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Bern, den

An den Bundesrat

Handelspolitische Kontaktnahmen
mit lateinamerikanischen I#ndern

Am 14. Juli beschloss der Bundesrat, dass die letztes Jahr be-
gommene Intensivierung der Kontaktnehmen mit lateinamerikanischen
Ldndern durch Besprechungen mit Venezuela, Mexiko, Ecuador, Peru
und Brasilien weiterzufilhren sei. Dieser Auftrag wurde in der Zeit
vom 25, Juli’' bis 5. September 1956 ausgefiihrt.

1. Ven e*éfﬁ el a

Unmittelbarer Anlass fir die zweite Serie von Kontaktnahmen gaben
venezolanische Diskriminierungsdrohungen. Einem starken Ansteigen
schweizerischer Exporte standen rasch abnehmende schweizerische Be-
zlige insbesondere'von Petroleumprodukten gegentliber. Veneguela ver-
suchte die Schweiz unter Androhung von Zollzuschligen zu einer Ver-
mehrung der Bezlige zu veranlassen. Um diese Drohung zu unterstrei-
chen, weigerte sich Venezuela auch, den am 12. Juli 1956 abgelaufe-
nen medus vivendi iiber den Handelsverkehr zu erneuern.

Anlésslich des Besuches wurde versucht, den Venezolanern nachzu-
weisen, dass einerseits der Handelsverkehr fiir sie nicht so katastro-
phal passiv ist, wie dies sus der Handelsstatistik geschlossen werden
konnte, da auch noch indirekte Einfuhren von venezolanischem Erdsl
iber europdische Raeffinerien getdtigt werden und anderseits die Schweir
der venezolanischen Wirtschaft auf andern Gebieten eine Reihe von Vor-
teilen zu bieten in der Lage ist.

Als solche Vorteile wurden schwelzerischerseits dargelegt:

a) Die large Gewshrung der Exportrisikegarantie, die einer Kredit-
erleichterung fiir Produktionsgliterlieferungen gleichkommt und

als Beitrag der Schweiz an den industriellen Ausbau Venezuelas
zu betrachten ist.

b) Die Tatsache, dass die Schweiz fiir Petroleumprodukte aus den
Niederldndischen Antillen unter Verzicht auf dis Einzahlungs-
pflicht in die EZU die Clearingbefreiung erteilt, soweit es
sich um Produkte handelt, die aus venezolanischam RohSl her-—
gestellt worden sind. Ohne die daraus entstehende Verbilli-
gung von 2-3% wiirden diese auf jihrlich 10 Mio Franken zu
schitzenden indirekten Einfuhren von venezolanischem Rohdl
nicht mehr getdtigt. Die Schweiz nimmt also zur Forderung
der Einfuhr venezolanischer Waren eine gewisse Erhohung ihres bodis
Vorschusses an die BEZU in Kauf. [=]#:4a[a]
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¢) Die schweizerischen Zuckerkiufe von 5000 Tormnen, die nur dank
der Ausschiittung einer schweizerischen Importprdmie von ca.
507000 Franken getéitigt werden konnten und damit eine schwei-
zerische Anstrengung zur Verbreiterung der venezolanischen Aus-
fuhrbasis darstellen,

d) Die zunehmenden Investitionen der schweizerischen Wirtschaft
in Venezuels.

Die schweigzerischen Bemiihungen zur Intensivierung der Finang~
beziehungen mit Venezuela finden u.a. ihren Ausdruck darin, dass
kiirzlich die schweizerische Wirtschaftspresse einen sténdigen
Beobachter in Venezuela ernannt hat und die schwelzerische Fi-
nanzwelt dagu libergegangen ist, in Venezuczla Investitionsstiitz—
punkte zu errichien.

Es wurde dargelegt, dass sich die Investitionen nur im Rahmen
vertraglich geregelter, freundschaftlicher, von Diskriminierungs-
drohungen verschonter Bezichungen weiter entwickeln konnen.

Venezclanischerseits schien man von den schweigerischen Anstren-
gungen glnstig beeindruckt, sodass im weiteren Verlauf der Bespro~
chungen nicht mehr von diskriminatorischen Massnahmen und zu gerin-
gen schweizerischen Leistungen die Rede war, Vielmehr wurde die Er-
newerung des modus vivendi in Aussicht gestellt,

Zu dieser Brneuerung kam es indessen noch nicht, da inzwischen
die Suezkrise ausbrach und man wuns zwei Tage vor dem fiir die Unter-—
zelchnung in Aussicht genommenen Datum plotzlich mitteilte, es miisste
die gesamte venezolanische Handelspolitik neu iiberpriift werden und
bevor nicht das Resultat dieser Ueberpriifung bekannt sei, ktnne nicht
definitiv Stellung bezogen werdsn. Durch die Ereignisse von Suez hat
sich die handelspolitische lage Venezuelas, das neben dem Mittleren
Osten der grésste Petroleumexporteur der Welt ist, vollstédndig gesn-
dert. Insbesondere diirften die bisherigen venezolanischen Besorg-
nigse um den Absatz der Erddlprodukte in den Hintergrund geriickt sein.
Die venezolanischen Partner schlugen daher vor, die Verhandlungen bis
zur Neufestlegung der venezolanischen Handelspolitik zu unterbrechen.
Fine Stellungnahme ist auch heute noch nicht erfolgt.

Men wird den Venezolanern Zeit lassen missen, Uber die inskinftig
zu befolgende Politik im Iichte der Ereignisse von Suez nachzudenken.,
Wir glauben aber bereits heute feststellen zu diirfen, dass sich die
Verh8ltnisse entspannt haben und die Schweiz fiir einige Zeit vor neuen
venezolanischen Diskriminierungsdrohungen verschont sein wird, I
darf auch erwartet werden, dass die Besprechungen in absehbarer Zeit
auch noch durch die Erneuerung des modus vivendi LG angemessenen
formellen Abschluss finden werden.

2. Mexiko

Nach der mexikanischen Handelsstatistik ist die schweizerisch-
mexikanische Handelsbilanz fiir Mexiko viel stirker passiv als dies
in Wirklichkeit der F=11l ist, da die Schweiz den grossten Teil der
mexikenischen Waren suf Drittmérkten kauft. Also such hier erscheint
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die Schweiz als ein schlechter Abnehmer. Es galt daher, gegen eine
dmliche Reaktion, wie wir sie bei Venezuela erlebten, vorzubauven. Da-
neben war zu priifen, ob etwas zur Lockerung der mexikanischen Einfuhr-
beschrinkungen filr Uhren und Text lien unternommen werden konnte.

Die Besprechungen fithrten zu folgenden Resultaten:

a) Mexiko wird inskiinftig bei der Beurteilung des schweizerisch~
mexikanischen Handelsverkehrs auch unsere indirekten K&ufe an-
erkernen. Das mexikanische Statistische Amt hat sich sogar be-
reit erkldrt, die Zahlen der schweizerischen Einfuhrstatistik
in seinen handelsstatistischen Monatsheften in Frginzung seiner
eigenen Zahlen zu vertffentlichen. Damit ist wohl beziiglich der
Berichtigung der Handelsbilanz ein Maximum erreicht worden., Dar-
aus dlirfte sich, auf lidngere Frist gesehen, eine Klimaverbesse-
rung ergeten, die fiir die Durchsetzung unserer Einfuhrbegshren
glinstigere Voraussetzungen schafft und uns ver Diskriminierung
schiitzen sollte.

b) Gleichzeitig gelang es, z2uch auf dem Gebiets der Einfuhrkontin-
gentierung gewisse Lockerungen zu erreichen, So ertelite der
mexikanische Handelsminister in Anwesenheit unseres Dslegierten
und des schwelzerischen Gesandten seinen Diensten die Welsung,
ab 1. Januar 1957 die Uhrenkontingente von 55 auf 65 % der Bagis-
zahlen, d.h. um fast 20 % zu erhdnen. BEs wurde auch die wohlwol-
lende Priifung unseres Begehrens um Erleichterung der Einfuhr un-
serer Baumwollgewebe und Stickereisn in Aussicht gestellt.

¢) In einer vom Handelsminister paraphierten Erklirung wurde der
Presse mitgeteilt, dass die Schweilz als interessanter Abnehmer
zu betrachten sei. Dies war vor allem deshalb niltzlich, weil
frither bei der Vergebung von offiziellen AufiriZgen die scheinbar
geringen schweizerischen Begzilge immer wieder ein Hindernis fir

die Beriicksichtigung der schweizerischen Offerten darzustellen
drohten.

Dexr Besuch filhrte auch zu einer betrichtlichen Propagandawirkung
fiir die Schweiz, da wdhrend einer Weche jeden Tag in der Presse iiber
den mexikanisch~schweizerischen Handelsverkehr, insbesondere von den
grossen schweizerischen Baumwollkdufen des letzten Jahres die Rede war.

3% Zecuadorx

Der Besuch in Fcuador musste Wegen Regierungswechsels und Revolu-
tion ausfallen, da sie den scheidenden Staatspridsidenten veranlassten,
eine Verschiebung der Besprechungen auf spidter vorzuschlagen.

Bcuader hat kilrzlich ein Gesetz erlassen, das der Regierung ge-
stattet, Ldnder, die gemiss ecuadorianischer Statistik als schlech-
ter Abnehmer erscheinen, mit diskriminatorischen Zecllzuschlidgen zu
belegen, Da wir hauptsdchlich indirekt kaufen, gilt die Schwelz als
schlechter Kunde und ist daher von einer diskriminatorischen Massnah-
me bedroht, Im Hinblick darauf, dass der Besuch auf Wunsch dsr ecua-
dorianischen Regierung selbst verschoben werden musste, ist zu hoffen,
dass uns vorderhand diese Diskriminierung erspart bleibt. Der aller-
dings inzwischen nun zusgeschiedene Wirtschaftsminister der aliten Re-
gierung hat denn auch die Erklirung abgegeben, man gedenke vorderhand
nicht, das neue Gesetz gegeniiber der Schweiz anzuwenden.
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4. Peru

Trotzdem wir nach unseren Statistiken mshr peruanische Waren
kaufen als wir dcrthin exportieren, gelten wir auf Grund der peru-
anischen Statistiken als schlechter Abnehmer. TUnsere Kiufe sind
auch in diesem Falle hauptsdchlich indirekt. Im Verlaufe des Be-
suches brachte man gowohl den peruanischen Wirtschaftsminister als
auch den Aussenminister dazu, zuzugeben, dass auf unsere Einfuhr-
statistiken abzustellen sei. In einer gemeinsam der Presse ilber~
gebenen Erklirung wurde darauf hingewiesen, dass Peru gegeniiber der
Schwelz eine aktive Handelsbilonz aufweise und die Schweiz in Peru
interessante Investitionen vornehme. Diese gemeinsame Erklirung
dirfte nach Ansicht des schweizerischen "Consejo sconomico consul-
tativo" in lima eine hichst erwiinschte Richtigstellung und Propa-
gendawirkung erzielt haben,

Der Besuch war insbesondere auch stark ausgefiillt durch "Goodwill™-
Kontekte mit Exponenten der perusnischen Wirtschaft sowie durch Be-
sprechungen mit den Vertretern der schweizerischen Exportindustrie.

Peruanischerseits wurde insbesondere das Interesse bhetont,
das an einer Vermehrung der bereits auf 3-400 Millionen Franken
geschédtzten schweizerischen Investitionen in Peru bestehe.

5 Brasilien

Der Besuch in Brasilien war mehr der Aufrechterhaltung der freund-
schaftlichen Beziehungen mit den handelspolitischen Behdrden eines
landes, in dem wir eine recht exponierte handelspolitische Stellung
haben, gedacht als zur Erreichung kcnkreter Resuliate. Brasilien
zahlt die Importe aus der Schweiz grundsidtzlich in Dollars, wihrend-
dem es flir seine Exporte nach der Schweiz fast keine Dollars empféngt.
Die freundschaftlichen Bezienungen konnten durch den diesjshrigen
Besuch noch vertieft werden. Zugleich wurde ein Gedankensustausch
gepflegt, der kiinftige handelspolitische Entscheide erleichtern konnte.

* *
*

Wir
beantragen

Thnen, vom vorstehenden Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu
nehmen.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
sig. Holenstein

P.A. Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat,
Handel 10 Exemplare);

Eidg. Politisches Departement (10 Exemplare)

Eidg., Finanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung);
Bundeskanzlel zum Vollzug.
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