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Bern, den

Vertraulich

nden Bundesrat

Wirtschaiftshespre—~
chungen mit Israel

Geatiitzt auf Thre Ermdchtigung vom 7. September 1956 wurden
in der Zeit vom 11l. bis 14. September 1956 in Bern Besprechungen
zwischen der von Ihnen ernannten Delegation und einer israelischen
Delegation iiber die Gestaltung des Warenverkehrs zwischen den bei-
den Lindern im Sinne Ihrer Veisungen durchgefiihrt. :

Die Entwicklung der Verhiltnisse in unserem Warenverkehr
mit Israel in den letzten Monaten liess es als notwendig erscheinen,
diesen Verkehr zwischenstaatlich zu regeln, und zwar auns folgenden
Griinden:

Einmal wiesen Berichte von am Zxport nach diegem Lande in-
teressierten Firmen darauf hin, dass die israelischen BehBrden Ein-
fuhrlizenzen fiir nicht dringend benttigte schwelizerische Zrzeugnisse
nur mit grosser Zuriickhaltung erteilten, eine Tatsache, die in den
gegeniiber der gleichen Zeitspanne der Vorjahre im 1. Semester 1956
wesentlich zuriickgegangenen schweizerischen Lxporten nach diesem
TLande ihre Bestdtigung findet. Ferner gab das im Frithjahr 1955
zwischen der Bank Leumi-le-Israel und der Schweizerischen Kredit-
anstalt in Zirich abgeschlossene "Private Bankenclearing" mehr und
mehr Anlass zu Kritiken von seiten der schweizerischen Sxportwirt-
schaft, da die bheiden Banken eine Firma in Zirich mit der Durchfiih-
rung betrauten und die Zzportmoglichkeiten nach Israel auf Grund
dieses Zustandes sehr weitgehend davon abhingen, ob die einzelnen
Tirmen bereit waren, mit der in Frage stehenden Ziircher Firma Ver-
trige sbzuschliessen, diz eine Primienzahlung von in der Regel 10 v
und eine "Abwicklungsgebithr" von weiteren 2 % vorsahen. Auch bestand
keinerlei Kontrolle von irgendeiner Seite iiber die Verwendung des so
geschaffenen Pramienfonds. Die betreffende Firma gewdhrte aus der
von ihr gefilhrten Primienkasse nach eigenem Gutdinken Zuschisse an
schweizerische Importeure israelischer Produkte.

Die Sorge um die Aufrechterhaltun: unseres Exportvolumens und
der Strukbtur unseres Zxportes verenlagsste die Handelsabteilung schon
in diesem Frithjahr, Herrn Michael Tsur, Direktor des Aussenhandels
im israelischen Handels-— und Industrieministerium, anlédsslich seines
Besuches in der Schweiz vorzuschlagen, den Varenverkehr zwischen-
staatlich zu regeln. Da der Abschluss eines Handels- und Zahlungs- ]
abkommens mit bilateral gebundenem Zahlungsverkehr nicht in Frage %gdg
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kommen konnte, weil damit entweder eine Verminderung des schwei-
zeriachen Exportvolumens auf den ungefshr 1/3% davon betragenden
Wert unserer Importe aus Israel oder eine aus naheliegenden Grin-
den nicht zu verantwortende Kreditgewdshrung an diesen Staat verbun-
den gewesen wire, wurde Herrn Tsur im April und bei einer pers®nli-
chen Fihlungnahme des schweizerischen Delegationschefs, Herrn Dr.
Olivier Long, mit den zusti#ndigen Behdrden in Jerusalem anfangs dJuli
dieses Jalwes ein Pramiensystem vorgeschlagen, dessen Durchfihrung
aber nicht mehr in den Hénden einer privaten Firma, sondern in den-
jenigen der schweizerischen Verwaltung liegen wirde. Es wurde da-
bhel bezweckt, unseren Export im bisherigen Umfang aufrecht zu er-
halten und gleichzeitig einen Beitrag an die israelische Exportfor-
derung zu leisten.

Dieser Zweck ist mit dem mit der israelischen Delegation
am 14, September 1956 unterzeichneten "Protokell" und dem dazu ge-
hdrenden vertraulichen Briefwechsel erreicht worden. Zine Kopie
dicser Schriftstiicke und der Anhénge liegen bei. Das allein zur
Vertffentlichung bestimmte "Protokoll" enthdlt eine Bereitschafts-
erklédrung ‘der israelischen Delegation, dass sich die israelischen
Behtrden bemithen werden, schweizerische Srzeugnisse im Umfange und
in der Struktur der in den letzten Jahren getédtigten Lieferungen
zur Einfuhr zuzulassen, wogegen die schweizerische Delegation die
Aufrechterhaltung des bisherigen Einfuhrregimes fiir israelische We-
ren in die Schwelz in Aussicht stellte. Die israelische Delegation
war nicht in der Lage, eine verbindliche Zusage inbezug auf die Ein-
haltung des bisherigen Volumens der Einfuhr schwelzerischer Waren
in Israel abgeben zu kOnnen. Immerhin gab sie im vertraulichen
Brief die Erkldrung ab, dass israelischerseits Einfuvhrlizenzen fiir
die in der "Liste A" aufgefiihrten schweizerischen Waren erteilt wer-
den. Die "Liste A" enthilt ein Verzeichnis von Warengruppen, deren
Werte ungefthr dem Durchschnitt der letzten vier Jahre entsprechen.
Bs gelang wihrend der Verhandlungen, wenigstens ein symbolisches
Kontingent fiir Uhren in die Liste aufzunehmen, wihrend bisher fiir
fertige Uhren itiberhaupt keine Einfuhrlizenzen erteilt worden sind.
Die gclweizerische Delegation konnte indessen der Verdffentlichung
einer Kontingentsliste, die nur eine sehr unbedeutende Quote fiir
eines unserer wichtigsten Bxportprcdukte enth&lt, nicht zustimmen, .
wesghalb die Xontingentsliste nicht als Beilage zum Protokoll, son-
dern als Beilage zum vertraulichen Briefwechsel wvorgesehen wurde.
Der freie Zahlungsverkehr wird ausdriicklich beibehalten.

Aus Riicksicht auf unsere handelspolitische Stellung ge-
geniiber andern ILindern erachtete es die sclweizerische Delegation
auch nicht als opportun, in dem zur Verdffentlichung bestimmten Pro-
tokoll die Vereinbarung iiber die Schaffung einer Primienkasse aufzu-
nehmen. Diegse Bestimmungen, die die Zrhebung einer einheitlichen
Pramie von 3 45 auf ungerem Zxport und die Gewidhrung von Zuschiissen
an schweizerische Importeure israelischer Produkte und filir israeli~
sche Waren, die fiir Drittm&rkte bestimmt sind, vorsehen, wurden im

vertraulichen Briefwechsel festgelegt. Von der FPramienzahlung sol-
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len nur diejenigen schweizerischen VWaren, namentlich Baumwollstoffe,
aus genommen sein, die auf Grund einer besonderen israelischen Rege-

lung ("imports for exports") tempordr zur Binfuhr zugelassen werden

und die fiir die Herstellung von fiir den Wiederexport bestimmten Fer-~
tigfabrikaten dienen. Ausnahmen sind ferner fir die noch laufenden

Geschiéfte auf Grund der bisherigen Finfuhrregelung in Isracl vorge-

sehen., :

Avg der auf diese Weige geschaffenen Pramienkasse, fir
die bel der Schweizerischen Nationalbank ein Konto erSffnet wird,
kann die Handelsabteilung Zuschiisse an schweizerische Importeure
israelischer Waren gewshren, sowelt diese im Vergleich zu unserer
eigenen Produktion und zu gleichen Waren aus Drititléndern zu teuer
sind. Diese Zuschiisse werden indessen auf hochstens 10 ¢ des ver-
tes begrenzt. TFerner hat sich die schweizerigche Delegation ein
Vetorecht ausbedungen, um solche Zuschilsse in denjenigen I'8llen
abzulehnen, in denen dadurch eine 3t0rung des larktes zu beflirchten
wire. Dagegen kann die Primienkasse auch herangezogen werden, um
Geschifte zu erleichtern, bei denen israelische Waren auf Drittmirk-
ten abgesetzt werden sollten. Der Priémienfonds kann auch fiir andere
Zwecke im Interesse der Forderung des israelischen Exportes verwen-
det werden. Die "Liste B® enth#lt ein Verzeichnis von Waren, die
Israel zu exportieren winscht. PFir einen Teil davon wird die Ge-
wahrung von Zuschiissen beantragt, andere sollen ohne Beanspruchung
der Prdmienkasse auf dem schweizerischen Markt abgesetzt werden kon-
nen. Die "Liste B" ist indessen filir uns nicht wverbindlich, da wir
ung auch fir die darin aufgefilhrten drzeugnisse die Ablehnung von
Zuschiigsen vorbehalten. Um den Gang der gestiitzt auf diese Verein-
barungen abgewickelten Geschifte und die Verwendung des Pramienfonds
lapfend iiberpriifen zu kfnnen, wwde der Austausch von Informationen
vorgesehen. Die beiden Regierungen werden sich, wenn ndtig, gegen-~
seitig konsultieren.

Diese Vereinbarungen treten am 15. Oktober 1956 in Kraft
und gelten vorldufig fiir ein Jahr. Nach Ablauf dieser Frist kOnnen

sie jederzeit unter Einhaltung einer dreimonatlichen Frist gekiin-
digt werden.
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Gegtitzt auf die vorstehenden Auvsfihrungen stellen wir
den

A n t r a g

1. eg geien die Vereinbarungen gemdss beiliegenden Koplen zu
genehmi gen; '
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2. es sei das"Protokoll" zu verdffentlichen und in die amtliche
Gesetzessammlung aufzunehmen. :

FIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Holenstein

Beilagens
1. Protokoll (deutsch und franzdsisch)
5. Vertraulicher Briefwechsel mit Listen 4 und B (franzdsisch)

P.A. an

Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat,
Handelsabteilung) (12)

Eidg. Politisches Depertement (3)
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