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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Berne, le 11 avril 1956.
0.324,221.,- CE/bi.

Note au Conseil fédéral fi

sur 1la conclusion d'un accord de cocpération
avec les Etats-Unis d'Amérique. pour l'utilisa-
tion de 1'énergie atomique & des fins pacifiques

Au cours des derniéres années, et particulidrement en
1955, on a pu constater une évolutign rapide des questions rela-
tives. & l'utilisation de l'énergie atomique & des fins civiles,
gue ce soit sur le plan scientifique et’ technique de.l'utilisa-
tipn de cette énergie, ou que ce s0it sur le plan des relations
internatlonales.

t

- Clest surtout depuis la Conférence internationale sur
1 utlllsatlon de l'énergie atomique-& des fins pacifiques, qui
gslest tenue en aofdt 1955 & Gendve, que cette évolution a vu son
rythme g'accélérer en méme temps que les découvertes relatives &
1'énergie atomique étaient en grande partie divulguées et gu'ainsi
1'importance de ces questions apparaissait de plus en plus aux
gouvernements et & l'opinion publique. Au cours de la darnidrs
guerre ot des années qui 1l'ont immédiatement suivie, les grandes
‘puissances ont pris une importante avance sur les autres pays
gréce. au secret qui enveloppait tout ce qui avait trait & 1lt'éner-
gie nucléaire. Il est clair que la Sulsse doit rattraper ce re-
tard; pour un pays comme le nftre, démuni de ressources naturel-
. les, ce probléme revéi une importance accrue. I1 faut avant tout
- que la Suisse prenne des mesures pour assurer son approvisionne-
ment en matidres fissiles qui sont source d'énergie nuclédaire,
qu'elle apprenne les techniques nécessairss & l'utilisation de
. cette énergie (construction de réacteurs d'énergie, de centrale
~d'énergie pour la production d'électricité, etc.) et & la fabri-
-cation de 1l'équipement industriel,  technique et scientifique.

Dans ce domaine, nous sommes, pour le moment e% dans
une large mesure, tributaires de 1l'étranger, ¥ l'exception peut-
8tre du domaine scientifique car nous bénéficions dans hotre

..pays des connaissances de savants émlnents.

Une conclusion s'imposait donc. 11 importalt de prendre
immédiatement des mesures en vue d'établir auprés des Gouverne-
ments les plus aptes & nous aider les contacts indispensables.
C'est ce gque nous avonsg fait.
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En date du 3 mai 1955, le Oonseil fédéral autorisa le
Département politique & négocier avec les autorités américaines
l'acquisition du réacteur de recherches qui fut exposé & Gendve
lors de la Conférence internationale sur l'utilisation de 1'éner-
gie atomique & des fins pacifiques. .

A la suite de ces négociations, qul furent mendes 3
Washington, un accord portant sur 1'achat de ce réacteur, au
prix de 180.000 dollars fut signé le 18 juillet 1955, En vertu de
cet arrangement, les Etats-Unis fournissent & la Suisse 1'uranium
nécessaire & l'alimentation du réacteur, : = °

Le réacteur de recherches serg utilisé & partir de 1la
fin de 1l'année 1956, & Wiirenlingen ol il sera mis & la disposition
de nos savants et de nos étudiants. Par la suite, deux arrangements
complémentaires furent signés lors de la Conférence de Gendve
entre 1'Amiral Strauss, d'une part, et le Professeur Scherrer, -
d'autre part, dans lequel sont réglées les conditions auwxquelles
l'uranium nécessaire au fonctionnement gu réacteur est loué & la
Suisse et les conditions de transfert du réacteur & l'issue de
ladite Conférencs. o

Cet accord - de portée restreinte puisqu'il ne s'ap-
plique qu'd l'acquisition du réacteur de recherches et & son
utilisation - ne suffisait pas. En effet, pour pouvoir bénéfi-
cier. de l'aide des Etats-Unis, notamment pour la construction de
réacteurs d'énergie et pour obtenir les matidres fissiles néces-
saires, un accord de portde plus générale était indispensable.

. Les Etats-Unis ont conclu dans ce domaine deux types
d'accords:

Le premier type comprend l'échange d'informations con-
fidentielles, dites classées, et prévoit des arrangements complé
mentaires confidentiels en vue de 1l'établissement de garanties
-de sécurité, Ces accords sont fondés sur llarticle 144 a de —~
.1V "UL8. Atomic Energy Act" de 1954.

o Jusqu'd présent, les Etats-Unis ont conclu un accord de
ce genre avec la Belgique, le Canada et le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et sont en négociations avec les Pays-Bas et 1'Australis.

Les accords du deuxiéme type, dits de portde générale,
sont fondés sur l'article 123 de 1' "U.S. Atomic Energy Act". Ils
ne comprennent aucun protocole ou arrangement complémentaire de
nature confidentielle et ne comportent pas d'avantages trds sub-
stantiels. Ils sont beaucoup moins intéressants que ceux du
premiexr type.

En date du 14 octobre 1955, le Conseil f£édéral 3décida
d'entamer des négociations avec le Gouvernement américain en vue
d'élaborer si possible un projet d'accord du premier type.
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Ces négociations, auxquelles prirent part & titre
d'experts, le Professeur Scherrer et M. W. Boveri, aboutirent a

1'élaboration des textes ci-joints qui peuvent étre résumés comme
suit: :

Accord proprement dit:

La coopération entre les deux Gouvernements s'opere
d'une part par l'échange d'informations confidentielles ou non, et
d'antre part par l'échange et la cession de matidres nucléaires,
tant & des fins de recherches qu'ad des: fins ‘industrielles.

Est prévu, 1l'échange d'informations de nature générale
ou technique permettant la construction des réacteurs que la
Suisse se propose d'édifier sur son soli — informations relatives
caux matidres pour réacteurs (eau lourde, uranium, etc.) et aux
proprletés physiques et chimiques de ces matiéres - informations
relatives & la conception, la construotion et le fonctionnement de
réacteurs - informations ayant trait:aux procédés de protection
contre les radiations, de decontamlnatlon et d'éllmlnatlon des
résidus radioactifs (cf. article II A).

Ces échanges sont toutefois 1'objet d'un certain nombre
d'exceptions et de réserves. C'est ainsi que sont exclus de l'ac-
_ecord les echanges d'informations confidentielles relatives & 1la

‘f;conceptlon ou & la fabrication d'armes atomiques et les informa-

“tiohs ayant, de l'avis de la Commission américaine pour l'énergie
atomique (AEG) une 1mportance avant tout mllltaire (cf.‘artlcle 11
B

- : De méme, les informations se rapportant a des réacteurs
utlllsables 4 des fins militaires, tels que réacteurs de petit
volume pour avions ou bateaux, ne seront échangées que si elles
sont & alement guaceptibles d'une application pacifique (article
II B 2 '

; Par allleurs, les USA se réservent le dr01t de ne- com-
-munlquer des 1nformatlons confidentielles permettant- la construc-
-tion de réacteurs qu'aprés avoir autorisé 1'industrie privée amé-
. ricaine é'exploiter des réacteurs du méme type (article II B 2 b).

Enfin,les parties se réservent le droit de soustralre
& l'échange les informations qu'elles auraient recues de ‘particu-
llers, d'industries prlvees ou encore de Gouvernements étrangers
& l'accord et dont elles n'auraient pas le droit de dlsposer en
faveur de tiers (article II B 1) '

L'échange des informations s effectuera par 1e moyen de
rapports, conférences, visites d'installations et cours de perfec-
tiornement (article II A 3). Cet échange pourra s'accompagner en
outre de la cession d'appareils et d'équipement -& la condition
que ces derniers ne rev8tent pas, de l'avis de 1'AEC, une impor-
tance avant tout militaire.
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L'accord prévoit 1'échange et la cession, & des condi-
tions encore & définir, de matidres nucléaires & des fins de re-
- cherches, lorsque ces matidres se rapportent & des informations
dont la communication est convenue (article III).

L'échange et la cassion de matidres en quantités excé-
dant les besoins de la recherche sont égdlement prévus, mais
l'article de l'accord traitant cette question (article VI) n's
ras encore fait l'objet d'une rédaction définitive.

Ici encore, 1l'échange de matidres dont l*importance se-
rait, de l'avis de 1'AEC, avant tout militaire, est exclu de 1'ac-
cord (artiecle VII). - : o : '

L'accord reconnait aux particuliers et aux socidtés pri-
vées de Suisse et des Etats-Unis le droit de traiter directement
entre elles en passant des contrats prévoyant la cession d'infor-~
mations, de matidres ou de matériel, ainsi gue la prestation de
gervices - & l'exception toujours des informations et des biens
d'importance militaire. Toutefois, 1'approbation des Gouverne—
ments est requise 8i les contrate prévoyent la cession d'infor-
mations confidentielles ou de matiéres dont la remise comporte
- communication d'informations confidentielles (article V).

_ En matiére de brevets, les Etats-Unis se rdservent la
jouissance, sur sol américain, de tous les droits découlant 4'in-
“ventions ou de découvertes réalisées en Suisse gréce & la commu—
nication d'informations américaines, ceci pendant la durée de
l'accord et les trois années suivant son expiration (article
VIII). Les industriels consultés n'éldvent pas d'objections &
-1'encontre des dispositions de cet article. Comme il ne nous pa-
rait toutefois pas suffisamment explicite, nous avons demandé

des éclaircissements & notre Ministre & Washington.

: ‘L'accord prévoit encore, & son article IX, l'interdic-

tion de communiquer ou de céder & des Etats tiers des informa-— N
. tions confidentielles ou des matidres dont la remise pourrait

- révéler des informations confidentielles recues de 1'autre par-

“tie sans consentement de cette derniére. Ia Suisse 5 'engage en-

fin, ainsi que le prévoit la loi américaine sur 1'énergie atomi~

que de 1954, & ne pas affecter & des fins militaires les infor-—

mations sur les biens regus du Gouvernement américain (article

*

L'accord est prévu pour une durée de dix ans et sera
renouvelable par accord mutuel (article I). Nous allons toute-
fois proposer aux Américains qu'il puisse &tre dénoncé aprds
une période de 5 .ans. -
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Aoccord de sécurité:

L'accord de sécurité, qul est complété par trois anmexes
A, B et C, traite des mesures qu'il incombe aux deux Etats con-
tractants de prendre afin de sauvegarder le secret des informa-
tions confidentielles gqu'ils obtiennent dans le domains nuoléalre.

L'accord de sécurité prévoit: des mesures appllcables aux
personnes et aux installations. Ainsi, seules les personnes auto-
risées par une décision eXpresse des autorités gouvernementales
competentes pourraient avoir accés & des 1nformatlons "clasgées",
Les autorités devraient prendre toutes les mesures propres 3 pré-—
venir 1'esp10nnage ou le sabotage des lnstallatlons, prévoir des
zones de sécurité ou seront contr8ldes les alldes et venues,

- ‘ainsi qu'un mode de transmission SpeOlal des doouments confiden-
- tiels.

Différentes formalités sont en outre prévues pour régle-

- menter l'envoi de spécialistes d'un ‘pays sur le territoire de

l autre pour visiter les 1nstallatlons atomiques.

Les autorités américaines et suisses collaboreront dans
l'application de l'accord de sécurité; les mesures et les métho-
des auxquelles il sera recouru par 1'Etat seront communiquées &

_l'autre afin de faciliter leur coordination.

Tes annexes & l'accord de sécurité sont au nombre ‘de .

_trois. Les annexes A et B établissent les modalités des enqudtes
'fauxquelles les Gouvernements devront soumetire leurs ressortis-

Sants avant de leur donner acceés aux 1nformatlons confldentlelles.

: L'existence de certains faits dans le passé de 1tindivi-
du, .tels que des orimes de droit commun, de certaines tares, tel-

». lesdue l'alcoolisme ou la toxicomanie, ou de certaines activités

politiques, telles que l'affiliation & des partis totalitaires

_subversifs, sont considérés par les parties, selon leur importan-—
_.o6e et leur grav1te, comme comportant un rlsque absolu ou relatif
fpour la. sécurité,

L'annexe o prévoit enfin des regles et des crlteres com-

. muns eaux deux Etats dans le classement, la transmission, la cone
servatlon et 1la destruction des documents confidentiels.

St'inspirant du contenu de cet appendice et de ses annexes,

e Département politique a établi, en collaboration avec le délé-

gué du Conseil fédéral aux questions atomiques, un projet d'acte
d'engagement que devra signer toute firme suisse avant.de rece-
voir des informations confidentielles ou des nmatidras rucldaires.
Cet acte imposera aux entreprises suisses le respect des clauses
de l'accord souscrites par la Sulsse et engagera leur responsabi-
1lité vis-a-vis de la Confédération.
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Ces textes ont été soumis & la Commission administrative
pour les questions nucléaires qui les a jugds acceptables dans
leur ensemble, sous réserve de quelques points devant 8tre encore
examinés; il s'agit principalement de la quantité d'uranium enri-
chi que les Américains seront en mesure de nous fournir et des
.conditions qui seraient attachées & cette. livraison. Nous atten-
dons d'un jour & l'autre des précisions & ce-sujet qui seront
communiquées aux autorités suisses 1nteresséesa

Quant aux mesures de sécurité. falsant 1! objiet des annexes
confldentlelles, nous avons été en mesure de les discuter avec le
Capitaine Waters, directeur de 1la DlVlSlon de sécurité de la Com~
mission américaine pour 1'énergie atomlque. Celui-ci nous a rendu
visite le 29 mars et le mardi 3 avril en compagnie de ses adjoints,

MM. Riley et Coughran. Nous avons examiné avec eux, au cours d'une
séance qui réunissait le délégué du Conseil. fédéral aux questions ~
atomiques et des représentants du Département de justice et poli-

ce et de la Division du commerce du Departement de l'économie pu-
blique, les arrangements confldentlels° ;ﬁ

A la suite de ces pourparlers, 1e Uapltaine Waters et ses
adjointe, accompagnés de représentants du Département politique
et du Département de justice et pollce, ont visité les principa-
les maisons de notre industrie qui s'intéressent aux livraisons
d'uranium enrichi, de matériel et d'informations confidentiels en
vertu de l'accord projeté. Le Capitaine Waters a attiré notre at-
tention sur le fait que, lorsque l'accord aura été signé, il de-
‘vra, avant de pouvoir deployer ses effets, &tre & la disposition
du Congres pendant trente jours au cours de la session de celuiw-

©ei. Or; il est probable que le Congrés américain sera ajournd,

. cette annde, en vue des élections présidentielles, au mois de
juillet et ne se réunira pas avant le mois de janvier 1957. Il
est donc important dlagir rapldement ‘sl nous voulons que l'accord
entre en vigueur cette annéde encore.

o Ainsi, nous ‘avons le plus grand intérét & obtenir ads
‘maintenant de l'uranium enrichi et de mettre nos entreprises in-
dustrielles en possession des informations que nous offrent les
.. Américains. Dans ce domaine, il est évident que nous sommes avant
.tout demandeurs, les Américaing ayanttout & nous offrir et nous,
pour notre part, trés peu. Le rfle que jouera l'atome dans notre
pays comme source d'énergie apparaft toujours plus. L'importance

© pour notre industrie d'étre & méme de construire des réacteurs de

" puissance pour notre pays et pour 1l'exportation, ainsi que du
matériel et des instruments en relation avec l'utilisation de
1l'énergie atomique devient chaque jour plus évidente.

Annexes:

traduction des accords
en question,
projet d'acte d'engagement.
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