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DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL v 12 Berney, le 28 juin 1956.
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Monsieur le lMinistre, ;_  e _ LS .
}/ Aprés la conclusion de l'accord bilatéral américano-

" suisse, qui institue une collaboration entre les deux pays dans
le domaine de l'utilisation pacifique de 1l'énergie atomique, je
tiens & vous exprimer ma reconnaissance des efforts que vous-
méme et vos collaborateurs avez déployés au cours de négociations
longues et difficiles.

:/ Cet accord est d'un intérét capital pour l'économie
suisde. Nos industriels et nos savants ne pourraient développer
leurs recherches et l'application industrielle de 1l'énergie
atomique sans la matidére premiére enrichie en uranium 235 qui
qui ne peut &tre obtenue & l'heure actuelle qu'aux Etats-Unis.
Les autres pays, & l'exception de 1'URSS et de la Grande-Bretagne,
ne disposent pas encore d'installations de séparation isotopique;
la production britannique n'est pas suffisante pour permettre
1texportetion et 1'URSS ne peut, pour des raisons évidentes,
devenir le fournlsggﬁiuae la Sulsse. Nous sommes par conséquent
obligés de nous approvisionner aux 11tats»Unls. De plus, les
renseignements confidentiels que nous aurons la possibilité
d'obtenir seront treés précieux pour notre industrie, vu l'avance

technigue des Etats-Unis dans ce domaine. Nos milieux industriels

étaient ungniqui“l'accord proposé nous épargnerait plusieurs

années de recherches autonomes; il était le seul moyen de
rattraper un peu notre retard dens ce domaine, condition indis-

pensable pour que notre industrie, celle des équipements

Monsieur Henry de Torrenté,
Ministre de Suisse aux Etats-Unis,
Washington.
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électriques surtout, puisse maintenir sa position concurrentielle
sur le marché international sur lequel elle doit écouler presque
80% de sa production.

Ey/ Ces raisons vous indiguent pourquoi le Conseil fédéral
a estimé qu'il fallait aboutir & un accord le plus rapidement
possible, & condition évidemment qu'une solution puisse &tre
trouvée qui ne porte pas atteinte & notre ordre public ou &
notre neutralité. C est poargu01 11 a envoye au debut de mai

ks
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ration des a1u2951t10ns qul nous etalent pronosees et pour
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accelerer }es ne5001at'”ns.

9 Les obligations que l'accord impose au gouvernement
suisse ‘ont dl &tre examinées sous l'aspect de notre souveraineté

aussi bien que sous celui de notre politique de neutralité.

5 Comme wvous le savez, les dispositions concernant les
contrdles, notamment le droit d'inspection, nous ont causé des
le début les plus grandes préoccupations. La mission de M. Zipfel

Lfff A avait été d'exposer aux autorités américaines notre point de vue
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& ce sujet. Nous aurions préféré que les inspections fussent
confides entierement & des fonctionnaires suisses. Nous avons
cependant d admettre que le caractére spécial des matiéres
fissiles justifiait un contrdle international. Du point de vue

de notre politique de neutralité, nous aurions préféré alors

une 1nspect10n exercee par des personnalltes neutres d631gnees
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~ A an commun accord. Les autorités américaines ont déclaré é
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i, “AB; Zipfel que la 101 américaine exigeait un contrdle exercé

I

par des fonctlonnalres américains et ont refusé catégoriquement
d'envisager de confier cette fonction & des personnes tierces.

Devant ces exigences, nous nous sommes décidés a faire accepter

par les Américains des contrdles Jixtes, une formule & laguelle

le Conseil fédéral avait donné son approbation de principe, en
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considérant qu'un certain précédent pouvait &tre trouvé dans
les commissions mixtes du domaine commercial et tarifaire et
que le Code pénal suisse, dans son article 271, n'exclut pas
l'octroi d'une autorisation & des fonctionnaires étrangers
pour entreprendre certains actes bien définis sur notre terri-
toire (par exemple des fonctions de police dans les gares
frontiéres, ete.). De plus, le Conseil fédéral était conscient
qu'il s'agissait d'une situation unique et nouvelle et que
nous aurions la possibilité de limiter l'étendue de ces ins-
pections au fur et & mesure que nous limiterions nos achats

d 'uranium.

( La proposition que les Américains nous ont finalement
e —————
soumise, loin d'é€tre conforme & nos vues, tenait cependant
compte de certaines conditions minima:

X - 1l'agrément préalable des fonctionnaires américeins;

W = le principe que l'activité exercée sur territoire suisse
doit se faire en tout temps en présence de fonctionnaires
suisses;

¥ - la possibilité de substituer un régime international, &
une date ultérieure, & ces contrlles bilatéraux.

7? Cette derniére condition est particulierement impor-
tante pour nous, puisqu'elle donne & ces contr8les le caractére
d'un régime transitoire. Si le Conseil fédéral s'est finalement

rallié & la proposition américaine, il 1l'a fait dans l'idée

j qu'une emélioration ne pourrait &tre obtenue en temps utile,

clest-2~dire avant le dernier délai de soumission de 1l'accord
au Congres américain pour examen au cours de sa présente session.

57 llalgré le malentendu qui s'est apparemment produit 3
un certain moment entre votre Légation et M. Zipfel, je crois
pouvoir conclure que cette hypothése correspondait bien aux
faits.
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/)Vbtre télégramme du 2 juin/m'informait que la Com-
mission continuait & étudier la possibilité d'inclure les mots
"joint commission" dens 1'article XII. Cependant, aux termes

}aEfqde votre télégramme duﬂﬁzaggi??l'article sur les contrdles
était dé ja formellement approuvé par les membres de la Commis-
sion et, selon votre cdble du 9 juin, les fonctionnaires améri-

L

¢ ﬁ;ﬂhi,w- cains estimaient impossible la signature de l'accord dans le

L

? i délai nécessaire si nous ne renoncions pas & toute modification
j?ﬁ??;; de ltarticle XII. J'en avais conclu, en l'absence d'une appré-
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exclu d'obtenlr en temps utlle une amelloratlon du texte, qul
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n' aura:r. 'OU.

'E;75’ ciation différente de la situation de votre part, qu'il était
i
0

fe, de toute fagon, que purement formelle Votre
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telegramme au 12 juin qui, pour 1a premlere f01s, parlalt de

démarches entreprlses personnellement par vous, m'gvait fait

< un instant croire que vous escomptiez néanmoins une amélioration
substantielle. Vos communications suivantes et les indications
que la Légation nous a données par telepnone ont toutefois

4

I 8 confirmé par la suite 1'exactitude de notre appréciation de

>
\J‘?ﬁiiYaﬁj la situation. Je n'aurais en effet pas compris que vous inter-
JJ‘” ' rompiez des démarches qui paraissaient avoir des chances de

succes. Le malentendu est donc dlss;pe_et Je. constate avec
A e e e o

satlsfactlonwg i 0 I y a_en falt Jamals eu de dlvergences de
Wﬂﬂ‘“ R e e e et
vues entre nous.
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1/ Quan'l: 2 l'article XIII, sa rédaction unilatérale

T

m'avait des le début causé des préoccupations graves du point
de vue de notre politique de neutralité. Nous n'avons pas con-
¢ tinué a insister sur ce point dans tous nos télégrammes, car
nous attendions la contre-proposition américaine gue vous nous
qfﬁfaviez annoncée dans votre cdble du 8 juin notamment. A4 vrai
}Xj' dire, nous n'envisagions pas de difficultés particulidres sur
"o} ce point qui avait déja été exposé par notre délégation aux
autorités américaines & Washington, puisqu'on ne pouvait guére

s'attendre que les Américains, dans un accord énongant 3
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plusieurs reprises le but purement pacifique de la coopération
prévue, puissent insister sur la possibilité d'utiliser 3 des
fins militaires les renseignements ou les équipements recus de
la Suisse dans le cadre de cet accord. Notre réaction fut
d'autant plus vive lorsque le téléphone de votre Légation nous

!donna connagissance le 12 juin d'une proposition américaine qui,

plus encore que les précédentes, mettait en évidence le mangue
| de réciprocité dans ce domaine. Je tiens & vous fellclter da

A T e TR

succeés que vous avez remporté sur la base des 1nstruct10ns que

je vous ai données & ce sujet. Je suis personnellement convaincu

que, si nous avions accepté la formule unilatérale, cet article,
gquoique d'une portée hautement hypothétique, aurait suscité,

au sein des Chambres, une 0pposi£33£“plus vive et plus fondée
que celle & laguelle on peut s'attendre & 1l'égard de l'article

sur les contrdles.

I Vous constaterez & la lecture de la proposition au
Conseil fédéral que je joins 2 mes lignes gue j'avais annoncé
la poursuite des négociations sur l'article XIII sans cependant
en faire une condition sine gqua non & la signature de l'asccord.

| Cette proposition a été présentée avant que j'aie eu connaissance

du texte américain du 12 juin. Elle était uniquement destinée &
nous couvrir dans le cas ol la réciprocité obtenue n'aurait pas
été absolument compléte dans le domaine des matidres premidres,
ce que nous n'avons effectivement pu obtenir en fin de compte.
Je me plais cependant & espérer que vous réussirez & faire ad-
mettre par l'Amiral Strauss qu'il y ait un échange de lettres
qui nous donnerait encore une certaine satisfaction dans le
domaine des matiéres fissiles.

\U)Jrai tenu & vous renseigner en détail sur la position
que noug avions prise puisque vous avez bien voulu nous faire

part de votre c6té des considérations qui vous préoccupaient.
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Je crois que nous pouvons &tre satisfaits du résultat qui a

été atteint. J'en ai donné connaissance & la presse et la
résction a été en général tres favorable. Pour votre informa-
tion compleéte, je joins également le texte qui avait été pré-
paré par M. Jolles et que j'ai fait distribuer aux journalistes
& l'issue de ma conférence.

Veuillez agréer, llonsieur le Ministre, l'assurance
de ma haute considération.

L LA AL

Annexes:

une proposition du Max Petitpierre
7 juin 1956,

un texte pour la presse
(en allemand et en frangais).
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