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Bern, den 22, Novanber 1956.

p.B.75.21. - GY/rt Avsgeteilt

An d en Bundesrat

Kosten des Transportes von
UNO~-Truppen dureclh die Swissair -
Uebernahme durch den DBund

Am 8. llovember 1956 hat das Ceneralsekretariat der Ver-—
einigten Hationen an die Swissair die Frage richten lassen, ob sie
den Transport von etwa 3'80C Mann UNO-Truppen von Neapel nach
Aegypten Ubernehmen konnte. Die Swissair antwortete, dass ihr Park
von viermotorigen Flugzeugen, welche fiir einen solchen Transport
in Frage kommen, zwar sebr Xlein sel, dass sie aber 3 DC 6-B Apparate
einsetzen konnte, die, falls Tag und NHacht geflogen wirde, 4C0 Mam
pro Tag mit 30 Kg Gepdck transportieren wiirden.

Auf Grund dieser Angabven betraute das UNO-Generalsekreta-
riat die Swissair mit der Uebersetzung der UNO-Truppen von Neapel
nach dem bei Ismailia liegenden aegyptischen Flughafen Abou Souveir,
Ein erster Verirag wurde in Zirich zwischen der Swisszir ung Vertre-
tern des Genfer Bliros der Vereinigten Nationen abgeschlossen. Da
dieser Vertrag dem Ceneralsekretdr in New York nicht in &l len Punk~
ten, insbesondere nicht in finanzieller Hinsicht konvenierte, wurde
in Genf am 12. November ein zweiter Vertrag abgeschlossen, in welchen
die Swissair leichte finanzielle ¥onzessionen machte; dieser Vertrag
fand die Zustimmung des Generalsekretariates in New York. s scheint,
dass die kritische Beurteilung der von der Swissair gemachten finan-
ziellen Bedingungen durch Herrn Hammarsk joeld auf éinem Missverstdnd-
nis beruhte, welches auf eine fehlerhafte Kabellbermittlung zuriick-
zuflhren ist. Generalsekretir Hammarsk joeld bezifferte nimlich die
Gesamtkosten des Vertrages auf 1 Million Dollars, wihrend die Swiss-~
air den Gesamtpreis fir den Chartervertrag bei voller Ausniitzung der
Kapazitat der 3 Flugzeuge, d.h. bei 6 Retourfliigen pro Tag, mit rund
Franken 2,2 Millionen errechnete. In diecsen Betrag ist die Kriegs-
risikoversicherung nicht inbegriffen, fir welche die UNO selbst
besorgt sein wollte. GemZss dem Vertrag vom 12, November stellte
die Swissalr der UNO die erwidhnten drei DC 6-B Apperate in einen
Charter-Agreement zur Verfigung, und zwar flr eine Zeitspanne,

welche am 13. November 1956 begann und am 25. November 1956 zu Inde
gehen wird.
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Dem Politischen Departement sind sowohl aus Regierungs-
kreigen in Washington, wie auch aus Kreisen der Vereinigten Nationen
in New York Andeutungen zugekonmen, wonach der Schweiz vorgeworfen
wurde, sle mache in der schwierigen internationalen Situation Ge-
gchdfte mit ihren Flugzeugen, widhrend andererseits Kanads und die
Vereinigten 3taaten die UNO-Truppen gratis nach Neapel transportie-
ren und diejenigen Staaten, welche Truppenkontingente stellen, alle
Kosten fir Ausriistung und Besoldung der Trupven auf sich nehmen.

Eg stellt sich unter diesen Umstdnden fiir den Bundesrat
die Frage, ob es nicht am Platze sei, dass die Schweiz, dem Beispiel
dieser Staaten folgend, die Kosten der Truppentransportaktion zu
eigenen Lasten Ubernimmt, obgchnon die Aktion nicht von ihr
selbst, wohl aber von der wnter dem schweizerischen Hoheitszeichen
operierenden Swissalr durchgefiinrt wird.

Grunds@tzlich ist dazu zu bemerken, dass dile Schweilz
nicht Mitglied der UNO ist, und dass keine irgendwie geartete
rechtliche Pflicht besteht, Kostenbel trége an Operationen zu leisten,
“welche von der UNO durchgefithrt werden. Ferner ist su bedenken, dass
der Transportvertrag nicht mit der Schweiz als solcher, sondern mit
der privaten Luftfahrtsgesellschaft Swissair abgeschlossen wurde.
Schliesslich ist festzuhalten, dass das Generalsekretariat kein
Begehren an die Schwelz fir einen Kostenbeitrag gestellt hat.

Andernseits ist nient zu verkennen, dass es der Schwediz
wohl anstenen wilirde, an diese Xosten beizuiragen, nachdem nun einmal
die schweilzerische Luftfashrtsgesellschaft mit dem Transport betraut
wurde ., Die Wahl fiel wohl haupfedchlich deshalb auf unsere Swissair,
well auf diese Welse der Transport unter dem Symbol des Schweizer-
kreuzes, d.h. dem dymbol der schweizerischen Neutralitdat und des
schwelzeriscren Friedenswillens durchgefliihrt wird.

Aus vilkerrechtlichen und politischen Griinden steht einem
schwelzerischen Beitrag an die Operation der UNO nichts entgegen,
denn es besteht kein Kriegszustand zwischen der UNO und Aegypten,
und die vorgesehene Lission der UNO-Truppen hat auch nicht den Cha-
rakter von Sanktionen gegen einen IFriedensbrecher; sie ist vielmehr
eine ausgesprochene Friedensmission, an welcher sich die Schweiz,

wenn nicht mit Truppen, so doch mit einem Xostenbeitrag ohne Beden-
ken beteiligen darf.

Von unserm Beobachter beil den Vereinigten Nationen in
New York ist angeregt worden, dass die Schweiz wenigstens einen Teil
der Kosten Ubernehmen sollte, um den Eindruck zu vermeiden, dass
sie aus der internationalen Xrise einen Vortell erziele. Unser Be-
obachter ist der Meinung, dass eine h8lftige Uebernahme der Kosten
genligen wirde, um diesen Eindruck zu zerstiren.

Falls aber der Bundesrat zum Schlusse kommt, sich an der
Friedensaktion der UNO finanziell zu beteiligen, empfiehlt es sich,
gleich die yvollen Xosten zu ilbernehmen. Fine bloss teilweise Hosten-
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tibernahme, sel sie nun nach FProzenten oder in anderer Weise berechnet,
wiirde den Vert der Geste wesentlich herabsetzen, welche der Bundesrat
gegeniiber der UNO und der Weltdffentlichkeit zu machen erwdgt, Wir
sind lberzeugt, dass die Uebernahme der Cesamtkosten such vom Schwei-
zervolk mit Beifall aufgenommen wiirde. Die Uebernahme nur eines Teiles
der Kosten kinnte allzuleicht nur als eine Abwehr der bereits er—
wdhnten Verddchtigungen aufgefasst werden. Der Sinn der Geste des
Bundesrates geht aber Uber diesen eher kleinlichen CGesichtspunkt
hinaus, indem vor aller Welt dokumentiert werden soll, dass die
Schwelz nicht zurlickstehen will, wenn es sich darum handelt, die
finanzielien Lasten fiir eine im Rahmen der Vereinigten Nationen mit
Schwelzerhilfe unternommenen Aktion mitzutragen, von deren Erfolg
soviel fUr den Weltfrieden abhingt.

Vienn wir von Gesamtkosten sprechen, so haben wir dabei den
Totalbetrag im Auge, welchen die UNO an die Swissair gemidss dem
Chartervertrag vom 12, November 1956 zu entrichten hat, mit Ausnalme
des Hriegsrisikos, welches entweder von der UNO selbst libernommen,
oder von ihr auf eigene Rechnung versichert worden ist. Diese Gesamt-
kosten setzen sich gemiss Artikel 2 des Charterverirages aus folgen-
den Posten zusammen s

1. Ein Charterpreis von Fr. 34'000.- fir jeden Retourflug;

2. Bine Globalsumme von Fr., 20'000.- pro Tag fiir die Bodenorganisation
in Neapel;

3. Bine Ausfallentschédigung von Fr. 12'000,.,- pro Flug fir den Fall,
dass nicht mindestens durchschnittlich 4 Flige pro Tag ausgefihrt
werden kidnnten,

Gegen diese Kosten wird verrechnet : 70 % des Erléses,
welchen die Swissair aus dem Transport von Personen auf Rlickfligen
von Kairo nach Neapel erzielt.

Wie bereits erwihnt, wurde der Gesamtkostenbetrag der
Transportoperation (mit Ausnahme des Xriegsrisikos) bei voller Aug—
nitzung der zur Verfilgung gestellten Transportmittel auf Fr. 242
Millionen beziffert, Leider konnten aber die drei von der Swissair
zur Verfligung gestellten Apparate nicht voll ausgzenttzt werden, teils
wegen verspdtetem Beginn des Transportes, teils weil die Swissair den
von der UNO vorgeschriebenen Flugplatz von Abou Souveir nur wihrend
gewlgser Tagesstunden anfliegen kann. Die Swissair berechnet die
Gesamtkosten (immer chne Kriegsrisikoversicherung) des Truppentrans-
pPortes in dem beschrinktem Unfang, in welchem er in der vertraglichen
4delt effektiv durchgefihrt werden kann, auf Fr., 1,65 Millionen. Von
diesem Betrag kommen die obenerwihnten 70 ¢ der Retourpassagen Xairo-
Neapel in Abzug, welche sich gemiss Swissair auf ca. Fr. 100'000.-
belaufen dlirften.
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In den vorstehend eprrechneten Summen ist, wie bereits er-
wahnt, die Hriegsrisikoversicherung nicht enthalten, flir deren
Deckung die UNQ selbst besorgt war. Der Beitrag des Bundes soll sich
nicht auf diese fXriegsrisikoversicherung erstrecken, mit Ausnahme
eines Betrages von ca. 30'000.- Tranken, welchen die Swissair auf
Rechnung der UNO ausgelegt hat fir die Xriegsrisikoversicherung des
Flugpersonals. Der Bund sollte diesen relativ bescheidenen Detrag
umsomehr Ubernehmen, als ihm im Palle der Uebernshme der finanziellen
Charterverpflichtungen die obenerwihnten 70 % der Passagiererlise
auf den Rickfliigen anfallen werden. Auf diese Weise wire es mdglich,
die Swissailr anzuweisen, der UND iiberhaupt keine Rechnung zu prisen-
tieren, sondern den vollen Betrag, welchen sie aus der ganzen Cpera-
tion zu fordern hat, beim Bund einzukassieren.

Aus diegen Drwdzungen stellen wir den
Antrag,

der Bundesrat mdge beschliessen

1. Die Eidgenossenschaft libernimmt die Xosten der durch die
Swissalr in der Zeit wvom 13, bis 25. November 1956 ausge-
fihrten Transporte von UNO-Truppen nach Aegypten, mit
Ausnahme der Xosten fiir die Versicherung des Kriegs-
risikos, aber inklusive cinen Betraz von ca. Fr. 30'C00.-,
welchen die Swissalr im Auftrag der UNO fir die Versicherung
des Flugpersonals ausgelegt hat.

2. Hiezu wird ein dringlicher Vorschuss von Fr., 1'680'000.- auf
die neu zu erdffnende XKreditrubrik 201.393.10 "Transporte fiir
UNO" gewshrt, der sofort verflighar ist. Dieser Vorschuss ist
mit den Kreditiberschreitungen in der Staatsrechnung 1956 zu
begrinden und den eidgendssischen Réten zur nachtridglichen
Genehmigung zu unterbreiten.

5. Das EidgenUssische Politische Departement wird heaufiragt,

diesen Beschluss dem Generalsekretariat der Vereinigten Nationen
mitzuteilen.

EIDGENCESSISCHES POLITISCHES DLPARTEMENT

Protokollauszug (in 3 Exemplaren) an das Politische Departement, und

in je 1 Exemplar) an das Finanz— und Zolldepartement und an das Pogt-
wnd Eisenbahndepartement.
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