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Tt Bern, den 23, Januar 1957

An den Bundesrtrat

Asylpraxis in Zeiten erhdhter
internationaler Spannung oder
eines neuen Krieges

Sollte eines Tages 1n der internationalen Lage eine
ausgepridgte Verschidrfung eintreten oder ein neuer Krieg aus-
brechen, so wird voraussichtlich ein starker Zustrom auslén-
discher Flichtlinge nach der Schwelzergrenze einsetzen, Zu
den allgemeinen Kriegsvorbereitungen gehtren deshalb auch
die Entscheide und Massnahmen, die ndtig sein werden, um Jjenes
Problem zu bewdltigen. Wir haben daher in dieser Angelegenheit
schon ver lingerer Zeit mit dem Eidgendssischery MilitHrdeparte-
ment Flhlung genommen. Naturgemdss musste das Milit#rdeparte-
ment vom rein militHdrischen Standpunkt aus zu mdglichster
Zuriickhaltung in der Aufnahme von Fllichtlingen mahnen, wihrend
wir vom Standpunkt der Fliichtlings- und Neutralitdtspolitilk
aus eine weitherzigere Haltung befiirwortet haben. Im Verlaufe
der Diskussionen hat sich gezeigt, dass eine mittlere Linie
gefunden werden kann, so dass heute in den Grundfragen Ueber-
elnstimmung zwischen dem MilltHArdepartement und dem Justiz-
und Peolizeidepartement besteht., Allerdings wird sich erst spid-
fter, wenn auf Grund konkreter Tatbestinde Fragen des Masses
zu diskutieren sind, zeigen, wie weit diese Uebereinstimmung
geht., Wir halten es aber fiir angezeigt, dass der Bundesrat
heute diese Grundsitze prift und festlegt. Gestiitzt darauf
werden dann die Vorbereitungen der beteiligten Departemente
in die Wege geleitet werden kdnnen, In diesem Sinne erstatten
wir den folgenden XZericht:

Das schweizerische "Asylrecht" ist nicht bloss Tra-
dition, sondern staatspolitische Maxime. Es ist Ausfluss der
Schweizerischen Auffassung von Freiheit und Unabhidngigkeit.
Solange die Eidgenossenschaft frei, unabhingig ist, wird sie
den Asylgedanken hoch halten.
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Der Bundesrat hat im Laufe der Zeit wiederholt erklirt
~ letztmals im September 1942 - dass die Handhabung des Asyl-
rechtes sich nach den konkret gegebenen MOglichkeiten und Um-
stdnden zu richten habe. Das will heissen, dass beispiels-
weise in Kriegszeiten unter Umstidnden nicht in gleich gross-
zligiger Art und Weise fremden Fliichtlingen Asyl gewdhrt werden
kdénne, wie In ruhigen Zeiten. Die Notwendigkeit einer der~
artigen Deschrinkung in der Asylpraxis ist unbestritten.

Selbstverstidndlich hdrt jede Mdglichkelt zur Asylge-
wiahrung auf, wenn die Existenz des Staates vernichtet ist. Die
militidrische Landesverteldigung erheischt daher in erster Linie
Beriicksichtigung. Sie hat aber nicht nur den Staat in seinem
Territorium, sondern in seiner Gesamtheit, d.h. auch in den
seiner Staatsordnung zu Grunde liegenden Prinzipien zu schiltzen.
Zu diesen Prinzipien gehdrt auch der Grundsatz, dass verfolgten
Menschen in der Schweiz Asyl gewdhrt werden soll, Darauf miissen
wir bel den Vorbereltungen zur Landesverteidigung Rilcksicht
nehmen. Die Asylgewdhrung gehdrt zu den Gegebenheiten, die das
Verteldigungsdispositiv in Rechnung stellen muss, gleich wie
andere Faktoren, die unter Umstdnden militdrische Aktionen er-
heblich erschweren kdnnen,

Unseres Erachtens darf heute nicht einfach entschieden
werden, dass in einer kiinftigen Zeit erhthter Kriegsgefahr
oder wdhrend eines Aktivdienstes grundsdtzlich keine Fliicht-
linge aufgenommen werden kdnnen. Vielmehr ist daven auszugehen,
dass grundsitzlich Fliichtlinge aufgenommen werden, aber zu
prifen und zu entscheiden, ob wihrend einer zum voraus be-
stimmbaren kurzen Zeitspanne die Aufnahme von Flichtlingen aus
zwingenden Griinden ausgeschlossen ist, und ob es mdglich und
zweckmdssig 1st, gewissermassen eine cbere Grenze fir die
Zahl aufzunehmender Fliichtlinge festzusetzen.

Nach den Erfahrungen, die wihrend des letzten Welt-
krieges gemacht werden kennten, kann kein Zweifel daran be-
stehen, dass die grosse Mehrheit des Schweizervolkes von den
Behdrden erwartet, dass sie auch in Zukunft soweit als irgend-
wie moglich auslindischen Fliichtlingen Aufnahme, wenigstens
voriibergehender Art, gewihren, Man wird nach unserer Auffassung
die schweizerische BeviSlkerung nicht einfach liberzeugen k&nnen,
dass van vorneherein eine Aufnahme von Fllchtlingen mit Riick-
sicht auf die kiinftige militdrische Bewegungsfreiheit nicht in
Frage komme. Mindestens sclange nicht unmittelbar militZrische
Interessen berlihrt werden, also die Mobilmachung der Armee im
Gange ist, wird das Schwéizervolk erwarten und verlangen, dass
die BehSrden den Fliichtlingen Zuflucht gewzhren. Wenn das nicht
mdglieh ist, bedarf es dafiir einer klaren und Zzwingenden De-
grindung.

Die Asylpraxis der Schweiz hat aber selbstverstindlich
nicht nur eine innenpolitische, sondern auch eine nicht un-
wesentliche aussenpolitische Tedeutung. Sie gehdrt mit zu den
Lelftmotiven flr die schweizerische Aussenpolitik: Neutralitit
und Solidaritdt, soweit sie mit der Wahrung der eigenen
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Unabhédngigkeit vereinbar ist. Eine friihzeitige Gffentliche
Bekanntgabe, die Schweiz werde in einer Zeit erhShter inter-
nationaler Spannungen oder nach Ausbruch eines neuen Krieges
keine Flichtlinge aufnehmen kdnnen, dlirfte wohl {ibel vermerkt
werden und unsere aussenpolitische Stellung beeintrichtigen.

IT.

Aus der Entwicklung des Fluichtlingswesens wihrend des
zweiten Weltkrieges haben wir den Schluss gezogen, dass die
Schwelz ausléZndische Fliichtlinge, d.h. Menschen, die wegen
ernsthafter Gefahr fiir Leib und Leben in unserem Lande Zu-
flucht suchen mdchten, soclange aufnehmen sollte, als ihr das
mdglich ist und dass die BehSrden grundsitzlieh auch keine
zahlenmidssige Beschrinkung festlegen sollten.

Vor und wihrend des letzten Krieges stand unsere Asyl-
praxis zu einem Teil noch unter Beflirchtungen fremdenpolizei-
licher Art, ndmlich Bedenken, eine grdssere Zahl einmal herein-
gekommener Fliichtlinge kOnnte sich hier dauernd festsetzen
wollen und misste auf lange Sicht gesehen als Ueberfremdungs-
faktor wirken, alsc den Arbeifsmarkt fiir die einheimischen
Arveitskrdfte entscheidend beeintriichtigen. Wir stellen heute
solche Bedenken zurlick hinter der Erkenntnis, dass die Asyl-
gewdhrung nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Fremdenpolizei,
scndern auch als humanitires und pclitisches Problem von ausser-
ordentlicher Bedeutung behandelt werden muss. Es hat sich
librigens gezelgt, dass die grosse Masse der Flilchtlinge, die
sich im Laufe des letzten Krieges in der Schweiz eingefunden
hatte, nach Kriegsende verhHdltnismissig rasch und ohne un-
Uberwindliche Schwierigkeiten wieder in die Herkunftsstaaten
zuriickgefiihrt oder in Auswanderungslinder iiberfiihrt werden
konnte., Zurlckgeblieben ist ein kleiner Prozentsatz, der fiir
unser Land sowohl bev@lkerungspolitisch, als auch wirtschaft-
lich tragbar ist, Wir sind tiberzeugt, dass eine gleiche Ent-
w}cklung auch nach einem allfdlligen neuen Kriege zu beobachten
wére,

Mit Rlcksicht auf die Pflicht, eine der schweizerischen
Tradition entsprechende Asylpraxis einzuhalten, wire es unseres
Erachtens also geboten, eine freie, weitherzige Aufnahme von
Flichtlingen in Aussicht zu nehmen. Grundsitzlich sollte
Jeder Auslinder, der ernsthaft gefdhrdet ist, als Fliichtling
Aufnahme finden,

Wir sind uns aber bewusst, dass dieser Leitsatz nicht
ohne Einschrénkungen gelten kann. Diese Einschrinkungen kdnnen
unseres Erachtens vor allem aus zwel Grilnden nétig sein: einer-
S€its aus Riicksicht auf die Erndhrungslage, andererseifs aus
Ricksicht auf die militHrische Bereitschaft.
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Fir den Fall neuer kriegerischer Erelgnisse sind kriegs-
wirtschaftliche Massnahmen vorbereitet. Es 1st selbstverstind-
lich, dass die Versorgung des Landes mit lebenswichtigen Glitern
von einer Vermehrung der Einwohnerzahl durch zusdtzliche An-
wesenheit von vielen Fliichtlingen berilhrt wird. Es ist deshalb
vielleiecht eines Tages notwendig, zu erkl&dren, dass weitere
Flilchtlinge nicht mehr aufgenommen werden konnten, weil sonst
die Bevdlkerung nicht mehr ausreichend mit Nahrungsmitteln ver-
sorgt werden kdnne. Wir zweifeln indessen, dass dies zum vorne-
herein bestimmt und dass auch eine feste Maximalzahl angegeben
werden konrte. Denn der Entscheid wird abhingen von der jeweili-
gen internaticnalen Lage, der vorauszusehenden Dauer der An-
wesenhelt der Flichtlinge in der Schweiz, der seinerzeit ge-
gebenen Mdglichkeit, die vorhandenen Lebensmittelvorridte durch
Einfuhr aus dem Ausland zu erhbhen, usw. Wir halten es deshalb
nicht flr mdglich, dass der Bundesrat heute schon aus wirt-
schaftlichen Ueberlegungen eine bestimmte Beschrinkung der
Asylpraxis im Falle eines neuen Krieges beschliessen kdnnte.

Im Verlaufe des zweiten Weltkrieges war iUbrigens in der
schwelzerischen Bevdlkerung die Auffassung ziemlich weit ver-
breitet, die richtige Erfiillung der staatspolitischen Aufgaben,
wie bpeispielswelse der Asyltradition, sel auch dann unbedingt
notig, wenn daflir gewisse Opfer erbracht werden miissten; zu
solchen Cpfern gehdre auch die Verminderung der Lebensmittel-
rationen, wenn sie ndtig sein sollte, um dafilr einer Anzahl aus-
landlischer Flichtlinge Verpflegung zu gewdhren,

ITT.

Eine Ueberschwemmung unseres Landes mit einer ausser-
gewShnlichen FllUchtlingswelle konnte die Armee in der Erfilllung
ihrer Aufgabe beeintrichtigen. Es kann deshalb notwendig werden,
8lch in der Asylpraxis Zurickhaltung aufzuerlegen aus Ricksicht
auf militdrische Notwendigkeiten.

Fliir den Fall einer Generalmobilmachung der Armee erklirt
das Militirdepartement die Aufnahme von Fliichtlingen flr ausge-
Schlossen, Dass vom Augenblick an, da die Generalmcbilmachung
beschlossen wird, bis zum Tage, da die Armee die Mobilmachung
beendet und ihre Bereitschaftsstellung eingenommen hat, keine
agsléndischen Fliichtlinge iiber die Grenze hereingelassen werden
K¥onnen, erscheint auch uns klar und selbstverstindlich. Die
richtige Durchfilhrung der Mobilmachung bedeutet eine derartige
Beanspruchung aller Arbeitskrdfte, Transportmittel, Verbindungs-
Wwege, usw., dass keine Stdrungen durch Flichtlingsmassen auf
Strassen, in Eisenbahnen und in den Aufmarschriumen zu ertragen
Waren. Wihrend der angefilhrten Zeit wird somit die Grenze rings
un UHﬁer Land durch Deckungstruppen hermetisch abgeriegelt wer-
den miissen, Dass vereinzelte Flichtlinge, die trotz der Absperr-
massnahmen ins Landesinnere zu gelangen vermbchten, doch aufge-
nommen wiirden, ist ohne grundsitzliche Bedeutung.
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Bel einer Teilkriegsmobilmachung kann die Abriegelung
des Grenzabschnittes, filir den die Truppen aufgeboten werden,
ebenfalls nicht umgangen werden. Andernfalls kdnnte die
Mobllisation und der Bezug der Bereitschaftsstellung empfind-
lich gestdrt, ja unter Umstidnden sogar verunmdglicht werden.

Es ist aber auch denkbar, dass der Bundesrat Truppen aufbiectet
oder im Dienst stehende an einen Grenzabschnitt beordert, gerade
um den ordentlichen Grenzpolizeiorganen bei der Aufnahme oder
Riickweisung von Fllichtlingen beizustehen. In diesem Fall miisste
gleichzeitig festgelegt werden, ob und inwieweit Fliichtlinge
aufgenommen werden scllen.

Im Zeltpunkt einer Generalmobilmachung der Armee oder
wenn die Deckungstruppen aufgeboten werden, mdglicherweise aber
schon unmittelbar vorher wird sich hichste Spannung iUber alle
Lander legen. Es wird gewlssermassen jedermann zu spliren glau-
ben, dass innert weniger Stunden oder Tage eine neue Katastrophe
liber die Welt hereinbricht. In dieser Zeit hchster Spanrung
wird es, namentlich mit Riicksicht auf den besonderen Charakter
einer allfdlligen Besefzung durch Truppen aus dem Osten, ausser-
ordentlich leicht zu einer Panikstimmung bei der Bev3lkerung
der unmittelbar gefidhrdeten Gebiete, beisplelsweise von Siidost-
Deutschland und Oesterreich kommen kdnnen; die Folge davon kdnn-
te das Entstehen einer Fliichtlingswelle sein, die sich wahr-
schelnlich lawinenartig entwickeln wiirde, auch in der Richtung
nach der Schwelzergrenze. Auch wenn die Flucht in jenem Augen-
blick nicht schon eingesetzt haben sollte, diirfte docch ganz
allgemein ein Aufgebot schweizerischer Truppen die Spannung bei
der Bevidlkerung der Nachbarstaaten betrichtlich verstirken. So
cder so ist also mit dem Aufgebot von Truppen, zum mindesten
aber mit der Generalmobilmachung auch gleichzeitig eine starke
Flientlingswelle an der Schweizergrenze zu erwarten, Die Ver-
antwortung fiir die gewaltsame Abweisung dieses Flichtlings-
stromes an der Grenze wird aussergewdhnlich schwer wiegen.

Iv.

Sollte nach Ausbruch eines neuen Krieges flir die Schweiz
wiederum eine einigermassen Hhnliche Lage entstehen, wie wir sie
zWwischen 1933 und 1945 gekannt haben, werden wir kaum mit
grossen Flichtlingsstrdmen zu rechnen haben, wohl aber mit einer
SFandigen bescheidenen Zureise einzelner Fliichtlinge. Wir werden
Wiederum nach Grundsitzen shnlich demrjenigen, die gegen Ende des

ﬁtzten Weltkrieges angewendet wurden, Fliichtlinge aufnehmen
knnen, Nach unserer Auffassung kann dann nicht von einer allge-
meinen Verweigerung des Asyls die Rede sein. Es mag sich dann
Vle}lﬁicht wieder die Frage stellen, wieweit die Asylpraxis aus
militdrischen oder wirtschaftlichen Erwdgungen zuriickhaltend ge-
staltet werden muss. Dariiber heute etwas zu entscheiden cder
ginen Entscheid vorzubereiten, wire miissig; denn alles hingt von

€r dannziimal bestehenden, heute nicht voraussehbaren Lage ab.
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Schliesslich sel nur ordnungshalber festgehalten, dass
von einer Asylpraxis nicht mehr die Rede wird sein kdnnen, so-
bald unser Land selber in einen Krieg hineingezcgen wird. Wenn
die Armee im Verteldigungskampf steht und das ganze Volk seine
Abwehrkridfte restlos einsetzt, kommt eine Aufnahme und Betreu-
ung von Flichtlingen ausserhalb der aligemeinen Grundsitze des
Kriegsrechtes und der Solidaritidt mit allf#lligen Kampfgenossen
nicht 1n Frage.

Bei einem allfdlligen Massenzustrom wird nicht mehr unter-
schieden werden konnen zwischen "besonders politischen Verfolg-
ten", die unter Umstdnden noch aufgenommen werden diirften, und
anderen Flichtlingen. Schon allein aus rein technischen Griinden
wird es in einem Zeitpunkt, in dem an gewissen Grenzabschnitten
tédglich 50, 100, 1000 oder menhr Fliichtlinge eintreffen, nicht
mehr mdglich sein, den Einzelfall so griindlich zu priifen, dass
innert niitzlicher Frist eigentliche politische Fliichtlinge von
anderen unterschieden werden k&nnten. Im lprigen sind aber die
Gefahren, denen sich die Bevdlkerung der von der Sstlichen Dampf-
walze bedrohten Gebiete ausgesetzt widhnt, derart, dass nicht
bloss eigentlich politische Perstnlichkeiten, sondern Geschifts-
leute, Beambte, usw,, also allgemein die BevSlkerung, namentlich
aber Frauen und Kinder, ernsthafte Grinde zur Flucht haben k8n-
nen. Die Aufnahme von Fliichtlingen wird daher, wenn sie der
schwelzerischen Tradition entsprechen soll, auf einen weiten
Personenkreis ausgedehnt werden miissen.

Es scheint sodann auch zweckmissig, dass der Dundesrat
heute die zustindigen Departemente beauftragt, die erforderiichen
Beschliisse ilber die Schliessung der Grenze und die Einfithrung
der Visapflicht fiir alle Auslinder vorzubereiten im Falle einer
Kriegsmobilmachung. Pro m2moria sind sodann auch die Kompetenzen
Uber den Entscheid der Aufnahme oder Rickweisung von einzelnen
Zivil- oder Militdrfliichtlingen und die Unterbringung und Betreu-
ung der Fllichtlinge zu erwihnen,

Aus diesen Griinden

beantragen

wir, der Bundesrat mdge beschliessen:

1. In einer Zelt erhShter Spannung oder bei Ausbruch eines
Krieg:.s, an dem die Schweiz nicht beteiligh ist, Lleiby der
Gruncdsatz massgebend, dass Auslinder, die wepen ermsthafter
Gefahr fir Leib und Leben in unserem Lande Zuflucht suchen
mochten und die des Asyls wlrdig sind, solange aufgenchicip
werdsn sollen, als das nach den Umstdaden mdglich ist.

Im Falle einer Generairobilmachung der schweizerischen Armee
KOnnen auslindiscre Flichtlinge an der Sehweizergrenze niecht
aufgenommen werden, und zwar von der Bekanntgabe des Mobil-
machungsbeschlusses bis mindestens zum Zeitpunkt, da die
Armee ihre Verschiebungen beendet hat,

Elne Ausnahme gilt flir geblirtige Schweizerinnen und ihre
minderj¥hrigen Kinder,

./
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Bel einer Teilmobilmachung der schweizerisshen Armee kdnnen
in den Grenzabschnitten, die von der Mobilisation kerithrt
werden, keine Fliichtlinge aufgenommen werden, und zwar vom
Augenblick der Verfilgung des Bundesrates an bis mindestens
zum Zeitpunkt, da die Truppen mobilisiert sind und ihre
Verschiebungen beendet haben. '

Wenn der Bundesrat Truppen zur Verstdrkung der Grenzkontrolle
aufbletet (Grenzpolizeidienst), legt er gleichzeitig fest, ob
und inwieweit auslindische Fliichtlinge aufgenommen werden
kénnen,

Im Fallé der Generalmobilmachung ist die Grenze ganz, bel
einer Teilmobilmachung soweit erforderlich zu schliessen., Das
Militdrdepartement bereitet im Einvernehmen mit dem Justiz-~

und Polizeidepartement Entwiirfe zu entsprechenden DBeschliissen
vor.

Mit der Mobilmachung sind die allgemeine Visumspflicht fir
alle Auslinder und der Widerruf aller vorher erteilten Visa

zu verfiigen. Die Meldepfliecht fiir Auslinder ist zu verschir-
fen. Ferner soll die Mdglichkeit vorgesehen werden, Auslénder,
die an sich zur Ausreise verpflichtet wHren, aber nicht aus-
reisen kdnnen, bei besonderen Verhdltnissen zu verhalten, sich
an bestimmten Orten aufzuhalten. Das Justiz- und Polizeide-

partement bereitet einen Entwurf zu einem solchen Deschluss
vor.

Ueber die Aufnahme oder Rlckwelsung einzelner Zivil- oder
Militdrflichtlinge entscheidet nach den Richtlinien des
Bundesrates das Justiz- und Polizeidepartement; es kann die
Aufgabe in bestimmtem Umfange an die Polizeiabteilung dele-
gieren. Sie sorgt zusammen mit den kantcnalen Behdrden und
den privaten Hilfsorganisationen fiir die Detreuung der
Fliichtlinge.

Sollten die Grenziibertritte von Fliichtlingen ein gridsseres.
Ausmass annehmen, hat die Polizeiabteilung mit den zusténdi-
gen Dienststellen des MilitHrderartemern:tes in Verbindung zu
treten zur Prifung der Frage, ob und wann die Armee die durch
5ie vorbereiteten Betreuungslager zur Unterbringung der
Fliichtlinge gur Verfiigung zu stellen hat,

Das Militdrdepartement und das Justiz- und Polizeidepartement
bereiten die ndtigen Bundesratsbeschlilsse vor, durch die

Seinerzeit der Relseverkehr und die Aufnahme von Flichtiingen
nach vollzogener General- oder Teilmobilmachung geregelt wird.

EIDGENOESSILSCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT

————
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