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DEPARTOLIHT PEDERAL DE L--ECCHOTL PUBLINUL
BPARTLILIM POLINI UE FEDIRAL

Berne, le 7 février 1957.

A Conseil £€€46éral.

Réunion du Conseil de 1'0ECE
au niveau ministériel des
12 et 1% février 1957.

Le Conseil de 1'CECE se réunira au nivezu ministériel
les 12 et 13 féyrier 1957 pour examiner le rapport du groupe de tra-
vail spéeial (n~ 17) sur les méthodes dfasscciation avec le marché
commun des Six (document ci-joint c[57]5 avec ses annexes I, IIT et
IV). L'association étudide prendrait la forme d'une zone de libre
échange.

I. Historique.

L'origine des études sur le marché commun remonte & la
résolution adoptée a Messine le 2 juin 185% par les gouvernements
de la Républigue fédérale d'Allemagne, de Belgigue, de France, d'Ita-
lie, du Luxembourg et des Pays-Bas. A cette occasion, les six pays
signataires ont créé un comité intergouvernemental placé sous la pré-
sidence de M. Paul~Henri Spaak, ministre des Affaires étrangdres de
Belgique., Ce comité a établi un rapport qui a été publid & Bruxelles
le 21 avril 1956 et qui envisageait, en particulier, l'abolition de
tous les obstacles quantitatifs, tarifaires ou autres aux échanges
entre lés Six en vue de la constitution d'une union économigue et doua-
nitre. Les objectifs définis dans ce rapport ont &té approuvés par
les six gouvernements lors de la conférence de Venise & fin mai 1956.
Les Six ont, depuls lors, poursuivi leurs négociations en vus de la
conclusion d'un traité quiils escomptent signer dens les prochaines
semaines.

Prenant en considération, d'une part, les intentions des
Six de créer entre eux une union économique et douanidre (marché com-—
mun) et leg risqgues de scission économigue en Eurcpe - qui avaient
d'ailleurs déja été signaléds par le chef de la Délégation suisse,
Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre, & la réunion ministérielle
de février 19%6 - et, dfautre part, l'impossibilité pour 11COECE de
progresser dans l'élimination des restrictions guantitatives aussi
longtemps gue les disparités tarifaires entre les pays membres n'au~
raient pas été atténudes, le Secrétaire général de 1'0ECE a proposé,
& la réunion ministérielle de 1'CECE de juillet 1956, d'étudier les
formes et méthodes possibles d'tune assoclation, sur une base multila-
térale, entre l'union douanidre et les pays membres de 1'OECE qui n'y
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participeraient pas. Parmi les méthodes possibles d'association, il
était suggéré de prendre en considération la création d'une zone de
libre échange englobant l'union économigue et douanidre et lesdits
pays membres.

Le Conseil de 1'0ECE avait accepté cette proposition,
qui émanait en réalité du gouvernement du Royaume-Uni, et institué
un groupe de travail spécial pour conduire les études d'exploration
nécessaires.,

Aprés avoir siégé chagque semaine depuis le début de sep~
tembre 1956 jusqu'au début de janvier 1957, le groupe de travail a,
sous l'impulsion vigoureuse des experis britannigues, établi le rap-~-
port qui sera présenté aux ministres de 1'CECE les 12 et 13 février.

Dans ses conclusions (paragraphes 68 & 72 du rapport),
le groupe a indigué qu'il étalt techniquement possible de falre fone-
tionner en Europe une zone de libre échange - dans laguelle serait
incluse l'union envisagée par les Six - et il a énuméré les problémes
les plus importants gui se poseraient, en insistant sur le fait que
certains d'entre eux appelaient des solutions communes & 1'union des
Six et & la zone de libre échange.

IT. Position générale de la Suisse,

Un marché commun ou union douaniére est caractérisé par
1'abolition, entre les pays qui y participent, des tarifs douaniers
et autres obstacles aux échanges ainsi que par l'application, &
1'égard des pays tiers, d'un tarif extérieur commun.

Dans une zone de libre échange, les droits de douane et
les autres obstacles aux échanges sont aussi abolis entre les pays
membres, mails chacun de ceux-ci poursult sa propre politigue commer-
clale et maintient, par conséquent, son tarif douanier national envers
les pays extérieurs & la zonea

La Délégation économique et financidre du Conseil fédéral,
gui a étudié le rapport du groupe de travail n® 17, est parvenue, dans
sa séance du 11 janvier 1957, & la conclusion provisoire gu'une zone
de libre échange serait une forme d'association avec le marché commun
des Six acceptable pour la Suisse,

La zone de libre échange permettrait, en effet, aux pays
qui y participeraient de se protéger contre la discrimination qui ré-
sulterait de 1'€tablissement 4'un marché commun limité & six pays.
La Suisse pourrait, en outre, conserver sa liberté d'action & 1'égard
des pays en dehors de la zone de libre échange, ce gqui serailt treés
important pour elle étant donné gque ces pays tiers luil ach®tent envi-
ron la moitié de ses exportations totales et ne lui livrent gue le
tiers des marchandises gu'elle importe.

Un autre avantage pour la Suisse de la zone de libre échan-
ge par rapport au marché commun serait la possibilité de limiter scn
associlation agvec les Six & des buts détermindss élimination des droits
de douane et des autres obsitacles aux échanges. ILa Suisse pourrait
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ainsi éviter de s'engager dans un processug dtintégration économigus
et politigque que les Six s'assignent comme objectif. Certes, la réa-
lisation des buts communs de l'union économiguz et douanlere et de la
zone de libre échange rendrait nécessaire une coopération économique
toujours plus intense entre les pays membres. Mais cette cocpération
pourralt s'effectuer selon les méthodes traditionnelles de 1'CECE,

clest-a~dire sans appel & des institutions habilitées & prendre des
décisions 3 la majorité, ILes problémes devraient &tre traités et
résolus en fonction des ndcessités concrétes. Il ne serait pas néces—
saire, comme les Six l'envisagent en ce qul les concerne, de procéder
4 priori & 1'harmonisation des politigues économigues, financieres,
fiscales et soclales.

III. Problémes particuliers.

La Délégation économique et financiére du Conseil fédéral
a également passé en revue un certain nombre de problémes importants
rour 1a Sulsse.

1. En ce gui concerne 1'agrlculture, gue le Royaume— ni
voudrait exclure de la zone de libre échange, alors que les Six pré-
voient des regles particulieres pour les produits agricoles dans le
marché commun, il a été reconnu gue la Sulsse pourrait env1udger 17éla~
boration d'un statut spécial qui con01llera1t les intéréts des pays
exportateurs avec la nécessité de protéger ltagriculture. Avec un
tel statut, la Suisse ne serait plus désavantagée par le falt qufelle
a choisi les restrictions quantitatives et non pas les droits de doua—
ne comme moyen d'assurer la protectlon indispensable. La préparation
de ce statut devrait &tre confide aux organes agricoles de 1'OECE qui

poursuivraient leurs travaux dans la llgne gu'ils ont suivie jusqufa
maintenant.

2. Ia méthode de 1l'élimination des droits de douane devrailt
tenir compte de la nécessité de corriger au départ les disparités ta-
rifaires entre les pays membres. Sans doute auraient-elles disparu
lorsque tous les droits de douane auraient é%é abolis. Mals on peut
craindre gue le processus d'élimination ne s'arréte & mi-chemin et que
le probléme des disparités tarifaires reste entier.

Une formule possible pour tenir compte de nos préoccupa-
tions serait l'adoption d'un nivezu minimum de l'incidence tarifaire
(plancher). Tes droits inférieurs & ce minimum ne devraient pas Etre
réduits pendant les premidres années, mais seulement au moment ol les
disparités tarifaires auraient été, dans l'ensemble, atténuées. Une
telle formule se heurtera vralsemblablement & une forte opposition,
en particulier de la part des pays & hauts tarifs., ZIa délégation
suisse devrailt néanmoins s'efforcer d'obtenir, au cours des prochaines
études de 1'OECE, des solutions qui tiennent le plus grand compte pos-~
sible de ces préoccupations.

%. Les pays qui rencontreraient des difficuliés de balance
des paiements ou des difficultés dans certalns secteurs particuliers
d'activitéd, pourraient, dans les cas qu'ils estimeraient graves, invo-
quer les clauses de sauvegarde pour déroger temporairement aux oblige-
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tions de la zone de libre échange. Il est essentiel pour la défense
des intéréts suisses qu'une clause de protection sciy institude. Elle
permettrait aux pays 1ésés par le recours abusivement prolongé des
autres pays aux clauses de sauvegarde de prendre des mesures pour
rétablir la réciprocité cu pour remédier aux dommages subis. la
Suisse devrait veiller au parallélicme des procédures applicables,
d'une part, aux clauses de sauvegarde et, dl'autre part, & la clause
de protection. Si un pays pouvait unilatéralerment se prévaloir d'une
clause de sauvegarde, le pays 1ésé de ce fait devreit, aprds écoule-
ment d'un délal raisonnable, avoir le droit de prendre, de sa propre
initiative, des mesures de protecticn pour rétabvlir L'éguilibre.

4., La zone de libre échange devraist s 'appuyer, comme cels
a été le cas pour la libdration des échanges de 1'CECE, sur un régime
stable de réglements interna’ionaux assurant notamment la transforac
bilité &ss monnaies des pays participant 2 la zone de libre échange.
Les problemes qui se poseraient & cet égard devraient 8tre 4tudiés
par les organes compétents de 1'CECE en vue notamment de prévenir les
recours. aux clauses de sauvegarde.

5. Le probléme des institutions de la zone de libre échan-
ge n'a €té gue briévement abordé par le groupe de travail spécial de
1'0ECE. Il est peu probable que ce probléme soit traitd au cours
de la prochaine réunion ministérielle de 1L'OECE. Tes principes dont
devrait s'inspirer, le cas échéant, la délégation suisse sont exposés
dans une note c¢i~jointe du service Juridique du Département politigue.

6. Du point de vue technigue, une des précccupations ma jeu—
reg de la Suisse est d'éviter, dans le cadre de la zone de libre échan—
ge, la multiplication de formalitds compliguées et colteuses, en rap-—
port notsmment avec 1'établissement de certificats dlorigine, Il est
proposé, en conséquence, que la délégation suisse attire 1'attention
du Conseil de 1'CECE sur ce probliéme technique important.

IV. Poursuite des travaux de 1'OECE,

Etant donné que pratiguement tous les problémes exposés
dens le rapport du groupe spécial n'ont fait L'objet que dtune dtude

tres prelininaire, la Suisse ne pourra pas prendre d'engagenments,
meme de principe, sur la création d'une zone de libre échange. I1

est suggéré que la délégation suisse attire 1'attention du Conseil

sur le danger de solutions hdtives ou trop générales qui laisseraient
subsister de lmrdes hypothéques pouvant compromettre 1'avenir de
llentreprise. Ia délégation suisse devralt, par conséguent, faire
valoir la nécessité a'dtudes approfondies, mais conduites avec dili-
gence. Elle pourrait, le cas échéant, donner son approbation 3 une
propesition d'ouvrir des négociations entre les pays membres de 1'CECE
en vue de négocier un accord sur 1'institution d'une zone de libre
échange.
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Nous wvous

Proposons:

1. d'approuver le présent rapport & titre de directives 3 1a déléga~
tion suisse pour la réunion du Conseil de 1'CECE, au niveau minis-
tériel, des 12 et 13 février 1957;

2. de fixer comme suit la composition de la délégation suissed

M. le Conseiller fédéral Th. Holenstein, Vice-Président du Conseil
fédéraly

M. le Conseiller fédéral M. Petitpierre, Chef du Département poli-
tique fédéraly

M. le Ministre H. Schaffner, Directeur de la Division du cormerce

M. le Ministre G. Bauer, Chef de la Délégation suisse prds 1'0ECE;

M. le Ministre O. Long, Délégué sux Accords commerciaux;

M. P. Dupont, Conseiller de légation, et

M. P. Languetin, Secrétariat de la Division du commerce.

DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
sig. Holenstein

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

sig. Petitpierre
Annevess

Rapport du groupe spécial de 1'0ECE avec annexes I, III et IV}
Note du service juridigue du Département politique f£éiéral sur les
institutions.

Extrait du procés—verbalt

Département fédéral de 1'économie publiques
Département politigue fédéraly

Département des finances:

Délégation suisse prés 1OECE, Paris:
Légation de Suisse & Paris.
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