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Bern, den 20, Mai 1957.

Ausgeteilt

An d en Bundeszrat

VerhZltnis OECE/Europarat;
Antwort auf das holldndische
Aide-mémoire vom %, Mai 1957.

Beilage 1

1.

Am 3., Mai 1957 liess der holldndische Aussenminister im
Auftrage des Ministerkomitees des Eureparates, dessen Pridsi-
dium er gegenwirtig inne hat, durch den hollindischen Gesandten
in Bern dem Politischen Departement ein Aide-mémoire ilberrei-
chen, in dem die schweizerische Regierung eingeladen wird, ihre
Auffassung zu verschiedenen Fragen bekanntzugeben, die die Be-
ziehungen zwischen der OECE und dem Europarat betreffen. Die
Anfrage wurde auch an die portugiesische Regierung gerichtet,
d.h, an diejenigen beiden Staaten, die zwar der OHECE aber

nicht dem Eureparat angehtren., Wir legen eine Abschrift des
Aide-~mémoires bei,

Es geht vor allem darum, die Zusammenarbeit zwischen Eu-
roparat und OECE enger zu gestalten, mit dem Fernziel, schliess-
lich eine Fusion der beiden Organisati onen zu erreichen.

IT.

Um das holléndische Aide-mémoire beantworten zu kdnnen,

miss man die aufgeworfenen Fragen in einen grésseren Zusam-
menhang stellen,

Jeit einiger Zeit machen sich Bestrebungen geltend,die
bestehenden zahlreichen eurcpidischen Organisationen und vor
allem ihre parlamentarischen Versammlungen zu keordinieren
oder gar zusammenzulegen. Es wird damit bezweckt, die Arbeits-
methode zu rationalisieren und Doppelspurigkeiten auszuschal-
ten. Zwel Fline stehen dabel gegenwdrtig im Vordergrund.

Der erste gent auf eine erstmals an der NATO-Sessien vem
vergangenen Dezember vorgebrachte unter dan Namen "grand de-
sign" bekannt gewordene Initiative des britischen Aussenmini-
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sters Selwyn Lloyd zuriick, Er bezweckt, alle europdischen Ver-
sammlungen in eine einzige zu verschmelzen und diese zu einem
rarlamentarischen Organ si&mtlicher eurcpiischen Organisaticnen
zu machen, also such Jjener, die wie die CECE ein solches zur
Zeit nicht besitzen. Dabel s0llte in absehbarer Zeit auch die
NATO eingeschlossen, somit eine amerikanische und kanadische
Beteiligung an der Versammlung angestirebt werden. Die Versamm-
lung wilrde sich in verschiedene nach sachlichen Kriterien aus-
geschiedene Kommissicnen aufteilen, 2z.B. eine pelitische, eine
militidrische, eine wirtschaftliche Kommission usw. Deshalb
spricht man von einer Versammlung "composée de tiroirs sur une
base fonctionnelle", Die Urheber dieses Planes miissen sich aber
heute schon dartiber Rechenschaft geben, dass ein Einbezug der
Versammlungen der Montarunion, der Wirtschaftsgemeinschaft und
des Burctom kaum mdglich erscheint, da diese iliber nicht nur
konsuitative sondern Entscheidungsbefugnisse verfiligen.,

Die Initiative des Furoparates geht dahin, einmal die
drei Versammlungen der Montanunion, der Wirtschaftsgemeinschaft
und des Euratoms in eine einzige zu vereinigen - was durch '
ein besonderes Abkommen zwisghen den beteiligten Staaten be-~
reits vorgesehen ist - und andererseits die OECE der parlamen—
tarischen Kontrclle der Versammlung des Europarates zu unter-
stellen, wie auch die Versammiung der ¥esteuropiischen Union .
einzubeziehnen. Zwischen den beiden Versammlungen sollen enge
Beziehungen hergestellt werden und gemeinsame Sitzungen statt-
finden. Die filr Burcparat, OECE und UEC vorgesehene Versammlung
wirde sich aus den flr jede dieser Organisationen zusténdigen
Versammlungen mit ihren in den betreffenden Vertridgen besonders
vergesechenen Kompetenzen zusammensetzen, Die Gesamntversammlung
hdtte lediglich konsultative Befugnisse. Man spricht von "ti-
roirs sur une base institutionnelle". Endziel wdre auch hier
die Vereinigung aller ecuropiischen Versammlungen in eine einzi-
ge, die din Spezialversammiungen fiir jede Organisatien aufge-
teilt ware.

Alle diese Pline sind noch wenig ausgereift und teill-
weilse unklar. Sie sollen von der Westeuropischen Uniean weiter
studiert werden, wie auch gemiss einer in Rom am 25, Mirz 1957
unterzeichneten Resoluticn vom Interimskomitee fir die Wirt-
schaftsgemeinschaft und das Euratom, Das Ministerkomitee des
Euvroparates hat anléEsslich seiner Sitzung vom 29, April 1957
darliber ebenfalls einen Gedankenausiausch gepflegt, Gegen den
britischen "grand design" erhebt sich Widerstand seitens der
sechs Messina-Staaten, die beflirchten, dass England auf diesem
Wege die weitere Entwicklung dexr eurcpiischen Integratioen in
politischer Hinsicht verhindern mdchte, Aber auch der schwe-
dische Aussenminister Unden hat seine Bedenken angemeldet,
einmal weil die Verwirklichung eine vdllige Revision des gegen-—
wArtigen Systems der europidischen Zusammenarbeit mit sich
bringen wirde, wofir heute der Zeitpunkt nicht gekommen sei,
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und dann weil Schweden der Einsetzung einer Versammlung, die
auch fir die Behandlung militirischer Probleme zustiéndig wire,
Widerstand entgegensetzen miisse.

I1I.

Einigermassen konkretisiert hat sich lediglich ein be-
schrankteres Ziel, nimlich die Engergestaltung der Beziehungen
zwigschen CECE und Buroparat., Auf Grund einer Resclution vom
15. Dezember 1956 hat der Generalsekretir a.i. des Europara-
tes einen Bericht iliber die THtigkeitsiiberschneidungen der bei-
den Organisationen ausgearbeitet. Dieser Bericht vom 15. Mirz
1957 schlégt direkte Beziehungen zwischen der Konsultativver-
sammiung und dem Rat der OECE, den Verzicht des Ministerkomi-
tees des Europarates auf die Beschiftigung mit wirtschaftii-
chen Angelegenheiten, die Zusammenlegung der Sitze beider Or-
genisationen an einem Orte und die Verschmelzung der einzel-
staatlichen Delegationen bei beiden Organisationen vor. Die
Konsultativversammlung soll parlamentarische Verireter der
nicht dem Europarat aber der OECE angehbrenden Staaten einla-—
den, an ihren Beratungen teilzunehmen, sofern es sich um OECE-
Angelegenheiten handelt. Das s0ll aber nur einen ersten Schritt
darstellen. Ausdriicklich wird auf eine Fusionierung -des Mini-
sterkomitees des Europarates und des Rates der OECE hingewie—
sen und schliesslich auf die Zusammenlegung beider Organisa-
tionen als wirkungsvollste und wirtschaftlichste Lsung. Da-
bel spielt auch die Ueberlegung eine Rolle, dass die Kompeten—
zen der OECE durch die geplante Freihandelszone und Eurcopdische
Atomagentur eine grissere Ausdehnung erfahren wiirden, sodass
eine parlamentarische Kontrolle der OECE aus politischen Griin-
den sich aufdringe. .

Das Ministerkomitee des Europarates hat am 29, April
1957 beschlessen, dass dieser Fragenkreis in den Verbindungs—
kommissicnen der OECE und des BEuroparates gepriift werden soll.
Vorher seien jedoch die nicht dem Eurcparat angehdrenden OECE-
Staaten zu informieren und um ihre Stellungnahme zu ersuchen.
Auf diesen Beschluss geht die hollindische Demarche zuriick.,

Iv,

Die Antwort auf das holléndische Aide~mémoire muss
unter Berlicksichtigung dieser Zusammenhinge formuliert werden.
Man kann sich nicht einfach auf die Beantwortung der fiinf Fra-

gen beschrénken, ohne das beabsichtigte Endziel zu beriicksich-
tigen.

Welche Stellung soll die Schweiz zu allen diesen Plé~
rnen einnehmen ?
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Das Problem beriihrt unser Land insoweit, als wir Mitglied
der OECE sind und uns wohl an der Freihandelszone beteiligen wer-
den. Eine Versammlung, die¢ eine Art parlamentarische Xontrolle
tiber die OSCE und die Freihandelszone ausiliben und Empfehlungen
erteilen wiirde, wire an und fir sich fiir uns annehmbar, sofern
sie nmur rein konsultative Befugnisse hdtte. Damit kann gerechnet
werden, da weder Grossbritannien noch die skandinavischen Staaten
mit eigentlichen Entschsidungskompetenzen einverstanden wiren,
Eine solche Versammlung hitte den Vorteil, Anrcgungen zu machen,
fir Aufklédrung der offentlichen Meinung zu sorgen, die Tdee der
eurcpédischen Zusammenarbeit bei den Volkern tiefer zu verankern
und bei Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit einen gewissen
Druck auf die Regierungen ausiiben zu kdnnen.

it Ricksicht auf die Neutralitidt kime fiir uns eine Ver-
samnlung, die nach funktionellen Gesichtspunkten in Kommissionen
aufgegliedert wére, wie sie dem britischen Plan vorschwebt, nicht
in Frage. Eine solche Versammlung wiirde e¢inen neucn Vertrag und
die Errichtung einer neuen Organisation veraussetzen, deren Zustin-
digkeit sich auch auf politische und milité&rische Fragen erstrek-
ken wilrde, Hingegen wiirden keine Bedenken in dieser Hinsicht be-
stehen, sofern es sich um eine besondere, neue Versammlung han-
deln wiirde, auch wenn teilweise Personalunion mit parlamentari-
schen Organen anderer Organisationen vorgesechen wire. Schliesslich
wire auch noch annehmbar, der Konsultativversammlung des Europa-
rates Kompetenzen in Bezug auf die OECE zu lbertragen, wobei die
Versammlung durch Abgeordnete der Nicht-Europarat-Mitglieder zu
ergénzen wire. Bekanntlich schliesst das Statut des FEuroparates
eine Zustindigkeit flr militérische Fragen aus. Es stinde der
Schwelz ferner frei, sich nur an denjenigen Sitzungen. zu betei-
ligen, die sich mit wirtschaftlichen Problemen beschaftigen,

Dem stehen aber als Nachteile gegeniiber, dass die Binfiigung
einer parlamentarischen Versammlung in die OECE in keiner Weise
dem Charakter dieser Organisatien als einer soichen des klassi-
schen Systems, beruhend auf der Zusammenarbeit der Regierungen
entspricht. Die OHECE weist keine einer Regierung analoge supra-
nationale Behdrde auf, wie z.B. die Montanunien oder die Wirt-
schaftsgemeinschaft, Der Verszmmlung wirde damit das rechtliche
Gegenstlick fehlen, da der Rat der ORCE keine Hohe Behtrde son-
dern ein diplomatisches Organ, eine Staatenkonferenz darstellt.
Der Fréazedenzfall des Buroparates kenn hiecr nicht angefilhrt
werden, da diese Orgenisation als erster Baustein einer weiter-
gehenden Integration geplant war, Der weitere Ausbau der OECE
zu einer supranationalen Organisation war aber weder je beab-
sichtigt, noch ktnnten derartige Tendenzen im gegenwidrtigen Zeit-
punkt ekzeptiert werden, Abgeschen von diesen rechtlichen Ein-
wédnden bestehen solche praktischer Natur. Eine parlamentarische
Versammlung wirde die Arbeiten d er OBECE komplizieren und schwer-—
fdalliger gestalten. Sie wirde eine Palitisierung dieser Organisa-
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tien bewirken und damit die sachliche Losung der wirtschaftli~
chen Fragen noch schwieriger machen. Einer derartigen peliti-
schen Versammlung wiirde chne Zweifel die Tendenz inne wchnen,
ihe Befugnisse auszudehnen,und der OECE, der Freihandelszone

wie auch der Atomagentur, die nach unserer Auffassung auf das
Wirtschaftliche und Technische beschrinkt bleiben soliten, mehr
und mehr einen politischen Anstrich geben, Schliesslich wire der
effektive prektische Nutzen gering, wie das Beispiel des Europa-
rates gezeigt hat, dessen grosse Betriebsamkeit und Aktivitat

in keinem Verhflitnis zu den erzielten taiséchlichen Resultaten
steht.

Paraus ergibt sich, dass die Nachteile einer solchen Ver-
sammlung iiberwiegen. Die Schweiz sollte deshalb deren Errichtung
bek&mpfen., Es ist von ihr ansgustreben, dass die O0ECE wie auch
die zukiinftige Freihandelszone und die Atomagentur den bisherigen
oder in Aussicht genommenen Charakter beibehalten.

Sollte sich auf die Dauer dieser Standpunkt nicht durch-
setzen lassen und die andern beteiligten Staaten darauf bestehen,
der OECE eder der Freihandelszone eine Versammlung beizugeben,
se kOmnte die Schweiz sich damit abfinden. Sie miisste aber ver-
langen, dass diese Versammlung rein kensultativen Charakter bei-
behdlt und nicht mit Entscheidungsbefugnissen ausgestattet wird.
Eine besendere Versammlung wire der erweiterten "Assemblée con~
sultative" des Europarates vorgzuziehen, auch wenn die Mitglieder
des Europarates Persecnalunien fiir die Abgeordnetenmandate vor-
sehen. In letzter Linie kdnnte auch noch eine Teilversammlung
derjenigen des Furoparates vorgesehen werden, die durch Abgeerd-
nete der Schweiz und Portugals zu erginzen wire. In diesem Falle
miisste in dem betreffenden Vertragsinstrument ausdriicklich verge-
sehen werden, dass die Schweiz sich nur an der Tétigkeit der
Versanmlung beteiligt, sofern sie sich mit Geschaften der OECE,
der Freihandelszone oder der Atomagentur beschidftigt; anzubringen
wére ein Vorbehalt, wonach die Schweiz dadurch nicht etwa dem
Eurorarat beitritt und irgendeine Verantwortung fir dessen iibri-
ge Tatigkeit Ubernimmt, Bei beiden Varianten wire anzustreben,
dass die Verteilung der Sitze auf die Mitgliedstaaten nach einem
"systime pondéréd" erfolgt, um eine gewisse Beglinstigung der
kleineren Staaten gegeniiber den gréssern zu erzielen. Andernfalls
wdre das Uebergewicht auch nur eines oder zweier der grissern
Fartner allzu ausgesprochen. Abzulehnen wire auf jeden Fall
eine neue Zinheitsversammlung nach dem britischen Plan, sofern
diese Idee Uberhaupt weiter verfolgt werden sollte.

Der Bundesrat hat diesen Ideen iibrigens bereits mit seinem
Beschluss vom 8. Februar 1957, in dem er die Instruktionen fir
die Ministerratskonferenz der OECE vom 12,/13, Februar 1957 er-
teilte, zugestimmt. Dem Antrag vom 7. Februar 1957 lag ein Ex-~
pcsé des Rechtsdienstes des Politischen Departements bei, das
kurz auch das Problem der Versammlung behandelte.
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V.

Da die Schweiz vorerst versuchen muss, die Idee einer Ver—
samnlung fiir die OECE zu Fall zu bringen, ist auf das hollidndi-
sche Aide-mémoire negativ zu antworten. Auch eine Beteiligung
schweizerischer Parlamentarier an der Versammlung des Europara-
tes eder dessen Kommissionen, sofern sic sich mit Fragen der
OECE beschdftigen, kann nicht in FPrage kommen, weil dadurch der
Anschein erweckt wiirde, als ob wir die Pline auf Unterstellung
der OECE unter eine Versammlung billigen cder sogar férdern wiir-
den., EBs seil in diesem Zusammsnhang auf unseren Antrag vom 6. Mai
1957 betreffend die Teilnahme schweizerischer Parlamentarier an
gewlssen Kommissionsarbeiten der europdischen Konsultativversamm-
lung verwiesen, der ausfihrlich auf diesen Aspekt eintritt.

. Wir schlagen d eshalb vor, dass das Aide-mémoire gemiss dem

peilage 2 Dbeiliegenden Entwurf beantwortet wird. Die Antworten zu den

* einzelnen Punkten bedirfen im Lichte des oben. Ausgefithrten keiner
welteren Erlduterungen.

Inder Antwort wird ferner noch gesagt, dass cine Ertrte-
rung des ganzen Fragenkomplexes verfriht erscheint. In der Tat
wird die geplante Freinhandelszone neve Organe mit bestimmten
Kompetenzen mit sich bringen. Ferner wird der Apparat der OECE,
in die die Preihandelszone ja soweit als mglich eingebaut wer-
den so0ll, angepasst und vielleicht in verschiedenen Richtungen
wirkungsvoller gestaltet werden milssen. Die Frage der Versamm-
lung wie auch der Beziehungen zum Europarat kann erst dann ge—
lost werden, wenn hieriiber Klarhecit besteht. Dieser Gedanke wur-
de dbrigens auch vom schwedischen Aussenminister Unden- an der
Sitzung des Ministerkomitees des Europarates vom 29, April 1957
zum Ausdruck gebracht.

Erwahnt sei noch, dass Portugal auf dic hollindische An-
frage ebenfalls negativ antworten wird, wie uns unsere Gesandt-
schaft in Lissabon wissen liess.

Wir beehren uns deshalb zu
beantragen,

der Bundesrat mége beschliessen:

1. Von den obigen Ausfihrungen wird in zustimmendem Sinne Kennt-
nis genommen. Kapitel IV gilt als Instruktion filir das wei-
tere Vorgehen.
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2, Das Pelitische Departement wirgd beauftragt, das hollindi-

sche Aide-mémoire gemiss beiliegendem Entwurf zu beantwor-
ten.

EIDGENCESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

2 Beilagen.

Pretokolleuszug an das Politische Departement (30 Exemplare)

Zum Vollzug und an das Volkwirtschaftsderartement zur Kenntnis—
nahme,
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Annexe 1
JIEGATION DES PAYS-BAS Cople
e .

Aide - médmeodire

Etant donné que la Suisse et le Portugal sont membres de
1'0ECE sans l'etre du Conseil de 1'Europe, le Comité des Mi-
nistres du Conseil de 1'Burcpe a chargé son Président, le Mi-
nistre des Affaires Etrangéres des Fays-Bas, d'inviter les Gou-
vernements de ces Pays, par la veie diplomatique, & exprimer
leur point de vue en ce qui concerne le rappert ci-joint du
Secrétaire Général du Censeil de 1'Burope, daté du 15 mars
1957 relatif & }'établissement de relations directes entre le
Consell de 1'Eurcpe et 1'OECE.

] Le rapport en question contient les propositiens suivan-
tes:

1. que l'Assemblée Ceonsultative puisse inviter 3des repré-
sentants de la Suisse et du Portugal & assister 3 ses
délibérations lorsque des questicns intéressant 1'0ECE
viennent en discussion.

2. gque l'Assemblée Consultative soit autoriséde & adresser
"directement au Censeil de 1'OECE des gquestions et des
recommandations concernant les domaines de la compétence
de 1'OECE et & receveir directement les répenses du
Censeil.

3. que le Comité des Ministres du Conseil de 1'Eurepe re-
nonce en faveur du Censeil de 1'0ECE & son droit de
s'occuper de guestiens Zconomiques.

4. que des représentants du Conseil de 1'CECE aient le
droit d'étre entendus par L'Assemblée ou par ses com-
missions.

5. que les délégatiens gouvernementales auprés de 1'OECE
et du Conseil de 1'Europe soient intégrées, tandis que
les sitges des deux organisations solent situds dans
la méme ville et, si pessible, dans le méme v&timent.

Le Comité des Ministres désire s'abstenir d'exprimer
son apinisn sur le rapport avant d'avoir pris connaissance des
réactions des Gouvernements Suisse et Portugais, raisen pour
lacuelle 1l apprécierait grandement recevéir une réponse aussi
prompte que poessibie.

Berne, le 3 mai 1957.
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Annexe 2

§6,191,041.51. - BI/hi PROJET

Par aide-mémcire du 3 mai, la ILégation Royale des Pays-—
Bas a remis au Département Felitique, au nom du Ministre des
Affaires étrangéres de son pays, en sa qualité de Président
du Comité des Ministres du Censell de 1'Burope, le rappert
du Secrétaire général de ce Conseil du 15 mars 1957, relatif
& 1'établissement de relaticns directes entre cette institu-
tion et 1'Organisation eurcpéenne de coopération €conomigue
(CECE). Cet aide-mémoire invite en mdme temps le Conseil fé-
déral & faire connaitre les observations que les propositions
qu'il centient appellent de sa part.

Le Censeil fédéral est recennaissant au Comité des Mi-
nistres du Conseil de 1'Europe de ne pas vouloir s'exprimer
sur le rapport du Secrétaire général avant de eonnaltre le
peint de vue des gouvernements des pays membres de 1'CECE qui
ne font pas partie du Conseil de 1'FBurope. Apres aveir procé-
dé & un exzmen attentif des propositions qui lui étaient sou-
mises, le Conseill fédéral est en mesure de se prenoncer comme
suit:

gg_ll Jusqu'a présent - et cela depuis neuf ans - les pre-
blémes qui entrent dans les attributiens et la compétence de
1'CECE en vertu de la Convention du 16 avril 1948 ont été trai-
tés exclusivement par les organes propres & cette institutien,
Ce systéme a fait ces preuves., Le Conseil fédéral est d'avis
cu'il n'y & pas de raison de le modifier et que les preblémes
dont s'occupe 1'OECE doivent continuer a &tre examinés et réso-
lus dans le cadre de 1'080E. L'interventicn de l'Assemblée ceon-
sultative n'sméliorerait pas le systeéme actuel, Celui-ci ne
porte aucune atteinte azux intéréts des Etats meumbres du Conseil
de 1'Europe, puisqu'ils font tous partie de 1'CECE et sont ain-

si renseignés exsctement sur l'activité de celle-ci,
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L'OECE est une instituticn dont les buts sont de caractere
essentiellement économique et gqui traite de problémes éceno-
migques et financiers., En doublant ses organes actuels d'un
appareil parlementaire comme 1'Assemblée consultative, dont
les téches sont différentes et plus larges, on s'expose au
double risque de compliquer d'une part l'activité de 1'QECE
et de rendre cette institution moins efficace gqu'elle ne 1l'a
été jusqu'a présent, et de modifier, d'autre part, la nature
des problemes dont s'occupe 1'0OECE en leur donnent un aspect
politique. |

ad 2 et 4) Si l'on s'en tient au systéme actuel, la coordina-
tisn entre 1'OECE et 1l'Assemblée consultative continuerait & -
&tre assurée par les Comités de liaison qui existent déja actuel-
lement. Ces Comités ont permis de satisfaire au besoin d'in-
formations mutuelles, Il faut éviter de créer une confusion

dans les attributions respectives des deux institutions.

ad 3) Une renonciation du Comité des Ministres du Conseil de
1'Furcope en faveur du Censeil de 1'OECE & son droit de s'occu-
per de guestions économigues peurrait sans doute contribuer

a prévenir des doubles emplois. Mais elle ne constitue pas un
fait nouveau déterminart, puisque la Convention du 16 avril
1948 donne & celle-ci la compétence de traiter toutes les
guestions écenomiques qui se posent entre Etats membres.
L'article ler, 1litt. ¢, du stetut du Conseil de 1l'Europe ré-
serve d'ailleurs l'activité des autres erganisations interna-
tionales existantes, ce qui devrait exclure un conflit de com-

rétence enire ce Conseil et 1'0ECE,

ad 5) 1I1 appartient & chacun des pays qui sont simultanément
membres du Conseil de 1'Burope et de 1'CECE de décider s'il
veut se faire représenter par la méme délégation gouvernemen-
tzle aupres des deux institutions. Pour le mement, la question

ne se pose pas pour la Sulsse, gqui n'est membre que de 1'0OECE.
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I1 ne paralt pas indispensable que les deux institutions
aient leur siége dans la méme ville. Inversement, rien ne

s'oppose & ce qu'elles soient établies dans la mfme ville.

Le Censeil fédéral est er tout temps prét & procéder
& un échange de vues sur les problémes posés par l'aide—
mémoire. Il est cependant d'avis gue la csordination de
l'activité des institutions européennes qui traitent de
problémes écenemiques pourrait 2tre examinde plus ubilement
au mement ol lea négociations en cours sur une zone de libre
échange auraient abeuti. En effet, l'établissement de cette
zone peut entrainer la créatien de nouvelles institutions,

et celles—~cl devront &tre adaptées & celles qui existent au-
jeurd'hui,
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