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Herr Minister,

Ich beehre mich, auf meine Mitteilung vom 13. d.
M. Bezug zuhehmen, worin ich Ihnen unter Ziffer "Quarto" kurz
berichtete, dass sich das interdepartementale "Watch Advisory
Committee" des "Office of Defense Mobilization™ anschicke, die
schon lang erwartete Gesamtiiberpriifung der Uhrensituation in die
Wege zu leiten.

Im Bestreben, néhere Einzelheiten iiber diese Pline
zu erfahren, suchte mein Mitarbeiter Probst heute den "Assistant
Director for manpower" im ODM, Mr. John F. Hilliard, auf, der ihn
im Beisein von Mr. Harold D. Gresham, "Special Assistant to the
Director on foreign trade", empfing. Wie Sie wissen, ist Mr.
Hilliard der Funktionsr, der sich kraft seines Amtes seit jeher
in erster Linie mit der Uhrenfrage befasste, widhrend es sich bei
Mr. Gresham um den Beamten handelt, der die im "Trade Agreements
Extension Act of 1955" neu enthaltene "national security"-Klausel
administriert.

Den Ausfiihrungen unserer beiden genannten Infor-
matoren war folgendes zu entnehmen:

Bs ist richtig, dass das "Watch Advisory Committee"
des ODM im Verlaufe der ersten Mirzhilfte formell den Beschluss

gefasst hat, eine gr tndliche, alle Aspekte umfassende Neuuber-
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prufung des gesamten Uhrenproblems vorzunehmen.
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Die gesetzliche Grundlage fiir diese Arbeiten wird
die schon erwdéhnte Section 7 des "Trade Agreements Extension Act
of 1955" bilden, die den Direktor des ODM anweist, wenn immer er
glaubt, dass der iibermdssige Import eines Produktes die nationale
Sicherheit gefdhrdet, den Prisidenten der Vereinigten Staaten
darauf aufmerksam zu machen, der dann seinerseits, sofern er die
Meinung des Direktors des ODM teilt, eine formelle Untersuchung
des Tatbestandes veranlassen wird. Bestidtigt diese vom Prisidenten
angeordnete Untersuchung die gehegten Befiirchtungen, so kann der

Préasident jede ihm gutscheinende Massnahme ergreifen, um die

nationale Sicherheit mit Bezug auf das fragliche Produkt zu
schiitzen.

Verfahrensmédssig situiert sich die beschlossene
Neuiiberpriifung in die erste der vom Gesetz vorgesehenen Phasen:
es handelt sich fiir den Direktor des ODM, dem seit vergangenem
Dezember ein neues formelles Schutzbegehren der amerikanischen
Uhrenindustrie vorliegt (vgl. meine Mitteilung vom 16. Dez. 1955%,
zundchst darum, festzustellen, ob effektiv Grund besteht, eine
Gefédhrdung der nationalen Sicherheit anzunehmen, die ihn veran-
lassen miisste, die Angelegenheit dem amerikanischen Prisidenten
zu unterbreiten. Doch kann der Direktor des ODM, wie Mr. Hilliard
erkldrte, natiirlich nicht an den Prisidenten gelangen, ohne iiber
den Fall auf das Genaueste dokumentiert zu sein. Der Beschaffung
dieser Dokumentation soll nun die eingeleitete neue Untersuchung
dienen. - Faktisch ist diese Untersuchung allerdings mit den Auf-
gaben grunds&tzlich identisch, die dem "Watch Advisory Committee!
lberbunden wurden, als es, schon ein halbes Jahr vor Aufnahme der
allgemeinen "national security'-Klausel in die Aussenhandelsgesetz-

gebung, durch Verfiigung vom 12. Jan. 1955 konstituiert worden war.
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Angesichts der sehr allgemeinen Zielsetzung wird
sich die Untersuchung des ODM nicht auf bestimmte Sonderprobleme
beschrénken, wie beispielsweise auf die Frage, welches das heutige
Minimalniveau zur Erhaltung der fiir die kriegswirtschaftliche
Bereltschaft erforderlichen "essential skills" ist, oder wie
sich die Uhrenzollerhshung von 1954 auf das Verhiltnis zwischen
Importen und einheimischer Produktion ausgewirkt hat. Die erwihn-
ten Probleme werden zwar im Vordergrund stehen. Dariiber hinaus
wird aber dle Untersuchung samtliche Aspekte, die direkt oder

'indirekt das Gesamtbild beelnflussen, mit umfassen. In der An-

fangsphase wird sie sich dabei jedenfalls auf den sogenannten
“Jewellggﬂggg@ent" der Uhrenindustrie, also auf die Produktion
und den Import von Steinankeruhren konzentrieren, um an den ent-
sprechenden Bericht ankniipfen zu konnen, den ein ad hoc gebildetes
interdepartementales Komitee unter Leitung des ODM dem amerikani-
schen Priésidenten wie erinnerlich schon am 30. Juni 1954 er-
stattet hatte. Ob und wieweit die Untersuchung dann spdter auch
auf "non jewelled watches" (also auf den Sektor der Stiftanker-
uhren) ausgedehnt werden soll, sei im Moment noch ungewiss. Doch
glaubt Mr. Hilliard, dass sich zum mindesten Seitenblicke in das
Feld der Stiftankeruhren nicht werden vermeiden lassen, wenn
beispielsweise festgestellt werden soll, ob gewisse riistungs-
wichtige Erzeugnisse wirklich nur vom "jewelled segment" der Uhren-
industrie hergestellt werden kénnen, oder ob dhnliche "skills"
nicht auch in anderen Produktionszweigen zu finden sinde. Formell
ist das "Watch Advisory Committee" jedenfalls an keine bestimmte
Uhrenart gebunden; denn die Verfiigung vom 12. Januar 1955, durch

die das Komitee ins Leben gerufen worden war, spricht ohne nihere
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Qualifikation ganz allgemein von der "domestic watch industry".
In zeitlicher Hinsicht hofft Mr. Hilliard, wie

er bemerkte, die Neuiiberpriifung der Uhrenfrage "in a few months"
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beendigen zu konnen. Mr. Gresham fiigte bei, dass eine Frist von
Z.B. 3 Monaten, die man versuchsweise ins Auge fassen konnte,

angesichts der Grdsse und Kompliziertheit der Aufgabe eher knapp
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bemessen erscheine.

Was das Verfahren zur Durchfiihrung der Untersuchung
anbelangt, so soll diese zunichst in eine Anzahl Sonderstudien
aufgeteilt werden, die in erster Linie von den am Komitee betei-
ligten Regierungsdepartementen (es sind dies das Staats-, das
Landesverteidigungs-, das Handels-, das Arbeitsdepartement und
das Schatzamt) auf ihren Spezialgebieten separat gefiihrt werden
sollen. Sobald die neuen Sonderberichte dieser Departemente vor-
liegen, wobei wohl das Landesverteidigungsdepartement in erster
Linie iiber die Rustungswichtigkeit, das Handelsdepartement iiber
die Wirtschaftlichkeit der Produktion, das Arbeitsdepartement iiber
die Erhaltung des Potentials geschulter Arbeitskrifte und das
Schatzamt iiber Zollaspekte Auskunft erteilen wird, wghrend das
Staatsdepartement erst in einer spiteren Phase aktiv werden
diirfte, gedenkt das Komitee, als Ganzes Zusammenzutreten, um die
fraglichen Berichte zu verarbeiten und eventuelle Empfehlungen
an den Prédsidenten zu formulieren.

Fiir den Moment ist erst mit den Vorbereitungen
fiir die Sonderberichte begonnen worden. Das ODM beabsichtigt im
itibrigen, die in Frage kommenden Wirtschaftsverbinde (worunter auch
die AWA) in den nichsten Tagen brieflich iiber den Beginn der Un-

tersuchung zu orientieren und ihre Mitarbeit anzufordern. Mit
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fortschreitender Untersuchung ist geplant, auch eigentliche
Hearings abzuhalten, in deren Verlauf jedermann, der ein direktes
oder auch nur ein indirektes legitimes Interesse am Fragenkomplex
nachweisen kann, zur Aussage Gelegenheit erhalten wird. Das ODM
mochte, wie Mr. Hilliard ausfiihrte, in dieser Hinsicht gross-
ziigig sein und niemanden, der einen plausiblen Grund geltend zu
machen vermag, an der Darlegung seiner Auffassungen hindern.

Ob die fraglichen Hearings Offentlich, d.h. auch dem Publikum
und der Presse frel zugédnglich sein werden oder nicht, steht
noch nicht fest.

Mr. Hilliard bemerkte in diesem Zusammenhang bei-
laufig, dass natiirlich auch jede Meinungsiusserung und jede An-
| regung von schweizerischer Seite vom Komitee gern entgegengenom-
men wiirdes.

Unsere Gesprédchspartner betonten im iibrigen, dass
sie sich der Bedeutung und der Tragweite, die das Uhrénproblem
aufweist, vollauf bewusst sind. Sie sehen voraus, dass das ODM,
wie sein Befund auch lauten mbge, angesichts der diametral ent-
gegengesetzten Interessen, die im Spiele sind, auf jeden Fall
kritisiert werden wird. Lorbeeren wiirden also bestimmt nicht zu
holen sein. Statt in einer solchen Situation nach einem unbefrie-
digenden Kompromiss Ausschau zu halten, ist das ODM, wie Mr,
Hillierd beifiigt, entschlossen, unbekiimmert um Zussere Riicksichten

eine "staatsménnische" LOsung anzustreben, die dem Problem end-
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lich mit wirklich geeigneten Mitteln auf den Leib riickt. Eine
solche Losung sei auch deshalb besonders wichtig, weil es sich
bei der Uhrenfrage um den ersten bedeutenden Fall handelt, der

unter der neuen "national security"-Klausel des "Trade Agreements
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Act" zur Priifung gelangen wird., Es gilt, diesen Prizedenzfall

in einer Weise zu behandeln, die Zweideutigkeiten ausschliesst

und fir kiinftige Untersuchungen entsprechender Art als Vorbild

herangezogen werden kann.

Was diese Intentionen praktisch gesprochen im
Endeffekt bedeuten werden, dariiber wollte und konnte sich Mr.
Hilliard natiirlich noch nicht Zussern. Theoretisch bestehen seiner
Ansicht nach drei Moglichkeiten:

a) Das Komitee gelangt zum Schluss, dass die Uhrenindustrie fiir
die nationale Sicherheit in Wirklichkeit nicht essentiell sei.
Neue Massnahmen sind unter diesen Umstinden nicht erforderlich.

b) Das Komitee findet, dass die Uhrenindustrie fiir die nationale
Sicherheit zwar in der Tat essentiell ist, dass aber ihr Be-
schaftigungsgrad und ihre Produktion zur Erhaltung des unbe-
dingt notwendigen Riistungspotentials ausreicht. Auch in diesem
Fall wédren kelne weiteren Massnahmen ndtig.

c¢) Das Komitee kommt zur Ueberzeugung, dass Beschiftigungsgrad
und Produktion der einheimischen Uhrenindustrie unter das fiir
die nationale Sicherheit erforderliche Minimum gesunken sind;
denn wird es Massnahmen empfehlen miissen, um das Minimalniveau
wieder herzustellen.

Worin werden aber diese Massnahmen zu bestehen
haben? Das wird, falls die dritte Hypothese eintreten sollte, die
eigentliche Hauptfrage sein. Das Feld der Moglichkeiten ist hier,
im Lichte der sehr allgemein und umfassend gehaltenen Formulie-
rung der "national security"-Klausel, #usserst vielseitig. Am
naheliegendsten wéren natiirlich - vom amerikanischen Standpunkte

aus - Massnahmen, die sich in der Sphidre mengenmissiger Ein-
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fuhrbeschrankungen und verscharfter Zollrestrlktionen bewegen wiir-
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den. Doch schliesst der Wortlaut des Gesetzes, das allerdings
praktisch bisher noch nicht nzher erprobt werden konnte, nach An-
sicht unserer beiden Gespréchspartner subtilere und selektivere

Massnahmen wie beispielsweise direkte Regierungssubsidien an die

amerikanische Uhrenindustrie oder eine vermehrte Berﬁcksichtigung

bei der Vergebung von Bustungskontrakten keineswegs aus. Dies
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sind aber wohlverstanden natiirlich erst Spekulationen.

Mein Mitarbeiter beniitzte die Gelegenheit, um die
Frage nach den Konsequenzen aufzuwerfen, die sich aus dem zeitli-
chen Zusammenfallen des ODM-Verfahrens mit den Arbeiten, die die

"Iariff Commission" unternimmt, ergeben konnten. Wie Sie wissen,

handelt es sich bel den letzteren um die Vorbereitungen, die die
TC zu treffen hat, um dem amerikanischen Prdsidenten vorschrifts-
gemdss nach Ablauf zweier Jahre seit der Uhrenzollerhohung, also
bis spédtestens Ende Juli 1956, Bericht dariiber erstatten zu kén-
nen, ob die unter Anrufung der "escape clause" getroffenen Vorkeh-
ren welterhin gerechtfertigt sind oder ob der urspriingliche Ver-
tragszustand wieder hergestellt werden kann (vgl. mein Schreiben
vom 2. Februar letzthin). Mr. Greshams Erliuterungen war zu ent-

nehmen, dass beide Verfahren zwar parallel, aber unabhingig von-
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elnander durchgefuhrt werden. Obwohl jede der beiden Untersuchun-

gen 1hren eigenen, speziellen Zweck verfolgt, wiirden sich aber zwei-
fellos gewisse, in der Natur der Sache liegende Ueberschneidungen

ergeben. Um Doppelspurlgkeiten zu vermeiden, bemuht 51ch das ODM

s

zurzeit, mit aer TC einen modus vivendi auszuarbelten, dessen
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Einzelhelten allerdings noch nicht feststehen° Auf Jeden Fall
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beabsichtigt Mr. Gresham, mit der TC in engem Kontakt zu bleiben,
wobei er voraussieht, dass die vorwiegend dkonomischen Fest-
stellungen der letzteren vom ODM als eines der Elemente fiir

seine eigenen Schlussfolgerungen iibernommen werden wiirden.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung

meiner ausgezeichneten Hochachtung.
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Kopie geht an: Abt. fiir Politische Angelegenheiten
des EPD
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