T -

dodis.ch/11356

= R

CONFERENCE DES MINISTRES

Berne, 6 septembre 1957

Exposé de M. Henry de Torrenté,

Ambassadeur de Suisse a Washington

A. Aspects de la politique étrangere des Btats-Unis

I. Les constantes de la politique américaine
IT. L'Amérique et 1'Europe :
a) 1l'intégration de 1'Europe occidentale
b) la Russie et ses satellites
III. L'Amérique et le Moyen-Orient
IV. L'Amérique et 1'Extréme-Orient

V. Remarques sur la politique américaine

B. Le désarmement

C. La Suisse et la Communauté Atlantique

Podis
(] % ]

(=]



http://dodis.ch/11356
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/11356

dodis.ch/11356

- 13 -

Monsieur le Conseiller fédeéral,

i m'invit & nes collegue
Vous avez bien voulu m'inviter a eXposer devant mes gues

11'évolution des rapports entre 1'Est et 1'Ouest, vue des Etats-
Unis, & la suite des événements qui se sont déroulés depuis l'au-

tomne dernier: affaires de Suez et de Hongrie et, plus recemment,

les changements intervenus au Kremlin.

A vrai dire ces événements, qui au surplus paraissent aujourd'
hui dépassés, n'ont pas sensiblement modifié les grandes lignes de

la politique étrangere des Etats-Unis.

Avec votre assentiment, j'ai élargi mon sujet et me propose
de vous entretenir de la politique américaine elle-méme et de ses
incidences aussi bien sur les relations entre 1'Est et 1'Ouest
que sur 1l'Europe, le Moyen-Orient et 1'Extréme-Orient. Si le temps
le permet, je terminerai par quelques considérations sur la "Com-
munauté Atlantique" et sur le "Désarmement", ainsi que vous en
avez exprimé le désir. Pour maintenir mon exposé dans des limites
raisonnables, j'ai négligé & dessein bien des problémes et, ce que
je regrette davantage, certains aspects de la politique américaine.
Cela simplement pour vous dire que les lacunes que vous-méme et

mes collegues déctleriez dans mon exposé ne sont pas toutes invo-
lontaires.

A. Aspects de la politique étransere des Btats-Unis

T. Les constantes de la politigue étransdre américaine

La politique étrangtre des Etats-Unis a été définie maintes

fois au cours de ces derniers mois bar le Président Eisenhower, le
vice.-president Nixon et tout récemment eincore, le 22 juillet,

par M. Foster Dulles. Je rappelle sommairement les principes qui
sont & la base de cette politique:

1. En sa qualité de membre de 1'0NU, 1

' "Amérique appuie celle-
ci de toutes ses forces pour 1!

alder & atteindre son but essentiel,
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qui est de régléf les conflits internationaux, hors le cags de
légitime défense ou d'un mandat de 1'ONU, par des moyens pacifiques
et conformes & la justice. C'est par des moyens pacifiques que
1'Amérique tend & mettre fin & la division de 1'Allemagne, consi-
dérée injuste et inhumaine; et & restaurer l'indépendance des
nations qui gémissent aujourd'hui sous le joug du '"colonialisme"
soviétique.

2. L'Amérique recherche la sécurité collective, de maniere
que les nations plus petites ou plus faibles ne soient pas subju-
guées l'une aprés l'autre et _i'en fin de compte les Btats-Unis
ne se trouvent pas isoléds et encerclés par des forces hostiles

supérieures en nombre et en puissance.

3. L'Amérique encourage les peuples qui recherchent 1tindé-
pendénde pdlitique et se montrent capables d'en assumer les res-
ponsabilités. Du principe que la sécurité et la prospérité des
Etats-Unis dépendent de la prospérité et de la sécurité des autres

pays libres, découle le programme de "itual Security".

4. L'Amérique cherche & aider les peuples'sous—déveioppés a
sortir de leur état de pauvreté et & jouir des avantages de la
liberté. Elle leur assure & cet effet une aide econow1que et

nilitaire. J'ai traité l'année dernidre de cette aide econOMﬂque

5. L'Amérique lutte également pour la paix dans le domaine
du désarmement. Elle travaille dans ce secteur en liaison détroite
avec l'OTAN,'car c'est en Europe que se pbsent'leé problémes'ies
plus redoutables: la divigion de 1'Allemagne et la perte de 1l'in-
dépendance politique de certains peuples, illustrde par le drame
hongrois. Les Etats-Unis éviteront toute solution qui, sous le
couvért du désarmenent, pourrait compromettre la sécurité du monde
occidental et sanctionner la division de 1'Allemagne ou la sujétion
des peuples. ' '

Cette profession de foi souligne sans équivoque le fait que,

pour 1'imérique, les problémes essentiels restent celui de 1'Eu-
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rope et de la menace communiste qui pese sur 1'Occident
Je me propose donc de traiter tout dtabord des vues americai-

nes sur l'Europe.

II. LfAmérique et 1'Burope

a) L'intégration europdenne

Le communisme international régne auvjourd'hui sur des masses
qui représentent prés de cing fois la population américaine., Il
contrdle une large part du Vieux monde et, du méme coup, des terri-
toires dfune valeur stratégiqu supérieure & celle des territoires
sous souveraineté américaine. Dans ces conditions, "ce serait
folie" -~ pour reprendre llexpression de M. Dulles - "de ne pas
organiser la défense commune de tous les pays libres". D'ou les
traités de défense collective qui englobent aujourd'hui plus de
42 nations et la doctrine Eisenhower qui permet l'extension de 1la

zone de défense commune ainsi créde.

D'autre part, l'Amérique croit, non sans quelque apparence de
raison, qu'avec le temps quatre puissances seront appelées & exer-
cer une influence essentielle sur les destins du monde: les Etats—
Unis, 1'URSS, 1l'Inde et la Chine.

- Or, la Chine et la Russie sont hostiles; 1'Inde se cantonne
dans une attitude neutraliste. L'Anérique éprouve un sentiment
d'isolement si elle n'a pas & ses c8tés un partenaire, un allié
sir, le groupement du monde libre dont 1'Burope occidentale est

la pitce maitresse. Les Etats-Unis veulent donc fortifier 1'Burope

politiquement et économiquement; ils voient dans 1'unité de cette

derniere le plus sir moyen d'atteindre ce but. I1 ne suffit pas

pour cela de mettre un terme 3 la rivalite franco-allemande qui

est, & leur sens, une des causes initiales de 1
prépondérance europdenne;

effondrement de la

1ls voient dans une Burope intégrée, au
point de constituer une sorte dtentité &

conomique et politique, ce
partenaire indispensable. Cette "p

artnership" américo-européenne
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forme ce que 1'on appelle déja volontiers la "Communauté Atlanti-
que" qui, dans l'esprit des Américains, s'étend méme aux pays qui
n'assument & son égard aucune obligation politico-militaire, telles

1'Espagne, la Suisse, la Sutde.

Aussi les Etats-Unis ne négligent-ils aucune occasion d'assurer

les Ltats européens de leur sympathie et de leur appui pour toute

initiative qui tend vers 1'intégration.

Leurs préférences vont, & n'en pas douter, a la communauté
des Six déja ébauchée au sein de la CECA et qui tend & se consoli-
der par le moyen du Marché cowmn et de 1l'Buratom. Les Américains
voient dans ces organisations, qui entralnent un abandon partiel
de 1la éouveraineté, un "supra national approach", le prodrome d'une
Europe unie. Ils croient y discerner, avec leur esprit de simplifi-
cation, une tendance paralléle & celle gqui aboutit en 1787 a la

création des Etats-Unis d'Amérigve.

Ce n'est point & dire que Washington sous-estime 1l'efficacité
et les mérites des méthodes coopératives de collaboration europé-
enne miges en oeuvre par 1'0ECE. Il reste persuadé de 1ltutilité de
cette organisation, surtout dans la mesure ou elle groupe des Etats
qui, & son grand regret, ne croient pas pouvoir adhérer & la com-
munauté des Six pays, dont la Grande-Bretagne, & laguelle il porte
un intérét particulier. Aussi Washington a-t-il accueilli avec
faveur l'initiative anglaise tendant & la création d'une zone de
libre échange propre 2 retenir le Royaume-Uni dans lcs liens de la

coopération européenne.

In bref, une économie europdéenne unifide comportant un vaste
marché, une répartition judicieuse des industries et le libre jeu
dec la concurrence ouvrirait, vu la richesse exceptionnelle de
1'Burope en valeurs spirituelles et matérielles, des perspectives
i111limitées pour le plus grand bénéfice de notre continent et par
voie de conséquence des Etats-Unis, qui en escomptent un accroisse-
ment considérable d'échanges de biens et de services avec tous les
membres de la Communauté Atlantique.
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Sur ces solides fondements économiques s'édifierait une Europe
i 1é 1 Sy
forte, digne partenaire de sa puissante allice d'outre-mer, et
apte & résister victorieusement aux influences déléteres du commu-

nisme international.

Je dois & la vérité de dire que si telle est l'attitude amé-
ricaine & 1'égard de 1'Burope, cette politique n'est pas sans
éveiller un certain scepticisme chez de bons esprits qui tiennent
ces objectifs pour irréalisables dans un avenir prévisible. Cer-
tains évoquent méme les avantages de la diversité. Toutefois, ces
critiques ne forment qu'une minorité. L'administration, le Congrés
et méme l'opinion publique corn=idérent avec sympathie les moyens
les plus efficaces pour accélérer une marche rapide de 1'Burope

vers l'unité.

b) La Russie et ses satellites

L'attitude américaine & 1'égard de 1'Zurope s'inspire de 1a
nécessité de protéger 1'Occident contre lc communisme internatio-
nal. La résigtance & toute :gression soviétique est sous-jacente
a la profession de foi que j'ai citée tout & 1l'heure. L' Amérique
a cherché & entralner tous les Etats du mond= libre dans un effort
commun pour contrer la menace russe. Si en Europe occidentale cette
tactique a trouvé son expression dans la création de 1'0OTAN et
1'acheminement vers une Communauté Atlantique, elle ne s'est pas
partout révélée adéquate. Il cst apparu en effet que nombre de
nations nouvelles en Asie et en Afrique dtaient moins préoccupées
par le commnisme que par le soucl de conserver leur indépendance
et d'éviter jusqu's 1'apparence d'une prédominance occidentale.
La these anti-soviétique n'émeut gudre ces pays et leur méfiance

vVa surtout aux anciennes Puissances coloniales dans lesquelles

) . .
elles tendent méme 3 inclure les Etats-Unis. Ig résistance &

e : ivement le theme central de la
politique américaine. T1 en est rég

i L at ] - 5
par 1l'Amérique dang certaines

1'URSS a été parfois trop exelus

Wlt€ que les alliances conclues
régions du globe ont &t parfois

ébranlé Ses :
AH-€6S par des problimes sang 1ieng immédiats avec leur objectif


http://dodis.ch/11356

dodis.ch/11356

P

initial. Une coopération avec les Ltats du monde libre ne devrait
Pas s'ingpirer uniquement de la résistance aux Soviets mais d'au-
tres objectifs qui intéressent effectivement ces pays. Ciest en
aildant ses 2lliés & résoudre les difficultés qui leur sont propres
que 1'Amérique fortifiera la position du monde libre.

Les Etats-Unis pensent influencer la politique et le'cdmpof—
tement des Sov1ets, en dehors méme des contacts dlrects qu'ils

peuvent avoir avec Moucou

a) En maintenant un potentiel militaire qui leur permétte
d'affronter une guerre nucléaire aussi bien qu'un conflit locallse.
C'est le moyen le plus sfir de décourager toute agre551on Les Etats-
Unis doivent pouvoir compter en celz sur 1a coopération du monde
libre.

b) En cherchant & prévenir.qu'une nation libre ne tombe sous
le joug soviétique sans provoquer toutefois de conflits qui se-

raient exploités par la propagande communiste.

c) En encourageant avec'prudence et par des moyens pacifiques

le nationalisme chez les satellites.

d) En prohibant, d'entente avec les autres nations intéressées,

l'exportation de produits d'importance stratégique vers 1'URSS.

Cette stratégie périphérique s'explique du fait que toute
intervention américaine. dans les affaires des Soviets irait cer-
tainement & fin contraire du but que 1'on se propose. Et cependant,
selon M. Dulles, la politique américaine ne serait pas étrangere
aux événements qui se sont produits il y g quelques semaines au
Kremlin. Bien qu'il s'agisse avant tout d'une affaire interne, il
y voit l'aboutissement d'une tendance que 1'Amérique aurait amorcde
34 la Conférence des Quatre Grands' i Gendve en 1955, Le Secrétaire
d'Etat a révélé le 16 juillet dernier qu'd 1'issue de cette confé-
rence le State Department avait adressé aux ambassades des Etats-—
Unis une circulaire soulignant qu'un mouvement irrésistible venalt
de se déclancher en URSS et suggérant diverses manidres de l'accé-

lérer.
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b 'la. politiqu.e américaine est fondée sur ilh.ypo
’
libres l‘empor‘beront; sur le

Au demeuran
theése qu'a la longue les gouvernements

gouvernements despotiques. Ce triomphe de la liberté serait, selon

M. Dulles, l'aboutissement d'une évolution et peut-&tre méme - ce
. y

qui est moins probable - a'une révolution. "Je ne fixe pas de date

; chant ce qui se pa
pour l'aboutissement de cette tendance, ne sa q passera

dans une année, dans cing ou dix ans" disait le 3 Jjuillet dernier
’

le Secrétaire d'Etat, "mais je suis persuadé que j'exprime une vé-
rité fondamentale".

Le State Department croit en effet percevoir, au sein de
1'Union soviétique, des aspirations vers une plus grande liberté
d'expression, en méme temps que le désir du peuple de jouir du fruit

de son labeur.

Certes, les événements de juillet sont dus en partie & une
lutte des individus pour le pouvoir. Mais ces individus ne s'iden-
tifient-ils pas & des tendances politiques ? Ceux que M. Dulles a
dénommé les "fundamentalists" seraient persuadés qu'il importe avant
tout de maintenir l'absolutisme du Kremlin et de régir, a4 l'instar
de Staline, avec des verges de fer. Les "modernistes" semblent en-
‘clins & donner au gouvernement une apparence de flexibilité et au
peuple l'espoir d'un sort meilleur.

Khrouchtchev, par son appel aux masses et ses promesses de leur
donher plus de lait et de beurre que les Etats-Unis n'en produisent,
a montré qu'il cherchait la faveur populaire; Il est également si-
gnificatif qu'il ait triomphé au sein du Comité central, un orga-
nisme nombreux et partant moins exclusif que le Praesidium, encore
que composé en partie de gens dont les suffrages lui étaient acquis.
D'autre part, 1l'éducation en URSS se développe,
vellle, on cherche davantage 3 s'info
au dehors, on écoute 1la radio,

la curiosité s'é-
rmer, & savoir ce qui se passe

Par des voies détournédes, une litté-
rature prohibée atteint les esprits alertds

une certaine mesure,
l‘

L'Amérique peut, dans
) _ favoriser ce désir de connaitre, encore que
impulsion initiale provienne essentiellement de la tendance du
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Peuple & s'assurer plus de liberté, de sécurité et de bien-8tre.
C'est certainement cette conviction qui explique les pourparlers
engagés par Washington avec Moscou pour faciliter 1'échange d'infor-

mations, les visites de savants et d'experts aux Etats-Unis.

Telle est bien l'interprétation que le Président a donnée des
événements, au cours d'une conférence de presse le 17 juillet der-
nier, Selon M., Eisenhower, les changements qui sont intervenus au
Kremlin sont dus & quelques pressions massives déclanchées de 1'in-
térieur méme du pays. Ceux qui ont été écartés ‘du pouvoir représen-
tent 1l'essence de l'ancienne dc.trine bolchévique; ceux qui'ont
triomphé et semblent gagner du terrain sont les promoteurs de la
décentralisation du contrble économique et d'autres initiatives
similaires. Il semble donc logique d'en déduire que ces derniers
cherchent & satisfaire les voeux, les aspirations, les exigences
du peuple.

C'est ainsi que Washington apprécie les événements de juillet.
Bien que l'on entende parfois des jugements différents, il est un
point sur lequel tous les Américains sont unanimes: ces événements
ne signifient nullement un changement de la politique étrangére de
Moscou. On est persuadé au contraire que celle-ci restera identique
& elle-méme: Molotov fut en effet accusé non pas d'avoir fait de
mauvaise politique, mais d'avoir cher~hé & pervertir la bonne poli-

tique étrangere tracée par Khrouchtchev et le maréchal Boulganine.

Hongrie et Pologne - Desserrer 1l'emprise de 1'URSS sur les
satellites a été deés 1'origine le but que s'est proposé l'adminis-
tration républicaine. La politique dite de liberté est une attitude
dynamique comparée a l'attitude statique du "containment" défini

- par l'administration démocrate. La premiére stinspire de liesprit

de croisade traditionnel de 1'Américain qui a foi en son propre
idéal. La mort de Staline élargit les possibilités de cette nouvelle
tactique qui, au deﬁeﬁrant, devait rester essentiellement pacifique.

L'on ne saurait cependant oublier que certains propos tenus dans le
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feu de la campagne électorale de 1952 donnerent nettement 1l'impres-

sion que le Président et s

5 la révolte les peuples captifs en critiquant,
nisme russe, la politique du necontainment", "which has not contained

on futur Secrétaire d'Etat encourageaient
3 1'égard du commu-

s iy L
A vrai dire, le programme républicain ne comportait rien de
plus que
1. le refus de recomnaitre la pérennité de la domination russe sur
les satellites,
2., l'opposition pacifique & cette domination,
3, une contre-action limitée donnant en exemple les bienfait de 1la

liberté dans le monde libre.

Par la suite, M. Dulles a été amené & préciser & plusieurs re-
prises la politique républicaine. La tactique envisagée ne deveit
pas étre plus agressive que la marche de Josué au son des trompettes
autour des murailles de Jéricho. Le leitmotiv restait en définitive
que les aspirations naturelles de l'homme vers la liberté devaient

immanquablement amener la ruine du despotisme.

Les fissures que révélerent, dans le bloc communiste, les évé-
nements de Pologne d'octobre dernier, suivis bientdt de la révolte
hongroise, sembleérent lui donner raison. Et ceux-13 mémes qui repro-
chaient & l'administration Eisenhower trop de hAte "for instigating

revolt" en parlant de liberté, furent les premiers & réclamer que les
Etats-Unis "do something".

En I’éali'té, comme nous l'avons vu, la poli‘tique dite "de 1li-

n ] N
berté" ne recommandait pas un souldvement violent et immédiat. L'ONU

n'avait 'armé ; - i
avalt pas d'armée pour se porter 3 1'aide de ceux qui combattaient.

. ’ i A g ,
Aucun traité ne pouvait 8tre invoqué pour justifier 1'intervention

militaire du monde libre., "
libre. "Les événements de Hongrie" me disait

alors le directeur des affaires de 1‘Durope orientale, "sont un

phénoméne intérieur dau bloc soviétique et n! atteignent pas la sécu-
rité américaine".
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La seule arme était donc la condamnation morale. L'alternative
eut été pour les Etats-Unis une violation de la neutralité autri-
chienne et une entreprise qui eut pu amorcer une troisiéme et der-

niere guerre mondiale.

Mais le peuple américain, qui avait ét€ saisi d'horreur devant
la barbarie soviétique et d'admiration et de respect pour le peuple
hongrois, éprouva un sentiment de frustration gp.réalisant que la
politique dite "de liberté" ne prévoyait aucun moyen efficace d'aider
ceux qui luttaient pour recouvrer 1l'indépendance. Le fait que 1'Ad-
ministration établit qu'aucune émission radiophonigue officielle
n'avait pu &tre interprétée comme un appel & la révolte et qu'elle
exprima le regret que ses intentions eussent été mal cbmpfiées_ne ;

satisfit personne.

La tragédie hongroise a prouvé que le communisme ne pouvait
endoctriner 1l'dme d'un peuple et supprimer ses aspirations vers la
liberté. La Hongrie ne redeviendra jamais le satellite sbumis.et
complaisant qu'elle fut par le passé. Les Soviets ne peuvent plus
avoir confiance dans les armées des satellites. En Hongrie, les .
troupes locales ont combattu les Russes; en Pologne, elles ont menacé

de les combattre.

La méthode évolutive et modérée suivie par la Pologne qui tend
vers son but sans sacrifier de vies humaines, correspond & la poli-
tique américaine. Aussi les Btats-Unis se sont-ils montrés immédia-

tement disposés & aider la Pologne sur le plan économique.

Dans l'opinion de VWashington, la différence des méthodes appli-
quées par L'URSS a la Pologne et & la Hongric s'expliquerait entre
autres par le fait que le soulévement hongrois 2 coincidé avec 1'ulti-
matum franco-britannique & 1'Egypte. Ce geste aurait encouragé les
Russes & recourir 2 une intervention brutale. Certains vont méme
jusqu'd prétendre que si les puissances occidentales n'avaient pas
fourni & Moscou une. sorte d'excuse, la Hongrie aurait réalisé le
méme degré. d'indépendance que la Pologne,

dodis.ch/11356
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Quoi qu'il en soit, ces événements ont fortifi Amerique dang

1a conviction gue les variations de la tactique soviétique étaient

plus un signe de faiblesse que de succes et que le "new look" était
1e résultat d'une nécessité et non d'une nouvelle conception poli-

tiq_ue .

IIT, L'Amérique et le Moyen-Orient

.

Quelle est 1'attitude des Etats-Unis & 1'égard du conflit is-

raélo-arabe, de l'affaire de Suez et de la pénétration soviétique ?

1. Le conflit isradélo-arabe a été dés 1l'origine du ressort de

1'0ONU. Celle-ci doit rester le furum compétent et le restera si les
nations intéressées respectent, comme 1'espére Washington, les idéaux

de paix et de Jjustice.

Certes, la nationalisation du canal par le président Nasser (et
surtout la manidre dont il a annoncé cette nationalisation), fut une
provocation & 1'égard de la France et de la Grande-Bretagne et une

cause d'alarme pour Isragl.

Mais les Etats-Unis demeurent convaincus que l'action entreprise
par ces trois pays l'automne dernier fut une erreur. Le recours a la
force entravait les laborieux efforts entrepris par le truchement de
1'ONU pour l'établissement d'un systéme d'ordre universel, alors que

les possibilités de négociations n'étaient pas compldtement épuisées.

Des débats de novembre au sein de 1'ONU une résolution construc-
tive a émergé: la création de 1'UNEF, alors que durant des années il

avait été impossible de créer une force de police propre & renforcer
1'autorité des décisions de 1'ONU.

2. Le canal de Suez - De l'avis du State Department, ce pro-
bléme, 1ié dans unc large mesure & celui d'Israsl, ressortit égale-
ment, dans son essence, & la compétence de 1'ONU.

Le seul accord reposant sur la décision unanime des intéressés
est incorporé dans la résolution du Conseil de séourité au 13 octobre
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1956, qui énumére les six principes sur lesquels les parties sont
tombées d'accord pour établir le statut final de l'exploitation du
canal. Washington ne se dissimule gudre les difficultés que comporte
1'élaboration de la réglementation nécessaire pour la mise en oeuvre
des six principes. Il reste convaincu néanmoins que méme en cela
1'0NU est le meilleur instrument de réalisation et constate que dés

maintenant le canal est bel et bien ouvgrt a la navigation.

3. La pénétration soviétigque - L'attitude de la Russie &

1'égard du Moyen-Orient révéle, disent les Américains, un haut
degré d'irresponsabilité. Moscuu se propose d'affaiblir cette région
du globe le plus possible en y maintenant le chaos & 1'état endé-

migue pour y pénétrer plus aisément.

Les Soviets ont cherché & tirer de chaque événement quelque
profit sur le plan politique. Ils ont exercé une forte pression sur
Israel, la France et la Grande-Bretagne, alors que ces trois pays
avaient'déjé renoncé & leur malheureuse entreprise, cherchant ainsi
a détourner l'attention de leur attaque brutale contre la Hongrie.

G'egt pour enrayer le désordre dans l'ensemble du Moyen-Orient
que 1l'Amérique a élaboré "the Aﬁerican Doctrine for the Middle East",
conﬁenue dans le message du Président Eisehhower au Congres du 5
janvier 1957. Le plan se propose trois fins eséeﬁtielles, sous
réserve de l'assentiment de chaque Etat intéressé:

a) l'Amérique est préte & renforcer la sécurité interne et la
défense nationale de chaque Etat qui le désire par un accroissement
d'aide militaire;

b) elle est préte & apporter sa contribution & des initiasives
dtordre économique propres & relever le .standard de vie et & forti-
fier liéquilibre:d'un pays pour contrer l'attrait des offres de
collaboration que font miroiter les Soviets et qui ne tendent en
fait qu'ad hiter la subversion des Btats; ' |

c) enfin, les Etats-Unis sont disposés & engager leur armée
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pour prévenir toute intervention directe de forces contrdlées par

le communisme international.
Persuadés de 1'intérét capital qu'ils ont a soustraire le

Orient & la domination soviétique, les Etats-Unis sont réso-
ion leur responsabilité en tant que

Moyen-
lus 3 assumer dans cette rég
leader" du monde libre.

Des le ler mars, 1'ambassadeur James Richard fut chargé
d'aller expliquer aux gouvernements intéressés de quelle manidre
1a "Doctrine américaine pour le Moyen-Orient" leur permettrait de
consolider leur indépendance et d'élaborer des recommandations

tendant a4 cette fin.

Le 5 aolt dernier, le Président a présenté au Congrés un pre-
mier rapport sur l'application de sa Doctrine., Il a affirmé que
depuis l'approbation parlementaire du 9 mars, la résolution tendant
5 mettre en oeuvre la Doctrine avait joué un rble essentiel dans
la coopération entre les Etats-Unis et les Etats du Moyen-Orient
contre la menace du communisme international. Les Etats-Unis doi-
vent persévérer dans cette voie, faute de quoi, & la grande décep-
tion des Etats intéressés, ils desserviraient leur propre sécurité
et la cause de la paix. Les pays suivants ont bénéficié de 1l'aide
américaine: Libye, Afghanistan, Pakistan, Irak, Arabie séoudite,
Ethiopie. En outre, un programme régional d'assistance économique
a été mis en oeuvre sous les auspices du pacte de Bagdad, en coopé-
ration avec 1'Iran, 1'Irak, le Pakistan et 1a Turquie.

Les conclusions du rapport du Président Risenhower apparaissent
quelque peu optimistes apres les récents événements de Syrie. ILa
Doctrine Eisenhower prévoyait bien une aide militaire et économique
aux pays du Moyen-Orient, elle autorisait mdme une riposte armée
contre toute action militaire directe, Toutefois, elle est impuis-

sante contre 1lg simple subversmon d'un Etat, conséquence d'une
pénétration politique des Soviets, It

by

_ ; "
affaire de Syrie a démontre,
a n'en pas douter,

une grave lacune dans la politique américaine
a 1'égard du Moyen-Orient, Mais quelle eut été l'alternative ?
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Afin de maintenir un certain équilibre des forces entre Isragl
et les Arabes, les puissances occidentales ont toujours refusé
d*armer ces derniersdans une mesure correspondant & leurs effectifs.
Les Arabes ont été ainsi contraints de chercher derrieére le rideau
de fer ce que les Occidentaux leur refusaient. Le conflit enﬁre les
Etats-Unis d'une part, la Syrie et 1'Egypte d'autre part se ratta-

che donc directement au probléme d'Israél.

En second lieu, les éléments sur lesquels se foude_la'politique
américaine au Moyen—Orient paraissent, & premieére vue, assez pré-
caires. Les Etat&-Unls n'ont gdre innové car, a l'instar des Bri-
tannlques aux Indes, en Irak, en Iran et en Jordanie, ils s appulent
sur la classe exclusive des gouvernants et des féodaux et 51ngu11e—
rement sur les monérques. Les réactions populaires d'une opinion
publlque en voie de formation dans le Moyen-Orient pourraient bien

un gour Jeter a terre ce fragile édifice.

4, L'affaire dé Suez, 1'Amérique et 1'Burope - On ne peut

douter que 1'Europe ait pleinement réalisé la situation dramatique
dans laquelle se trouverent les Etats-Unis lorsque l'affaire de

Suez les obligea & se désolidariser de leurs principaux alliés.

I1 ne fait pas de doute que Washington a été sincirement et
profondément choqué de la maniére dont le Royaume-Uni et 1la France
1'ont tenu & 1l'écart de leurs projets. Certes, les services de
renseignements américains avaient recueilli, avant le 29 octobre,
des informations alarmantes. Mais la tragédie ne prit toute son
ampleur que lorsque parvint & Washington la nouvelle de l'agression
d'Isragl contre 1l'Egypte; elle gttelgnlt le lendemain son paroxisme
avec l'ultimatum franco-britannique. 11 en résulta une crise d'une
violence telle que le drame hongrois passa momentanément au second
plan. |

Et cependant, les avertissements aux deux puissances europé-
- ennes n'avaient pas manqué, M, Dulles et les hauts fonctionnaires

du State Department avaient répété sur tous les tons & la Grande-
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et & la France qu'une attaque contre le canal serait un
Les Américains ne croyaient

Bretagne
désastre pour la cause du monde libre.

gutre réalisable le renversement de Nasser,
Ils estimaient au contraire

principal objectif de

la campagne, du moins pour les Frangals.

I . ' I'd
qu'une agression lui conférerait aux yeux des foules 1l'aur€ole du

martyre.

Ia répulsion instinctive des Btats-Unis & 1l'égard de toute
entreprise coloniale se doublait cette fois dfimprobation pour 1l'en-
torse faite & la Charte des Nations Unies par 1l'emploi de la force
5 1'égard d'une nation faible et arriérée. Washington vit immédiate
ﬁent que 1'0Occident allait perdre les sympathies de 1l'Asie fout
entitre dans la guerre froide avec la Russie, et que cette dernidre

L

ferait figure de champion des peuples nés & 1l'indépendance. Au sur-
plus, comment la France et 1l'Angleterre pburraient-elles faire face
3 la guerre de guérillas qui allait immanquablement s'organiser en
Egypte, alors que la France elle-méme était impuissante & maltriser
1'Algérie. Enfin, il était évident que le cchal serait bloqué, les
pipe-lines coupés et que l'achat de pétrole en dollars allait encore
aggraver la situation financiére obérée des deux puissances europé-
ennes,. Quoi qu'il en soit, il faut reconnaltre que les Américains
furent bons prophétes.

Le soir du 29 octobre, le Président Eisenhower passa sa colere
sur le chargé d'affaires britannique, mon ami Goulsbn, qui avait été
tenu dans l'ignorance de ce'qui se tramait, et le chargea de faire
part & Londres de la surprise que lui causait le complot Isra&l -
France - Grande-Bretagne. Le méme jour, le Président avait décidé
de saisir 1'ONU, ce que M. Cabot-Lodge fit le 30 octobre, en deman-
dant au Conseil de sécurité de s'occuper de 1'attaque a'Israsl contre
1'Egypte. Pour la premidre fois, la France et la Grande-Bretagne

userent de leur droit de veto contre une résolution proposée par les
Etats-Unis.

Le 31 octobre au soir, le Président Eisenhower s'adressait au
pays et aprés avoir relaté les événements de Pologne, de Hongrie et
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du Moyen-Orient, il déclarait: "Dans les circonstances que je viens
de décrire, les Etats-Unis n'entendent pas &tre entrainés dans les
hostilités. Certes, dans le Moyen-Orient, des injustices ont été
commises & 1'égard de toutes les nations intéressées. Mais je ne
crois pas qu'un autre instrument d'injﬁstice : la guerre, soit le
moyen de réparer les torts. Il ne peut y avoir de paix sans droit
et il ne peut y avoir, si nous voulons nous réclamer d'un code de
comportement sur le plan internafionél, un droit pour ceux qui
s'opposent & nous et un droit pour nos amis. La paix que nous cher-
chons et qui nous est nécessaire sigrifie plus qﬁe l'absence de
guerre. Elle signifie l'acceptzvion du droit et la recherche de la

Justice dans le monde entier."

Le ler novembre, M. Dulles s'exprimait en des termes analogues
devant 1'Assemblée de 1'ONU et proposait une résolution tendant 3
arréter immédiatement les hostilités, résolution qui, l'on s'en sou-
vient, fut adoptée par 64 voix contre 5. Je né veux paé retracer
ici la suite des événements; toutefois, je rappellerai encor