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Notiz an HerrnlDiréktor Schaffner.

Jugoslawien,
MiI%ilateralisierung
des Zahlungsverkehrs
innerhalb der EZU.

Dasg Direktionskomitee der EZU hat an der letzten Sitzung vom

- 13, - 16, Dezember 1955 die Diskussion der Frage einér even-
tuellen Multilateralisierung des Zahlungsverkehrs mit Jugos-
lawien innerhalb des Geltungsbereichs der Zahlungsunion fort-
gesetzt und ist dabei einhellig zum Schluss gelangt, dass vom
ausschliesslich wirtschaftlichen Standpunkt aus im Falle

. ‘dJugoslawien heute die Voraussetzungen noch- nicht-erfiillt sind,
un von der rein bilateralen Regelung des Zahlungsverkehrs abzu-
gehen., - Wir sind in unseren bisherigen Vorprufungen di"chaus
zum gleichen Schlusse gelangt.

Demgegeniiber winschen die Amerikaner dringend - vornehmlich
aus politischen Ueberlegungen -, dass an Jugoslaw1en eine
ginstige Antwort erteilt werde. Unter diesen Umsténden haben
‘die Mitglleder des Direktionskomitees beschlossen, ihre Re-
gierungen anzufragen, ob sie gegebenenfalls bereit wareén, im
Sinne. einer Geste der Hilfeleistung und Zusammenarbeit és

. ‘Jugoslawien zu érmdglichen, iber 5 oder lo% seiner bilateralen
"Exportertridge fredi ifnnerhalb der EZU-Zone .zu verwenden- (nach-
stehend als freie Quote bezeichnet). Ein derartiges Enthegen-
kommen wiirde eine Anpassung -der bllateralen Abkommen auf dem
Verhandluhgsweg notig machen. . . . ;

Dieser Vorschlag gibt uns vom Standpunkt unserer w1rtschaft—
lichen Beziehungen zu Jugoslawien zu folgenden Bemerkungen
‘Anlass, wobei ‘wir einige Hinweise auf die allgemeine finan-
zielle und w1rtschaft110he Ldge dleses Landes vorausschicken

'mochten. : . :

" ertschaftllche und flndn21elle Lage JugoslaW1ens,

. i. Wahrend die Handelsbilanz Jugoslawiens in den Vorkriegsiahren 1933
- 38 regelméssig einen Ueberschuss aufwies, charakterisierte sie
sich in der Zeit seit 1945, d.h. seit den tiefgreifenden poli-
tischen Umwdlzungen in diesem Land, durch eine hohe chronische
Pagsivitdt. Trotz mehreren und nooh andauernden Vérsuchen
(dusserst starke Beschrankunb der Ejinfuhr, straffe Devisenkon-
trolle, Pridmiensystem-bei Ein--und. Ausfuhr zur Forderung :der
exportorlentlerten Industrien, u,a,m.) ist es der JugoslaW1schen
‘Planwirtschaft bis heute nicht gelungen, den Aussenhandel elnlger—
massen ing Gleichgewicht zu. bringen.

Die jugoslawische Landwirtschaft, die'frﬁher-hohe_Uebﬁrsqhusse
filr den Export erzeugte, geniigt heute auf gewissen Gebieten dem
bodis
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inléandischen Bedarf nicht mehr, sodass grosse Summen fir den Ankauf
von wichtigen Nahrungsmitteln (Getreide, Fettstoffe) im Ausland
ausgegeben werden miissen. Dies ist zum grossen Teil eine Folge
der ungeniigenden Produktivit&t der Landwirtschaft, die lange Zeit
von der neuen jugoslawischen Wirtschaftspolitik in jeder Beziehung
stark wernachlidssigt wurde.

Auf der andern Seite hat die iliberdimensionierte Industriali-
sierung flir die im Ausland zu beziehenden notwendigen Investitions-
guter Zdusserst hohe Summen verbraucht, wobei in zahlreichen Fdllen
der Frage der Wirtschaftlichkeit und des Bedarfs an Kadern und
Arbeitern zu wenig Rechnung getragen wurde, sodass heute noch kein
geniigender Ausgleich durch neue Ausfuhrmdglichkeiten von Halb-
und Fertigfabrikateén vorhanden ist.

Diese Verhdltnisse fiihrten zu einer neuen kaum mehr tragbaren
Nachkriegsverschuld Jugoslawiens gegeniiber dem Ausland. Die
Zahlungsbilanz (Handels— und Dienstleistungsbilanz) Jugoslawiens
wies in den Jahren 1946 bis.1953 durchschnittlich ein Defizit
von Fr. 656 Mio pro Jahr aus, Nachdem Jugoslawien iiber keine
nennenswerten Gold- oder Devisenreserven verfiigt, sind die hohen
Fehlbetrdge aus der Passivitédt der Hendelsbilanz in der Hauptsache
durch Kredit- und Wirtschaftshilfe (die letztere hauptsichlich
durch die USA, England und Frankreich) vonseiten seiner westlichen
Handelspartner gedeckt worden. Jugoslawien hat in den Jahren 1945
- 1955 insgesamt fiir rund 4,8 Milliarden Franken Geschenke, Wirt-
schafts—- und Karitativhilfe erhalten (die Militdrhilfe ist in
dieser Zahl nicht eingeschlossen), widhrend die Anleihen und Kre-
dite (ohne die sowjectischerseits zugesagten Vorschiisse) die Summe
von eta 1,4 Milliarden Franken erreichen., Seit der Normalisierung
der Beziehungen Jugoslawiens mit der Sowjetunion und den andern
os teuropdischen Staaten sind in letzter Zeit auch von dieser Seite
neve Kredite (nach bisherigen Meldungen 124 - 200 Mio. ¥) in Aus-
sicht gestellt worden,

" Zu diesenKredit- und Anleihensschulden kommen noch die
auslandischen Forderungen, die aus Enteignungsmassnahmen von aus-
léndischen Investitionen in Jugoslawien entstanden sind (soweit
diese Anspriiche jugoslawischerseits vertraglich anerkannt worden
sind, soll es sich etwa um 450 Mio Fr., handeln). Schliesslich sind
noch die vor dem zweiten Weltkrieg kontrzhiert-n Husseren Anleihen
zu erwdhnen (dette publique), wobei die geschuldete Summe stark
variert, je nach dem Kurs der den Schitzungen zugrunde gelegt wird.

Binfluss einer freien Quote auf das Volumen des bilateralen
Zahlungsverkehrs Schweiz - Jugoslawien., '

Die Zahlungsbilanz des gebundenen schweizerisch-jugoslawischen
Zahlungsverkehrs (ohne Berlicksichtigung der zusitzlichen Ali-
mentierung aus Transitgeschaften) weist, wie dies auch fiir die
allgemeine Zzhlungsbilanz Jugoslawiens der Fall ist, seit dem
Jaehre 1946 ein erhebliches Defizit auf (vgl. beiliegende Tabelle).
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Auf Grund der Erfahrungen der letzten Jahre darf mit cinem
Jahrlichen Volumen der Einfuhr jugoslawischer VWaren in. die Schweiz
von hochstens Fr. 20 — 25 Mio gerechnet werden, wobel es erst
noch bei den Rohmetallen und einigen andern Brzeugnissen e€iner
schwachen Priémie bederf, um die bestehenden Differenzen zu den
Weltmarktpreisen zu iiberbriicken., '

Auf der andern Seite ist Jugoslawien am Bezug von schwei-
zerischen Waren, namentlich Investitionsgiitern, schr stark in-
teressiert. Das nach Ausniitzung der friher gewghrten Kredite
(vgl. Ziffer 6) entstandene Ungleichgewicht im Zahlungsverkehr
fuhrte vornehmlich seit dem Jahre 1952 dazu, dass durch einen
starken Ausbau des schweizerischerseits autonom gehandhabten
Prémiensystems dem Clearing aus der Abwicklung vorn Dreiecksge—~
Schéften jéhrlich erhebliche zuséitzliche Betrige zugefuhrt werden
‘mus8ten (1952 Fr.. 2,2 Mio, 1953 Fr. 7,1 Mio, 1954 Fr. 15,3 Mia;
1955 ca. Fr. 20 Mio, d.h. mehr als die Einzazhlungen aus der Einfuhr).
Der Durchschnittssatz der von den schweizerischen Exporteuren
zurzeit zu tragenden Pridmie betrigt ca, 8,0%. Ungiinstig auf die
Hohe dieses Satzes wirkt sich aus, dass erhebliche Summen (Ab-
spaltung fiir dic Nationalisierungsentschidigung, Kreditamortisa-
tionen, iitrige Invisibles) den Clearing belasten, die keine Primien

aufbringen. =

" Die Gewshrung einer freien Quote von -lo%, die berechnet auf
Gesmmteinzahlungen von Fri 4o = 45 Mio, wie dies in den Jahren 1954/
1955 der Fall war, somit 4 - 4,5 Mio ausmachen wilrde, hitte zur
Folge, dass der schweizerische Export auch fiir diese neue Clearing-
belastung die Primie zu iibernehmen hitte. Der Durchschnittspramien~
satz zZulasten der schweizerischien Exporteure von zurzeit ca, 8,0%
misste un 1 - 15% erhdht werden, wenn die Gesamteinzahlungen auf

der bisherigen Hohe erhalten werden sollen. Diese Erhohung -der
Exportprémie liefe unseren Bemiihungen, die Pramienbelastung des
Exportes sukzessive zu vermindern, zuwider. Wollte men von einer
Pramienerhshung Umgang nehmen, so ergdbe sich ein entsprechender
Lusfall der dem schweizerischen Export im Clearing zur Verfiigung
stehenden Mittel, da mit reduzierten Primieneingédngen das gleich
hohe <Volumen an Transitgeschiften nicht aufrecht zu erhalten wire,

« Ob demgegenitber die Schweiz aus der freien Quote im Zahlungs-
verkehr Jugoslawiens mit andern Mitgliedem der EZU profitieren
wiirde,’ ist -schwer -mit Sicherheit vorauszusagen, aber auf Grund
der_qnnzeitqbestehenden,Verhalynisse zun -mindesten eher zu be-
zweifeln. Der Zallungsverkehr Jugoslawiens mit seinen wichtigsten
Handelspartnern (Westdeutschland, USA, Italien, Sterlingaera,
Frankreich, Oesterreich) ist ebenfsalls passiv. ¥ir kennen tberhaupt
keinen Fall, wo Jugoslawien im Stande wédre, erhebliche Ueberschiisse
zuerzielen. Da ‘der gebundene ‘Zahlungsverkehr Schweiz-Jugoslawien
nur dank der mtthsamen Stiitzungsoperationen und der kontingents-
missigen Steuerung des Clearings seit mehreren Jahren .einigermassen
ausgeglichen ist, und im Laufe der Zeit die Alimentierung suk-
zessive zugunsten des Exportes erhsht werden konnte, wihrend im
Verkehr Jugoslawiens mit andern wichtigen Partnern zeitweise das
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Gegenteil der Fall ist, muss befiirchtet werden, dass die Mittel aus
der schweizerischen Quote einseitig abfliessen, ohne dass im umge-
kehrten Sinne Jugoslawien die Moglichkeit oder das Interesse hitte,
seine multilateral verfiigbaren Mittel ganz oder teilweise in der
echweiz auszugeben. Beil dieser Beurteilung stiitzen wir uns zuch
auf die lasufend eingehenden Gesuche um Zulassung der Zshlung von
Waren ausléndischen Ursprungs (vornehmlich Westdeutschland) iiber
den schweizerisch-jugoslawischen Clearing, wobei die beteiligten
Firmen zur Ermoglichung solcher Geschidfte oft bereit sind, Primien
von 15 - 20% zu bezahlen. : '

Unfang und Struktur der schweizerischen Ixporte nach Jugoslawien.

Die in ErwHgung gezogene Konzession fallt auf einen Zeitpunkt,

in dem Jugoslawien die vor einigen Jahren eingefiihrten embryonalen
Anstitze einer "Liberalisierung" der Einfuhr (Devisenselbstbechalte-
quote bis zu 20% zugunsten der jugoslawischen Exporteure) wieder
rickgéngig macht, Auf den 1, Jamuar 1956 treten neue Vorschriften
in Kraft, wonach die jugoslawischen Exportorganisationen die aus
der Ausfuhr anfallenden Zahlungsmittel wieder zu loo% an den
zentralen Devisenfonds bei der Jugoslawischen Nationalbank abgeben
missen. Das schon bisher praktizierte komplizierte Koeffizienten-
system bleibt weiterhin bestehen. Durch dieses System werden die
Preise der einzufiihrenden bzw. zu exportierenden Waren erhsht

oder vermindert (siec wirken somit wie Export- oder Importprimien),
wodurch namentlich die Einfuhr gewisser Waren (vor allem Textil-
erzeugnisse, Uhren usw,) ganz nach Wunsch der zustdndigen Behtrden
beschrénkt oder vollig urterbunden wird., Das Ergebnis dieser
unsern traditionellen Exportinteressen diametral zuwiderlaufenden
Massnahmen geht augenfsdllig aus nachstehender Zusamenstellung
unserer Lieferungen nach wichtigsten Exportkategorien hervor.

1953 % 1954 % = 1955 %
: : 11 Mte. - -
in looo Fr,
wWarengruppens:
Lendwirtschaft: Zucht- :

_ vieh 157 0,52 452 1,35 Bl L5528
Textilien 1Lld 3,64 2165 6,40 1254 3,12
Uhren 6161 20,15 T2oo Ply27 2988 7,43

L soweit iliber Clearing

bezahlt (300) (0,98) (366) (1,08) *(112)(0,28)
Maschinen, Instrunente u. ?

Apparate 13402 43%,8% 13813 40,81l 25520.63,23
Chemiesektor: Anilin- ;

farben 2606 8,52 1B6L 5550 2930 6,76

tibrige chem.Prod,
éinschl .Pharmazeu—~
tika
Uebrige Waren J006 9,84 3653 lo,79 2376 5,88

4129 13,50 4704 13,90 4965 12,30

Totalz: 30575 loo 33848 1loo 40%60 loo

*) bis 30-90550
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Die Verbesserung unserer Exportstruktur bildet somit nach wie
vor ein Haupttraktandum kiinftiger Verhandlungen.

Nationalisierungsentschidigung.

Durch Abkommen vom 27.,Sep%embér 1948 hat sich Jugoélawien-

verpflichtet, eine Globalentschddigung von Fr. 75 Mio, zahlbar
©.in 20 Halbjshresraten ab 1. Oktober 1948 zu leisten, Pcr 30.

Juni 1955 waren Fr. 50,025 Mio fdllig und hievon erst

Fr. 24,3 Mio bezahlt, was einen Fehlbetrag von Fr, 26,3 Mio er-
gibt. Dieser Riickstand ist auf die hinter den Erwartungen
zurickgebliebenen Einzahlungen in den Clearing zuriickzufiihren,

de die Entschiddigung durch Abspaltung von 12% des Gegenwertes
der Wareneinfuhr aus Jugoslawien aufgebracht wird. Vertraglich
hétten wir das Recht, jedes Jahr den Fehlbetrag durch Abziige

von Warenkonto zu decken. Hievon wurde jedodh bis anhin,
naemnentlich mit Riicksicht auf .die schweizerischen Exportinteressen,
aber auch um das jugoslawische Lieferinterecsse nicht erlahmen zu
lassen, nie Gebrauch gemacht. Jugoslawien ist immerhin zugute zu

‘halten, dass auch von den in den letzten Jahren ansehnlichen
‘zusdtzlichen Einzehlungen aus Dreiecksgeschiften ohne Widerstand

die 12% bezehlt worden sind, Die Amortisation der aufgelaufenen
Rickstédnde bildet €inen weiteren offenen Punkt im gegenscitigen

- Wirtschaftsverkehr,

5.

6.

Jugoslawische "6ffentliche Schuld™, S A

Bis heute vollsténdig ungéregelt blieb die Proge des Zinsen-
dienstes fiir die sog. Ausstre jugoslawische Vorkriegssehuld,
Der im schweizerischen Besitz befindliche Anteil wurde im J=hre
1940 auf ca. SPr, 150 Mio geschitzt., Je nach dem gemiss den
Anleihensvertrigen anzuwendenden Kurs kénnen .sieh- jedoch grosse
Unterschiede in der Bewertung der betreffenden Titel ergeben,

‘sodess diese Zahl nicht als zuverlissig betrachtet werden kann,

Die geltenden Abkommen mit der Schweiz enthalten lediglich die
Klausel der meistbegilinstigten Nation. Bis dahin ist das Problem
der dussern jugoslawischen Schuld zusser mit Prankreich (sehr un-
gunstige Losung: Abspaltung von' insgesamt 6,5% fiir die Nationali-
sierungsgléubiger und die Bedienung der Dette publique) mit
keinem andern Staat geldst worden. -Auch’ die Frage der Dette
publique steht weiterhin auf der Liste der in unseren wirt- -
schaftlichen Beziehungen zu Jugoslawien unerledigten Probleme,

Kredite (mit Bundesgarantic oder Exportrisikogarantie)

Der Vollsténdigkeit halber miissen wir roch auf zwei Kredite

hinweisen: e S Ve SR L B

a) Bankenkreait‘(mit"RévbiVingcharékter)"VOnflrsﬁfﬁngiich'
Fr. 30 Mio; bis ¢a, 12 ifio SFr. durch Gold und fiir ‘den Rest
durch Bundesgarantie gedeckt. " .Bis Mai 1956 ausniitzbar bis
SFr. 15 Mio. Derzeit ausgeniitzt mit ics. Fr. lo Mio, wobei
Jugoslawischerseits vorgeséhen ist, diesen Kredit voriiber-
gehend bis Fr. 2 Mio zuriickzuzahlen. ' - 1
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b) Bankenkredit mit Exportrisikogarantiec von Fr. 26 Mio im Zusammen-
heng mit der Lieferung einer thermoelektrischen Zentrale.
Ausgeniitzt wurden bis heute ca, 22 Mio. 40% sind berecits
Uber Clearing zurtickbezahlt worden. Der Rest wird bis
Ende 1959 in Semesterraten von 6 2/3% (pro Jahr Fr. 2,8 Mio)
zuriickbezahlt und zwar auf Grund von jugoslawischen Aluminium-
verkdufen auf dem Weltmarkt.

Zuseammenfassend ist daher folgendes festzuhzaltens

a) Die Feststellung des Direktionskomitees der EZU, wonach, rein

- wirtschaftlich betrachtet, die Voraussetzungen zur Abkehr von
der rein bilateralen Regelung des Wirtschaftsverkehrs mit Ju-
goslawien nicht erfiillt sind, trifft besonders auf die Schweiz
zu, nicht zuletzt auch im Hinblick auf dis von ihr mit Hilfe
eines Preisliberbriickungssystems unternommenen erfolgreichen
Bemtihungen zur Alimentierung des gegenseitigen Zahlungsverkehrs,

'b) Die vom genamnten Komitee unter dem Titel "Hilfeleistung" in
Lrwdgung gezogene, weitgehend durch politische Ueberlegungen
bedingte Aktion fiihrt keines der Probleme, die sich einer Auf-
nahme Jugoslawiens in die OECE/EZU entgegenstellen (Libera-—
lisierung der Importe, bilaterale und multilaterale Auslends—
verschuldung usw,), einer befriedigenden Regelung zu. Die
Frage stellt sich daher, ob vom Standpunkt der Pariser Orga-
nisationen aus gesehen, dadurch nicht ein schwerwiegendes
Prijudiz geschaffen wiirde, ”

¢c) Das schweizerische wirtschaftliche Interesse liegt nach wie vor
in einer bilateralen Regelung ihrer Wirtschaftsbeziehungen ZUu
Jugoslawien, wenigstens so lange als die Voraussetzungen fir
eine multilaterale Losung nicht gegeben sind.

-Falls aber in Paris eine solche multilaterale Losung im Sinne
der geplanten Aktion beschlossen wiirde, und sich die Schweiz
als einziges Land nicht abseits halten konnte, sollte wenn
moglich vermieden werden, dass wir uns dadurch der Vorteile
ciner bilateralen Auswertung dieser Konzession begeben und
es sollte versucht werden, bestimmte Vorbehszlte anzubringen,
wn zu priifen, ob und in welcher Form schweizerischerseits suf
eine Regelung der in den vorstehenden Ausfilhrungen genannten
offenen Probleme unserecs gegenseitigen Wirtschaftsverkehrs
gedrungen werden kann,

Ls ist becteichti.t, zn einer nichsten Sitzung

aer Lonvertibilititszrupre, die unsrr-r Delegation in Prr:
zu erteilenden Instruktionen festzuleger.

Wir erlauben uns, Ihnen diese Notiz zu den sich fiir uns durch
die Multilateralisierung des Zehlungsverkehrs Jugoslawiens
innerhelb der EZU stellenden Fragen zu unterbreiten.

Beilage: Aufstellung iliber die A —
schweizerisch-jugoslawische Zahlungsbilanz, ff?td@zaﬂf*'ﬁ


http://dodis.ch/11413

ichweiz-Jugoslawien

1. Gegenseitiger Warenverkehr
2. Transitwaren

z

+ Transportkosten-Zahlungen
4, Uebrige Waren-ebenkosten
5. Reise- und Aufenthaltskosten

0. Aybeits-Entgelt, Beitrige,
Abgaben und ideelle
Leistungen

7+ Versicherungszahlungen

8. Uelwige Dienstleistungen,
Verschiedenes

9. Finanz-Zahlungen

0. Nationalisierungs-
Entschidigungen

Total s
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Bern, den 28, November 1955.

Zahlungsbilangz Betrdge in 1'vco Franken
1950 19 51 1952 L o5 3 1954 1955
(9 Mte,)
Einzah—| Auszah-|Einzah-|Auszah- | Einzahel Auszah- Einzab-|Auszah-| Einzah] Auw abd Binzah] iuszabe  F
lungen | lungen 'lungen |lungen | lungen {lungen lungen [lungen | lungen| lungen| lungen lungen
14'5€3 [16'468 |19'724 [13'972 |23%358 |17'504 | 251751 |17'174 [26!'314 26291 19'517 |22t336
11888 41 457 - 2'179 - Thzy - 15282 - 131952 -
218 | 1'c09 1289 2t207 | 11014 27596 21732 1 5 'eol 21304 | 41686 11658 | 1t876
42 8o 52 30l 186 233 320 207 4ol 375 4ol loT
27 334 39 267 259 328 438 341 624 t . 434 €93 320
€1 | 11235 191 | 1348 165 1545 155 | 11206 261 | 1'450 165 | 1264
) — 42 2 - ) lo 9 250 24 XL 4
98 | 11265 54 72 89 93| 129 3] 12| 39| 105 | 258
475 | 1'125 9a 1 14337 65 3 '3?8 76 | 11178 121 983 4 54e
i 11846 - 2733 - 31270 -~ 2181€ - 4'307 - 5128
171294 1231343 1211938 |221239 [27'315 |27'c3e | 36'738 |28'0c5 437669 |38'899 |3€'506 (311985
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