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mit der Chinesischen

e Vertraulich
Volksrepublik SEAREE AL
! Herr Minister, 2 q
| an_|Datum| Vis 26, Juni 1955
2E |72 6| B Anlgsslich meines jiingsten Aufenthaltes in der
h%x ‘ﬂﬂ{lﬁ. Schweiz habe ich ein Exemplar der Notiz erhalten, welche die

Handelsabteilung am 2. MErz d.J. wegen unserer wirtschaft-
lichen Bezishungen mit China an die bundesritliche Finanz-
und Wirtschaftsdelegation richtete. Ich hatte wihrend meiner
Seereise Gelegenheit, diese Notiz eingehend zu studieren, wo-
bei ich zur Auffassung gelangt bin, dass sie das Problem zu
einseitig wirtschaftlich und daher vielleicht etwas zu
leichtfertig darstellt. Ausserdem ist sie zllzusehr an

die These des Vororts angepasst, ohne dass darin die ande'rn
Stimmen zu Worte kimen. Die Behauptung, unser Warenaustsusch
mit China sei in den letzten Jahren fiir uns aktiv gewesen,

so dass bei Aufnahme von Verhandlungen mit einem chinesischen
Begehren um Ausgleich der Austauschbilanz zu rechnen sei,
womit unsere Position geschwécht wiirde, scheint mir nicht
bewlesen zu sein. Auf alle F5lle ist es nicht angingig, den
Herren Bundesr#ten gegeniiber Zahlen unserer Aussenhandels—
statistik zu zitieren, ohne zu erwidhnen, dass diese in der
Hauptsache gar nicht den Handel mit China umfassen, sondern
den jenigen mit der Britischen Kronkolonie Hongkong.

Soweit ich mich erinnere, ist man bei der letzten
Besprechung des China-Problems im sSchosse der "StHndigen
bei welcher ich anwesend war keinesfslls tibere ingekomnen,
dass nichts zu unternehmen sei, um mit deh Chinesen ins Ge-
spréch zu kommen. Man wollte nur zundchst einmal abwarten,
wie die USA auf unsere Erklirunsen betreffend West-Ost-Han—
delskontrolle reagieren. Der Vorort nahm ausserdem eine
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diskrete BEnquete bel seinen Sektionen in Aussicht. Das
Resultat dieser Enquete ist nicht einheitlich. Mehrheitlich
verspricht man sich nicht viel von Verhandlungen mit China.
Ausgesprochen dagegen ist aber auch niemand. Die Antworten
sind wohl auch zum Teil durch die gewifhlte Fragestellung
beeinflusst worden. _

Als ich vom Chef des Politischen Departements den
Auftrag erhielt, mit dem chinesischen Vize-Aussenhandels-
minister Lei-Min in Genf Fiihlung zu nehmen, standen nicht
wirtschaftliche Ueberlegungen im Vordergrund, sondern po-
litische. Die politischen Griinde, welche dazumal die Aufnahme
dieses Gespréches rechtfertigten, scheinen mir an Gewicht
Zugenommen 2zu haben.

Das politische Prestige der Chinesischen Volksrespu-
blik ist im Wachsen. Chou Bn-lai hat nicht nur in Genf
geglédnzt, sondern auch in Bandung. Die Lage in Korea 1st
ruhig vnd in Formosa kann wenigstens in militdrischer Hin-
sicht eine Entspannung festgestellt werden. Beil objektiver
Benrteilung kann man anch heute nicht mehr China als Sa-
tellit der Sowjetunion betrschten. Diese Erkenntnis wird
sich auch in den Vereinigten Staaten durchsetzen. Bei der
Labilitét der dortigen offentlichen Meinung uwnd beim laten—
ten Interesse der amerikanischen Geschiftswelt am chinesi-
schen Kontinent ist ein pldtzlicher Stimmungsumschwang nicht
aisgeschlossen. Ein Anstoss konnte z.B. mit der nicht un-
wahrscheinlichen Freigsbe der restlichen amerikanischen
Flieger erfolgen. Es gibt wohl nicht mehr viel Amerikaner,
welche die Verh#ltnisse im Fernen Osten aus eigener An-
schauvung kennen und nicht zur Binsicht gelangt sind, dass
Chiang Xai-shek fiir die USA zum psychologischen Bleigewicht
geworden ist. Ich bin immer angenehm iiberrascht, wenn ich
bel Gespréchen mit Amerikanern feststellen kamn, wieviel
realistischer sie die Situation beurtsilen, als aus dem
Verhalten ihrer verantwortlichen Regierungsstellen geschlos-
sen werden kann. Wie sehr auch das letztere durch innenpoli-
tische Riicksichtnahme bedingt sein m8g, so kann die amerika-
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nische Regierung doch nicht auf die Dauner an den Gegeben=-
heiten vorbeisehen. Wenn sich aber einmal in den Vereinigten
Stagten die Verkrampfung der Gemiiter 16st und einer Entspan-
ming Platz macht, kdnnte sich wohl die groteske Situation
erceben, dass die Amerikaner ihre Binstellung gegeniiber der
Chinesischen Volksrepublik iiberraschend und grundlegend #n-
dern, widhrend die surop#ischen Michte, die den USA ja nur
widerwillig bei ihrer China-Politik Gefolgschaft leisten,

am Schluss als Gegner Chinas stehen bleiben und Mithe haben,
den amer ikanischen Vorsprung, insbesondere auch auf wirt-
schaftlichem Gebiet, wieder einzuholen. Wenn nicht die An-
zeichen triigen, ist auf chinesischer Seite eine gewisse
Versténdigungshereitschaft vorhanden. Die iiberlauten Erklg-
rungen wegen Formosa diirfen nicht zu tragisch genommen werden.
In einem Gesprich mit einem hohen Beamten des hiesigen Aus-
senministeriums konnte ich festatellen, dass man auch auf
Japanischer Seitedie Mbglichkeit eines Finlenkens Chinas
positiv beurteilt. Der Bedarf an Investitionsgiitern ist zu
gross, als dass er guf die Dauer von der Sowjetunion allein

- gedeckt werden kionnte.

Ich glaube daher, wir sollten moglichst bald in
irgend einer Weise die Tnitiative ergreifen zur Pflege unse-
rer Bezlehungen mit China, ohne hiebel auf das Plazet des
Vororts zu warten, denn rein wirtschaftliche Ueberlegungen
verlangen zugegebenermassen fiir den Moment keine Initiative.
Es ist iibrigens gar nicht sicher, ob sich der Vorort niecht
plotzlich gendtist sieht, seine Einstellung e iner Revision
zu unterziehen. Sein Widerstand gegen ein wirtschaftliches
Gesprich mit den Chinesen fusst auf der Feststellung, dass
davon unser Export nicht direkt profitiere. Dies ist auch
die mehrheitliche Meinung der befragten Sektionen. Die Uhren-
industrie ist zufrieden, denn sie fand bis Jjetzt auf dem
Platze Hongkong befriedigenden Absatz fiir ihre Produkte, wo-
bel ein Teil davon nach der chinesischen Volksrepublik weiter-
verkauft warde. Die echemische Industrie arbeitet ebenfalls
in relativ befriedigender Weise fiber Hongkong, meistens im
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Rahmen einer Art Reziprozitédtsgeschifte, welche Zug um Zug
abgewickelt werden. Die Maschinenindustrie ist in China
begreiflicherweise ausserordentlich vorsichtig, und die
Textilindustrie wird wohl eingesehen haben, dass sich ihr
fiir geraume Zeit anf dem chinesischen Markt keine interes-
santen Mogl ichkeiten bieten.

Nun habe ich aber wor kurzem von einem Delegierten
der schweizerischen Uhrenindustrie, welecher den Fernen Osten
bereiste, erfahren, dass dem Uhrenbandei in Hongkong eine
Krisis droht. Die Behorden der chinesischen Volksrepublik
sollen unléngst wirksame Massnahmen zur Unterbindung des
Schmuggels von Uhren ergriffen haben. Sie erteilen auch keine
Bewilligungen mehr fiir Kompensationsgeschédfte, welche bisher
in offizieller oder offizidser Weise mit Uhren abgewickelt
werden konnten. Die Hongkonger Uhrengrossisten sitzen daher
auf ihren Lagern und wollen vorléufig nichts von neuen Ge-
schaften wissen. Vorausgesetzt, dass diese Nachricht zutrifft
= ich habe unsern Konsul in Hongkong gebeten, der Sache nache
zugehen - konnte sehr bald von seiten der Uhrenindustrie das
Begehren laut werden, mit China Verhandlungen aufzunehmen,
um dem bisherigen Uhrenahsatz in irgend einer Weise den Weg
wieder zu Offnen.

Meine urspriingliche Idee war bekanntlich, mit der
Chinesischen Volksrepublik den Abschluss eines einfachen
NMeistbegiinstigungsabkommens anzustreben, in Anlehnung an den
mit der Sowjetunion vereinbarten Text. Von den begriissten
Bundesstellen und wirtschaftlichen Organisationen hat sei-
nerzeit nur der Vorort Bedenken gesussert. Hiebei handelt es
sich vielleicht weniger um Einwendungen materieller als um
solche psychologischer Natur. Man befiirchtet, dass die Klau-
seln eines solchen lMeistbegiinstigungsabkommens einzig zu
Gunsten Chinas spielen, weil sich die chinesischen Behtrden
doch nicht daran halten, wenn sie einmal durch die Schweiz
angerufen werden. Man muss sich ja in der Tat frasen - und
dies war schon anl#dsslich des Abschlusses eines Handelsver-
trages mit der Sowjetunion so - ob wir einen effektiven
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Nutzen von einer solchen Abmachung haben werden. Nichts zn
unternehmen, weil man im Grunde genommen seinem Gegner nicht
traut, ist aber auch nicht der richtige Weg. Angesichts der
eminenten Bedeutung unseres Warenexportes fiir das wirtschaft-
liche Gedeihen des DLandes sind wir gendtigt, mit allen Staa-
ten der Welt moglichst enge wirtschaftliche Beziehungen zu
unterhalten. Wir konnen unsere Partner nicht auslesen, sondern
miissen mit ihnen Vorlieb nehmen so, wie sie eben sind, insbe-
sondere wenn es sich um ein so riesizes Gebiet handelt wie
China. Ich kann mir nach wie vor nicht vorstellen, dass unsere
Wirtschaft durch den Abschluss eines solchen Meistbegiinsti-
gungsabkommens Schaden erleiden kionnte. Das einzige Bedenken
ist nach wie vor die allfsllige Reaktion von amerikanischer
seite, die insbesondere dann eintreffen kinnte, wenn allfil-
lige Wirtschaftsverhandlungen und der Abschluss eines Handels-
vertrages von chinesischer Seite propagandistisch ausgebeutet
wiirden. Ich kann von hier aus nicht beurteilen, wie gross
heute das Risiko einer unerwiinschten amerikanischen Reaktion
ist; angesichts der sich abzeichnenden Entwicklung sollten
wir eigentlich nicht viel zu befiirchten haben.

Wenn bel nochmaliger Priifung der ganzen Situation
nach wie vor die Meinung vorherrscht, wir diirften es nicht
mit einem solchen Meisthegiinstigungsabkommen riskieren, so
ware zu erwdgen, ob nicht dennoch das offizielle Gesprich
mit den Chinesen wieder aufgenommen werden konnte, in dem
Sinne, dass wir versuchen, ihnen darzulegen, welche Schwie-
rigkeiten grundsitzlicher Natur sich dem Abschluss einer
vertraglichen Vereinbarung entgegenstellen. Man kOnnte zum
mindesten eine formelle Losung fiir die gegenselitige Abwicklung
kommerzieller Transaktionen finden. Die Moglichkeit, dass
von chinesischer Seite die Einrichtung einer Handelsvertre-
tang in der Schweiz ins Auge gefasst wird, sollte man nach
meiner Ansicht in Kauf nehmen. Der Zweck des ganzen Gespri-
ches wire ja in erster Linie der, den Chinesen zu beweisen,
dass wir uns um die Gestaltung der chinesischen Beziehungen
kiimmern, ganz abgesehen davon, ob wir auf smerikanischer
Seite damit Gefallen finden oder nieht. Bei ldngerm Schweigen
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kdnnte hingegen auf der chinesischen Seite der Bindruck
entstehen, unsere Initiative vom vergangenen Sommer sei durch
amerikanische Intervention abgebremst worden. Wenn aber Amerika
seine Beziehungen mit China auf eine normalere Basis stellt
und wir nicht vorher aus freien Stiicken etwas getan haben,
un auch unsere Beziehungen einigermassen zu regeln, so haben
wir fiir léngere Zeit in Peking "das Gesicht verloren".

Nachdem in letzter 4eit verschiedene europdische
Staaten private und offizidse Delegationen nach Peking sand-
ten, widre es wohl auch interessant abzukliren, ob nicht bei
der heutigen Situation einzelne bedeutende schweizerische
Industrie-Unternehmen geneigt sind, reprédsentative Persin-
lichkeiten zu geschédftlichen Besprechungen nach Peking zu
delegieren. Natiirlich miisste in einer solchen Gruppe die
Maschinenindustrie vertreten sein, damit auf chinesischer
Seite das notige Interesse geweckt wird.

Ich bin iiberzeugt, dass Sie es mir nicht veriibeln,
wenn ich von hier aus auf das Problem China zuriickkomme,
wiewohl ich mich nicht mehr direkt damit zu befassen habe.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung
me iner ausgezeichneten Hochachtung. ~
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