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SCHWEIZERISCHE GESANDTSCHAFT coLomeo, 4. Aprii 1957.
IN CEYLON
Ref.: D . 5 . 8 .

ad Bi/Schw. Ceyl. §22 mlaig:

Auswirkungen der Ceylonisierungs-
politik,

M",, ften.
S . / L Qru

Die Ceylonisierung hat die vém Staate zu Gun-
gten von Inlédndern angeordnete systematische Digkriminierung
und Verdringung der Ausliénder aus dem Wirtschaftsleben zum Ziel.
Ziemlich welt gediehen ist dieser Prozess im Aussenhandel, wo
die noch vor wenigen Jahren damlnierende Stellung der Auslén-
der, vor allem der ehemaligen-&nglischen Kolonialherren, heute
sukzesgive abgebaut wird. Auch aitelnvesessene kontinental-
europiische Unternehmun~en bestehen heute ebenfalls im wesent-
lichen nur noch dem Namen nach. In vielen Fdllen wurden Mehr-
heitgbeteilirungen und damit entscheidender Einfluss auf die
Geschiéftsleitung in ceylonesische Hinde iibergefithrt. Nur ei-
nige wenice besonders gsuitfundierte Firmen konnten dieser Ten-
denz bisher mehr oder weniger Widerstand leisten. Zu diesen
cehbren die beiden Schwelzerflrmen Volkart und Baur, Volkart
besteht in Colombo seit 100 Jahren, Baur seit &0 Jahren., Beide
8ind kapitalmdssig rein schweizerische geblieben, und bei
beiden liegt nicht nur die oberste Leitung, sondern auch die
obere und mittlere Exekutive hevte noch in den Hinden von in
der Schweiz aufgewachgenen und ausgebildeten Landsleuten. Auf
Grund bestimmter Erfahrungen in andern Staaten des Ostens
czeigt Volkart seit einiger Zeit eine gewisse Neigung zum Riick-
 zue ats Asien und zur Verlawerunv seiner Interessen nach we-
niger fremdenfeindlichen Gebleten, bei Baur dagsegen ist eine
solche Tendenz noch nicht in Erscheinung getreten, zum Teil
wohl deghalb, weil diese Unternehmung sich seit jeher aus-
schliesslich auf Ceyvlon betitigte und daher nicht die Ausweich~
‘méglichkeiten besitzt, die Volkart offenstehen.

Herr Minister,

ot sy

Zur Ceylonisierung der Einfuhr, die uns natiir-
lich besonders interessiert, werden im wesentlichen zwel
Hlethoden angewendet:

1. Ceylonisierte Waren. Verschiedene Produkte diirfen,
ohne Riicksicht auf ihre Provenienz, nur noch von soge-

nannten "reglstered ceylonese-fraders” importiert wer-
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den, die zu mehr als 50 % im Besitz von Ceylonesen
sind und in der Hauptsache auch unter ceylonesischer

Leitung stehen. Die Liste der zu dieser Kategorie ge—
horenden Waren enthéli-eaueh-soleche, die_die Schweiz

in hohem Masse interessieren, wie z.ﬁﬁ_ﬂgran_und_max=q_
tTilien. Andere, wie Automobile und Alkoholgetrinke,
sind dagegen fir uns weniger wichtig. Es gibt auch

Ausnahmeffille. So wurden -einér in Colombo ansissigen
Schwelizerfirme wiederholt, wyénn auch nur nach mithe-
vollen Verhandlungen, Binfuhrlizenzen fiir Schweizer
Textilien erteilt, die von der betreffenden U,ter-
nehmung hier schon frither seit vielen Jahren verkauft

worden waren, R

"f; Bl .
2. Ceylonigierte Provenfgﬁﬁég;'ﬂeben der Bundesrepublik
Deutschland und Japan geWtren auch Spanien sowie China

i e i

die Sowjetunion vnd alle kommunistisch Teglerten Linder

Osteuropas inkl. Jugoglawien zu dieser Gruppe. Die Re-

:

yIonisierine ausdriicklich einverstanden erklirt. Die
in den betrelfendsn bildteralen Abkommen gewihite For-
mulierung ist allerdings nicht immer die gleiche. Wih-
rend z.B. Bonn lediglich von der Ceylonisierungstendenz
Kenntnis nimmt, gehen die mit den osteuropdischen Sa-
tellitenstaaten getroffenen Vereinbarungen weiter und

enthalten die ausdriickliche Anerkennung der Ceylonisierung.

Gestiitzt auf diese Erfolge versuchen nun die .
Ceylonesen bei gllen Wirtschaftsverhandlunzen, auch andere
Liénder zu bewegen, die Ceylonisieruns exrressis verbis zu
ekzeptieren, wobei sie betonen, dass die milde deutsche Por-
mel heute nicht mehr genilice und neue Abkommen nur noch denk-
bar geien, wenn sie die Ceylonisierung kurz und bindig an-
erkennen. .

Wie beharrlich Ceylon debei vorgeht, zeiet das
Beispiel Oesterreichs. Wien bemiitht sich seit léngerer Zeit
um den Abschluss einer Handelsiibereinkunft, hat sich aber
bisher nicht entschliessen kinnen, die Ceylonisierung ohne
welteres anzuerkennen. Colombo besteht aber auf der Formel,
wie sie von Ruminien und andern Satellitenléindern akzeptiert
worden ist, so dass noch keine Binisung méelich war. Itglien
und Frankreich, die ebenfalls seit Jahren Handelsabkommen sb—
zuaChliessen versuchen, stossen auf das gleiche Hindernis.
Gegenwirtig hat es den Anschein, dass Italien eine Kompro-
nigsldsung ins Auge fasst, in der Hoffnunc, eventuell auf

einem andern Gebiet eine Gegenkonzession Ceylong zu erwirken..

Frankreich dagegen lehnt jegliche Zustimmung gur Ceyloni-
sierunsspolitik grundsitzlich ab und diirfte in absehbarer
Zeit diese Haltung kaum auvfgeben. Der franzdsische Export
nach Ceylon hat sich iibrigens, auch ochne Wirtschaftsabkommen,
in den vergangenen Jahren so glinstig entwickelt, dass die

g},emgeﬂ' dieser Lénder haben gich mit der Politik der
e
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Franzosen nur hoffen kénnen, weiterhin so freie Hand zu
haben wie bisher; ein Abkommen kénnte ihnen héchstens un-
erwingschte Bindungén auferlegen.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass die Schweiz,
welche ebenfalls eine verhaltnlsm3331ﬂ befrled;ggg e Ente
wicklunc ihres Erportes nech Ceylon (siehe Beilage) -auf=.
welst, kein Iateresse am Abschiusg handelsvertra licher

T werden,

“VérelnBarunvep haben ﬁann. De bel'muss beruck81cht1¢

"d588 1n Uolombo Fsine franzosidchen Handelsfirmen bestehen,
wihrend wir auf zwei alteinsesessene und florierende schwei-
zerische Grossfirmen Riicksicht hehmén miissen, die bisher zu
den Hauptstlitzen unseres Exportes nach Ceylon gehdrten.

Immer wieder zeigt es sich, dges mancher Kouf an Schweizer-
waren nur deshalb erfolgst, wefl ein Landsmann sich zum Ziel
gesetzt hat, allen Schwierigkeiten zum Trotz den Kampf mit
der Konkurrenz anderer Ldnder, atch der durch Vorzugszolle
privilegierten Commonwealthstaaten, zu bestehen. Diese Si-
tuation mag, von einem iibertrieben nationalistischen ceylo-
nesischen Ge81ch sepunict beurtellt, nicht sehr erfreulich er-
gcheinen, zelpt aber gerade &bshalb, wie verwundbar wir sind
und mit welchen Gefahren unsere zvel Schweizerunternehmen
rechnen miissten, wiirden wir in Wirtschaftsverhandlungen ein-
treten. Bei der Mentalitiét, die im stark nach links gerichte-
ten XKabinett Bandaransike herrscht vilrde es schwer halten,
mit unseren sachlichen w1rtqchaft11chen Aroumenten gegen die-

~Jjenigen der hiesigen marxistischen Doktrindre aufzukommen, die

cegenwirtig schon awvs innennclitischen -Grinden drincend neue
"Erfolge" pegeniiber dem kapitalistischen Ausland bendtigen
und ein verdidchtigces Interesse daran zeigén, wie bisher
Indien indianisierte und neverdings Aegypten die ausléndischen
Positionen zurlickdringt bzw. vernichtet. Anderseits ist es
durchaus mégslich, dass vnsere Wirtschaftsbeziehungen mit
Ceylon sich, wie bisher, auch weiterhin siinstig entwickeln,
besonders wenn Ceylon im Verkehr mit unserem Land inskinftig
gewisse Ueberschiisse erzielt. Die im vergangenen Jahr deut-
licher in Brscheinung getretene Tendenz der Schweiz, ihre
Einfuhr an Ceylontee erstens zu steigern und zweitens immer
mehr direkt, unter Ausschaltung internationaler Umschlags-
plitze, zu tédtigen, ist in Colombo mit grosser Befriedigung
registriert worden.

Der hiesige deutsche Gesandte hat mir w1ederholt
erkliért, er beneide die Schweiz um ihre auf der Existenz
schweizerisch gebliebener Handelsfirmen beruvhende Vorzugs-
stellung auf Ceylon, die seines Erachtens den schweizerischen
Bxporteuren viel Uncemach und EnttHuschungen erspare. Die
deutsche Gesandtschaft hinregen miisse untitie zusehen, wie
deutsche Exvortinteressen von den ceylonisierten ehemals
deutschen Firmen missachtet, Rechnungen nicht oder falsch
bezahlt wirden und das Ceylongeschift immer unerfreulicher
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_'werde. In Bonn habe man zu spidt eingesehen, dass man die
| Ceylonisieruncsklausel nie hitte annehmen sollen.

Das Problem hat natiirlich auch andere Aspekte,
welche dem europdischen XKaufmann, der seine in harter Ar-
beit aufgebaute Existenz bedroht sieht, weniger gelauflg
sind. Nach der Umwandlung der Kronkolonie Ceylon in ein
selbststindiges Glied des Commonwealth und angesichts der
Indian181erun"spolit1k im nordlichen Nachbarland, lag die
Cevlonisierung irgendwie in dervLuft Der politischenVer-
selbsténdlgun” musste fast unsusweichlich auch auf wirt-
gschaftlichem Gebiet, und besonders.in.dem fiir Ceylon lebens-
wichtigen Aussenhandel, ein Abbau\aer ‘ehemals vorherrschen-
den auslindischen Interessen und. eln-ﬂachrucken inl#ndischer
Elemente folgen. Das bedeutete nicht ‘iberall ein Novum, denn
einige weitsichtige auslindische Firmen hatten schon friiher
rechtzeitig guten einheimiscHen Nachwuchs herangebildet.

Wire die Bntwicklung in einem politisch ruhlgeren Klima vor=
sichgegangen, so widre die Situation heute weniser beunruhi-
gend, Mit dem Vordringen llnksextremer Elemente im Regie~-
runﬁsannarat und dem zZunehmégnden Einfluss Moskaus, Pekings

und schliessglich auch Indieds ergzab sich aber eine Radikali-
sierung, die sich nicht mehr m¥t der Cevlonisierung des
Aussenhandels zufrieden gibt, sondern immer neuwe Forderungen
aufstellt und nun aveh die Vergtagtlichupe aller ausléndi-
schen Plantagen, also der eigentlichen Wirtschaftsbasis
Ceylons,verlangt. Ministerprisident Bandaranaike hat zwar
neuerdings beschwichtigend erklsrt, dte Netienalisierung

~der Tee- und Gumminlantaﬂen sei nicht unmittelbar bhevor-
stehend, sondern ein Fernziel. Die anliéssdich des Wahlkampfes
im April 1956 von den Linksparteien gerufenen Geister sind
aber nicht mehr zu beruhigen, und die Gefahr drastischer
Massnahmen gegen auslindisches Eigentum ist ernst zu nehmen.
Nicht umsonst verlassen Pflanzerfamilien, die in generatio-
nenlanger Arbeit viel zum wirtschaftlichen Aufbau Ceylons
beigetragen haben, gegenwfrtig am laufenden Band ihre Giiter.
Sie tun dies, solenge sie ihren Besitz noch zu annehmbaren
Bedinsun~en veriussern und den Erlés noch transferieren
konnen. Die schweizerischen Besitzer haben bisher ihre
Pflanzungen nicht veriussert, obschon sie sich des EBrnstes
der Lage bewusst sein missen.

Die Devisenbehtrden sind bestrebt, diesen Pro-
zegs, solange eg ihnen mdglich ist, nicht zu hemmen, son-
dern zu erleichtern. Die Verschlechterung der Zahlungsbi-
lanz (teilweise eine Folre der Suezkrise) wirft aber auch
hier dunkle Schatten. Ein kapitalarmes Land wie Ceylon
gollte sich, wie die BEinsichtigen unter den hiesigen Wirt-
schaftspolitikern zugeben, eher bemithen, ausléindische In-
vestitienen zu ermuntern, als die vorhandenen auslindischen
Guthaben abwandern zu sehen.

Solange allerdings die Regieruns Bandaranaike
immer wieder grossziigzige Hilfe von Seiten der UBA, der ver-
schiedenen UNO~-Organe, im Rahmen des Colombo~Planes unhd in
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bescheidenerem Ausmass auch von Deutschland, Japan,
Frankreich und Italien sowie in zunehmendem Umfang auch
vom kommunistischen Block erhilt, wird sie sich keine
grossen Sorgen liber die Auswirkungen der Ceylonisierung

auf die auslindischen Kapitalmirkte machen. Dabei wird -
allerdings auch ibersehen, dass ein xenophober Dirigismus
nicht dazu angetan ist, den inl&ndigchen Nachwuchs zu je-
nen Leistungen anzuspornen, die- das Land zur Entwicklung
seiner eirenen Produktionskrifie go dringend benstigt und,
wie die Regierungskreise so lafit’ verkunden, go ernsthaft
anstrebt. Auch die schlechten Erfahruncen im gtaatlich di-
rigierten Aussenhandel mit Burma und China geniigen offenbar
noch nicht, um die massgebenden Kreise zur Abkehr von dieser
verhingnisvollen Politik zu veranlassen. Ministerpridsident
Bandarenaike rihmt im Gegentedl immer wieder die Segnungen
der marxistischen Planw1rtscbaft, obschon er selbst als
Plantagenbesitzer sich vermutlich durehaus Rechenschaft da-
von ablegt, dass der geg enwartlge Kurs selner Regierung zu
nichts Gutem fuhren kann,

Je eine Konie dleses Berichtes sende 1ch
Zu vertraullcher Kenntnisnahme ah die Abteilunes fir Politie~
sche Ancelegenheiten des Eidgen®ssischen Politischen Depar-
tementes und an Herrn Minister Rezzonico in New Delhi.

Genehmicen Sie, Herr Minister, die Versi-
cherung meiner gusc~ezeichneten Hochachtung.

1l Beilage erwihnt.

Der Schweizerische Geschﬁftstréger a.i.:
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