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Stimpfli & Cie. in Bern

7412 " Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Ersffnung eines ausserordentlichen Kredites zugunsten
der ungarischen Fliichtlinge im Ausland und anderer
internationaler Hilfswerke
(Vom 17.Mai 1957)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Die seit dem 238.Oktober 1956 in Ungarn und seit dem 5.November in
Agypten eingetretenen Ereignisse hatten einen Massenauszug von Tausenden
von Personen zur Folge. Bis zum 80. April 1957 verliessen 190 000 ungarische
Staatsangehdrige ihre Heimat, um im Ausland Zuflucht zu finden, wihrend
80 000 Niedergelassene verschiedener Nationalititen oder ohne Staatsangehorig-
keit, wovon 18 000 jiidische Fliichtlinge, aus Agypten abreisten. Diese neue
Tragédie schliesst sich an jene der sogenannten ¢Alt-Fliichtlinge» an, die zu
Hunderttausenden seit Jahren in Europa, im Nahen Osten und in Asien ein von
Verwirrung und Elend, Erwartung und Verzweiflung erfiilltes Leben fithren.

Wihrend indessen diese «Alt-Flichtlinge» bis dahin nur einer bescheidenen
und zdgernden internationalen Unterstiitzung teilhaftig wurden, hat der Helden-
mut des ungarischen Volkes in der freien Wels eine gewaltige Welle des Mitgefiihls
und der Freigebigkeit ausgeldst, die zu einer sofortigen und wirksamen Hilfs-
aktion fiir die ungarischen Flichtlinge fithrte. Eine noch nie dagewesene inter-
nationale Zusammenarbeit hat sich zu ihren Gunsten gebildet. Bevslkerungen
und Regierungen, nationale und internationale Hilfsorganisationen sowie private
Gruppen haben ihre Anstrengungen vereinigt, um diesen neuen Fliichtlingen zu
Hilfe zu kommen, sie aufzunehmen und zu unterhalten. Das Problem ist noch
nicht geldst, doch wird es dazu kommen, sofern diése erhebende Solidaritit
weiterbesteht und wenn, wie dies der UNO-Hochkommissar fiir die Flichtlinge
erhofft, die Regierungen ihm die Mittel zur Verfiigung stellen, die er zur Voll-DOdis
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endung dieses Werkes noch bendtigt und anfordert. Gelingt dies rasch, so wird
der Beweis dafiir erbracht sein, dass die Fluchtlingsprobleme nicht unlésbar
sind, vorausgesetzt, dass sie auf internationaler Ebene behandelt und die nétigen
Mittel dank der grossziigigen und entschlossenen Mitwirkung aller Lénder auf-
gebracht werden. Das schmerzliche Problem der ¢ Alt-Flirchtlinge» wird alsdann
in einem ginstigeren Licht erscheinen und, so hoffen wir, endlich eine befriedi-
gende und endgultige Lésung finden.

1. Das Problem der ungarischen Fliichtlinge

Da sich vor allem eine Losung des Problems der ungarischen Flichtlinge
aufdrangt, verfolgt die vorliegende Botschaft in erster Linie den Zweck, die
Beweggriinde fur eine neue schweizerische Anstrengung auf diesem Gebiete dar-
zulegen und um die finanziellen Mittel zu ersuchen, die es gestatten, dem Aufruf
des UNO-Hochkommissars fiir die Flichtlinge zu entsprechen. Es handelt sich
nicht darum, den in der Schweiz aufgenommenen ungarischen Fliichtlingen eine
zusitzliche Hilfe zu gewidhren, sondern vielmehr um eine vermehrte Unter-
stitzung der besonderen Organisationen, die sich mit den ungarischen Flicht-
lingen in Osterreich und Jugoslawien befassen und sich bemiihen, diese in das
soziale und wirtschaftliche Leben der endgiiltigen Aufnahmelénder einzugliedern.

Um die Bedeutung der ins Auge gefassten neuen Beitréige richtig wiirdigen
zu konnen, erachten wir es als niitzlich, zunichst eine summarische Ubersicht
uber die von unserem Land zugunsten dieser in der Schweiz oder im Ausland
befindlichen Fliichtlinge bereits durchgefithrten Hilfsaktion zu geben.

a. Die schweizerische Hilfe an die ungarischen Fliichilinge

BEsist schwer moglich, den Gesamtwert der von der Schweiz den ungarischen -

Flichtlingen in unserem Lande sowie in anderen Aufnahmeléndern bereits ge-
leisteten Hilfe genau zu beziffern. Wir glauben indessen, den Wert dieser Hilfe auf
rund 80 Millionen Franken schétzen zu diirfen. Diese Summe umfasst sowohl die
eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Beitrige als auch das Ergebnis der
privaten Sammlungen in Bargeld und Naturalien, wovon ein Teil allerdings fiir
die Finanzierung der direkten Hilfe an die in Ungarn verbliebene Bevilkerung
verwendet worden ist. Die hauptsichlichsten — noch provisorischen —'Angaben,
auf welche sich die Schitzung stitzt, konnen unter allem Vorbehalt wie folgt
zusammengefasst werden:

1. Die Kosten fiir die Unterbringung und die Firsorge von 12 000 in der
Schweiz aufgenommenen ungarischen Flichtlingen haben sich fir die Polizei-
abteilung und das Militérdepartement auf ungefihr 1 500 000 Franken belaufen,
einschliesslich der mit dem Aufgebot von Hilfsdetachementen und der Beniitzung
von Kasernen verbundenen Auslagen. Der Beitrag der Kantone und Gemeinden
war wahrscheinlich von annéhernd gleicher Grdsse, so dass der Gesamtbetrag
ungefihr 8 Millionen Franken erreicht. .
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2. Der Transport der ungarischen Fluchtlinge von Osterreich und Jugo-
slawien nach der Schweiz wurde zum grossten Teil durch das Schweizerische
Rote Kreuz organisiert und finanziert, das im Einvernehmen mit der Polizei-
abteilung auch einen Teil der Kosten der ersten und zweiten Hilfe tbernommen
hat. Angesichts dieser ganz erheblichen Lasten hat das Schweizerische Rote
Kreuz eine Sammlung veranstaltet, die bis zum 80.April einen Betrag von
6 753 000 Franken und Naturalgaben im Werte von anndhernd 7 Millionen
Franlken einbrachte. Die Auslagen fiir die ungarischen Flichtlinge bis zu gleichem
Datum beliefen sich auf 1 700 000 Franken ; dazu kommt ein Betrag in der Hohe
von 1 Million Franken fir stindige Unterstittzungen durch Vermittlung ver-
schiedener, der Schweizerischen Zentralstelle fiir Fliuchtlingshilfe angegliederter
Vereinigungen. Das Schweizerische Rote Kreuz hat ausserdem 2 200 000 Franlken
fitr die Direkthilfe an die ungarische Bevolkerung ausgegeben. Der verbleibende
Betrag wird thm gestatten, den ungarischen Flichtlingen in der Schweiz (Kinder
und Studenten) sowie in Osterreich und Jugoslawien beizustehen und Ungarn
neue drztliche Hilfe zu bringen.

Bedeutende Summen sind auch durch andere Vereinigungen, wie z.B. die
Schweizerische Zentralstelle fir Fluchtlingshilfe, die Caritas, das Schweizerische
Arbeiterhilfswerk, das Evangelische Hilfswerk, die Studentische Direkthilfe der
Schweiz, den Verband schweizerischer Komitees fir die judische Flichtlings-
hilfe usw., gesammelt worden. Diese zahlreichen Kollekten, einschliesslich der-
jenigen des Schweizerischen Roten Kreuzes, haben fiir die ungarischen Flichtlinge
und die Bevilkerung Ungarns einen annghernden Gesamtbetrag von 13 Millionen
Franken in Bargeld und ebensoviel in Naturalien erbracht.

8. Wir haben dem UNO-Hochkommissar fiir die Fluchtlinge und dem Zwi-
schenstaatlichen Komitee fir Européische Auswanderung (CIME) ausserordent-
liche Beitrige zugunsten der ungarischen Flichtlinge von insgesamt 260 000
Franken iiberwiesen. Diese Summe wie auch weitere 100 000 Franken, die dem
Schweizerischen Roten Kreuz fiir den Ankauf von Medikamenten und Lebens-
mitteln fir Ungarn gewihrt wurden, sind dem gemiss Bundesbeschluss vom
21.Dezember 1955 betreffend die Weiterfithrung der Internationalen Hilfswerke
im Jahre 1956 und 1957 zu unserer Verfiigung gestellten Kredlt von 6,5 Millionen
Franken entnommen worden.

4. Mit Note vom 1.Mérz 1957 hat die stdndige Mission Australiens beim
europiischen Bureau der Vereinigten Nationen in Genf dem Politischen Depar-
tement vom Beschluss der australischen Regierung Kenntnis gegeben, in ihr
Sofort-Einwanderungsprogramm ein Kontingent von 1500 ungarischen Staats-
angehorigen, die in der Schweiz Zuflucht gefunden haben, einzuschliessen. Eine
australische Auswahl-Mission ist am 21. Mérz in unserem Liand angekommen, und
die erste Gruppe unganscher Emigranten hat unser Térritorium am 20 Apnl
verlassen

" Die Transportkosten Schweiz-Australien belaufen sich auf zirka 400 US-
Dollars je Person, wovon die amerikanische Regierung 200 Dollars und die
australische Regierung 96 Dollar iibernehmen. Dem Ersuchen des CIME statt-
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gebend, hat sich die schweizerische Regierung ihrerseits zur Deckung des Fehl-
betrages von zirka 104 Dollars je Person bereit erklirt. Neben diesem Beitrag
haben wir auch noch die Ubernahme gewisser Unkosten beschlossen, die sich aus
der Einrichtung und der Tétigkeit der australischen Auswahl-Mission in Luzern,
die durch Mitarbeiter des CIME ergénzt und unterstitzt wird, ergeben. Es
handelt sich dabei namentlich um die Miete der Liokalititen, die Besoldung des
schweizerischen Personals (zwei Arzte, sechs Stenodactylographinnen, Firsorge-
angestellte) sowie um Auslagen fiir Rontgenbilder, fir Reisen der Flichtlinge in
der Schweiz usw. Voraussichtlich diirfte die Gesamtsumme dieser Auslagen, ein-
schliesslich der Beteiligung an den Transportkosten, ungefahr 900 000 Franken
betragen. '
* " *

Diese Angaben, so provisorisch sie auch sein mdgen, sprechen fiir die Bedeu-
tung und den Umfang der von der Schweiz zugunsten der ungarischen Fliichtlinge
unternommenen Anstrengung. Vor allem die private Hilfe war grosszugig; sie
wird in vielen Fillen unter verschiedenen Formen fortgefithrt: direkte Hilfe,
kostenfreie Zimmer oder Wohnungen, berufliche Ausbildung, Patenschaften, die
jede Woche oder jeden Monat neue, fiir das Studium oder die Lehre von jungen
Ungarn bestimmte Betrige aufbringen. Viele Einzelspender und Vereinigungen
haben sich verpflichtet, diese Hilfe wibrend Monaten, ja sogar wihrend zwei oder
drei Jahren fortzusetzen.

Gleichwohl ist die Aufgabe nicht beendet. Solange in Osterreich, in Jugo-
slawien oder anderswo ungarische Fliichtlinge ihrer Eingliederung in endgiiltige
Aufnabhmeldnder harren, sollte das Gewissen des Westens nicht zur Ruhe kom-
men. Was die Schweiz und andere Lénder schon zugunsten der ungarischen
Flichtlinge getan haben, berechtigt sie nicht, ihre Anstrengungen aufzugeben
oder darin nachzulassen, sondern verpilichtet sie vielmehr, diese bis zum guten
Ende weiterzufithren. Getreu ihrer humanitiren Berufung wird sich die Schweiz
dem neuen Appell, den der Generalsekretér der Vereinigten Nationen und der
UNO-Hochkommissar fiir die Fliichtlinge zugunsten der ungarischen Fliachtlinge
erlassen haben, nicht verschliessen.

b. Der Aufruf des Generalsekretirs der Vereinigten Nationen und des
UNO-Hochkommissars fiir die Fliichtlinge

Das Exekutivkomitee des Fonds der Vereinigten Nationen fiir die Fliicht-
lingshilfe (UNREF': United Nations refugees emergency funds), dem die Schweiz
als Mitglied angehort, hat in Genf vom 29. Januar bis 4. Februar 1957 seine vierte
Session abgehalten. Nachdem es von den Bediirfnissen der ungarischen Fliicht-
linge in Osterreich und in Jugoslawien, wie sie aus der Schitzung durch die Dienst-
stollen des UNO-Hochkommissariates fiir die Fliichtlinge hervorgingen, Kenntnis
genommen hat, i8t der Hochkommissar erméchtigt worden, gemeinsam mit dem
Generalsekretir der Vereinigten Nationen die von ihnen als notwendig erachteten
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Appelle tir die Aufbringung neuer Mittel zu erlassen. Entsprechend dieser Hr-
michtigung haben der Generalsekretédr und der Hochkommissar an die Regie-
rungen, die Mitglieder der UNO oder ihrer Sonderorganisationen sind, am
11. April 1957 den am Ende dieser Botschaft wiedergegebenen Aufruf gerichtet
(Beilage A1). Dessen Text wird durch ein Aide-Mémoire (Beilage A 2) sowie 2
Tabellen (Beilagen A8 und A 4) erginzt, worin die anlisslich der vierten Session
des Exekutivkomitees des UNREF bekanntgegebenen Schétzungen und iibrigen
Angaben auf das Datum des 1.Méarz 1957 bereinigt werden.

Aus diesem Appell geht hervor, dass der Hochkommissar geméss den seiner-
zeitigen Schitzungen fiir die Finanzierung der Unterbringung und des Unterhalts
der ungarischen Fliichtlinge in Osterreich und in Jugoslawien, einschliesslich der
Einrichtung der Lager bis Ende 1957, neue Mittel im Werte von 23 Millionen
US-Dollars benotigt. Diese Auslagen diirften indessen mit zunehmendem
Rhythmus der Evakuierungen abnehmen, wogegen die Kosten fiir Transporte
und endgiiltige Wiedereinrichtung entsprechend den Besonderheiten dieser neuen
Art der Auswanderung zunehmen werden. Der Hochkommissar verfigt fiir diese
Zwecke nur tGber 390 000 Dollars, einen Betrag, der im Hinblick auf die zu ver-
wirklichenden Aufgaben, wie Bau von Wohnungen, Bildung und Erziehung der
jungen Flichtlinge, berufliche Ausbildung, sozialen Beistand usw., génzlich
ungeniigend ist. ' : ‘

Der Hochkommissar hat festgestelt, dass seit dem Aufruf vom 11.Mirz 1957
der Rhythmus der Evakuierungen aus Osterreich befriedigender verlaufen ist als
vorgesehen, wihrend gleichzeitig verschiedene Regierungen Aufnahmezusagen
fir die ungarischen Flichtlinge vorbereiteten. In der Annahme, dass das Problem
auf diese Weise vor Ende des Jahres eine vollstindige Losung finden werdse, hofft
der Hochkommissar, die Summe -des tatsichlichen Bedarfes auf 13 Millionen
Dollars herabsetzen zu kénnen. Dieser Betrag entspricht einer néuen Schitzung,
iiber welche der Hochkommissar anldsslich der Junisession des Exekutivkomitees
des UNREF anhand einschligiger Unterlagen zu berichten beabsichtigt. In dem
erwahnten Betrag wiren eingeschlossen 5 650 000 Dollars fiir die ungarischen
Flichtlinge in Osterreich sowie 7 800 000 Dollars fiir jene in Jugoslawien.

¢. Die Antwort der Schweiz
Der Aufruf des Generalsekretirs der Vereinigten Nationen und des UNO-

Hochkommissars fiir die Fliichtlinge entspringt dem Wunsche, das Problem der.

ungarischen Flichtlinge so rasch wie mdglich zu l6sen. Die finanzielle Unter-
stiitzung stellt nur eines der hiezu notwendigen Mittel dar; das andere ist die
Tingliederung einer grésseren Anzahl von Fliichtlingen, die aus Osterreich und
Jugoslawien weitergeleitet werden miissen. Wie uns der Hochkommissar per-
sonlich bestétigt hat, wird er jeden Entscheid mit Freuden aufnehmen, der es
erlaubt, das Ziel schneller zu erreichen, sei es durch seine Vermittlung oder durch
direkte und selbstindige Aktionen’
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Es scheint, dass die Schweiz ihre Aufnahmemoglichkeiten infolge von
Beschiftigongs- und vor allem Unterbringungsschwierigkeiten im Augenblick
ausgeschopft hat. Indem wir beabsichtigen, zu den 11 827 ungarischen Fliicht-
lingen, die bereits aus Osterreich eingetroffen sind, noch deren mindestens 500 aus
Jugoslawien aufzunehmen, sind wir uns bewusst, damit das Hochstmass des
Aufnahmevermogens der Kantone und der Bevélkerung erreicht zu haben. Unser
Land ist demnach, wenigstens im jetzigen Zeitpunkt, nicht in der Lage, zur
Losung des Ungarn-Problems durch Aufnahme weiterer Fliichtlingskontingente
beizutragen. Im Kinvernehmen mit den Kantonen werden indessen die Bundes-
behorden die Binreisegesuche ungarischer Fliichtlinge, die sich ihren bereits in
unserem Lande befindlichen Angehorigen anzuschliessen wiinschen, weiterhin
wohlwollend behandeln.

Wenn die Schweiz nicht imstande ist, auf dem Gebiete der Eingliederung
noch mehr zu leisten, so kann sie dagegen mit einem weiteren und bedeutenden
finanziellen Beitrag eine wirksame Geste machen. Es ist unser Wunseh, dass das
Beispiel von Grossziigigkeit, des die schweizerische Bevolkerung einmiitig
gegoben hat, die eidgendssischen Réte veranlassen moge, uns einen Kredit einzu-
réumen, der gross genug ist, die Gesamthohe unserer rein staatlichen Beitriige
merklich zu heben und so den Hoffnungen des Generalsekretéirs der Vereinigten
Nationen und des Hochkommissars fiir die Fliichtlinge zu entsprechen.

Man miisste eine solche Hilfe moglichst wirksam gestalten und dabei be-
achten, dass das eigentliche Bestreben dahin gehen sollte, das gesamte Problem
der ungarischen Flichtlinge schnell zu lésen, und nicht nur voriihergehend fiir
deren Unterhalt in Osterreich und Jugoslawien aufzukommen. Thre einstweilige
Unterbringung in diesen beiden Liéndern bedeutet nur eine vorldufige Losung;
sie bringt fiir die Wirtschaft der beiden Staaten sehr schwere Lasten und erweist
sich fir die hilfsbereiten Regierungen und Organisationen als kostspielig. Die
wahre Liosung besteht darin, die Fluchtlinge weiterzuleiten und in endgiiltigen
Aufnahmelindern einzugliedern. Diese Eingliederung wird zwar bedeutende
Gelder erfordern, aber sie wird den dauernd wiederkehrenden Kosten der vor-
ubergehenden Unterbringung ein Ende setzen und sich dadurch auf die Lénge
als weniger kostspielig erweisen als eine unbegrenzt verlingerte Unterstiitzung.
Es geniigt, an den Fall der «Alt-Flichtlinge» zu denken, um sich hievon zu tiber-
zeugen.

Diese Uberlegungen haben uns bewogen, einen finanziellen Beitrag in Aus-
sicht zu nehmen, der vor allem fiir die Eingliederung der ungarischen Flichtlinge
gedacht ist. Man kann indessen die Kosten der provisorischen Unterbringung
nicht ausser acht lassen, solange die Dauerldsungen nicht verwirklicht sind. Aus
diesem Grunde wiirden wir dem Hochkommissar gerne eine gewisse Bowegungs-
freiheit lassen, ihn aber trotzdem ersuchen, den grisseren Teil unseres Beitrages
fiir die Eingliederung, d.h. fir die Durchfiihrung von Plinen auf lange Sicht zu
verwenden. )

Sodann besteht unseres Erachtens eine weitere Moglichkeit, dem Hoch-
kommissar beizustehen. Seine Dienste wiirden von einem nennenswerten Teil
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ihrer Aufgaben entlastet werden, wenn eine andere Organisation, die tiber die
notige Erfahrung und den entsprechenden Mitarbeiterstab verfiigt, ein selb-
stindiges Fingliederungsprogramm durchfithren kénnte. Dieser Fall wiirde bei
der Schweizerischen Auslandhilfe zutreffen, wenn ihr der Bund die notwendigen
Gelder zur Verfiigung stellte, um unverziiglich ein derartiges Unternehmen in
Angriff nehmen zu konnen. Die beiden verschiedenen Beitrige kénnten wohl ver-
bunden und dem Hochkommissar gesamthaft iibergeben werden, mit der Weisung,
den zweiten unter Mitwirkung und durch Vermittlung der Schweizerischen Aus-
landhilfe zu verwenden. Die unvermeidlichen Komplikationen administrativer
und budgetérer Natur, die sich hieraus ergaben, wiirden indessen die Durchfiihrung
des Unternehmens hemmen, wihrend doch gerade keine Zeit zu verlieren ist,
falls man das Problem vor Jahresende losen will. Die Schweizerische Auslandhilfe
dagegen hat ein genaues Programm vorbereitet, dessen Durchfithrung von
. Arbeitsgruppen, die sich bereits an Ort und Stelle befinden, unverziiglich an die
Hand genommen werden konnte. Zudem wiirden wir es - 8o wiinschenswert es ist,
dass die Schweiz so viel wie moglich zur internationalen Aktion des Hochkommis-
-sariates beitragt — begriissen, wenn unser Land unter eigener Flagge und aus -
eigener Kraft ein selbstindiges Werk vollbringen konnte, das sowoh! von seinem
Mitgefiihl fiir das Schicksal der ungarischen Fliichtlinge, als auch von seinem
Wunsche zeugen wiirde, die beiden Lénder, die bis heute mit einer bewunderns-
werten Grossziigigkeit den tiberwiegenden Teil der Biirde getragen haben, noch
mehr zu entlasten. Die Schweizerische Auslandhilfe scheint als spezialisierte,
wirksame und kontrollierte Institution besonders geeignet, diese Aufgabe
bilateralen Charakters zu erfiillen. ‘

Es ist im weiteren notwendig, alle diejenigen ungarischen Fliichtlinge aus
Osterreich und Jugoslawien wegzuleiten, die in diesen beiden Staaten nicht ein-
gegliedert werden konnen und denen-andere Aufnahmelinder, namentlich in
Ubersee, eine dauernde Freistéitte anbieten. Hiezu gedenkt das Hochkommissariat
die Dienste des Zwischenstaatlichen Komitees fiir Furopiische Auswanderung
(CIME) in Anspruch zu nehmen. Diese von den Vereinigten Nationen unab-
hingige Institution hat hauptséchlich die Aufgabe, die europ#ische Auswande-
rung nach aussereuropiischen Gebieten zu organisieren und zu finanzieren.
Obschon fiur das Problem der ungarischen Fliichtlinge in erster Linie der Hoch-
kommissar zusténdig ist, hat sich das CIME mit Riicksicht auf die Dringlichkeit
und das Ausmass der Angelegenheit gleich zu Anfang der Krise bereit erklart, die
technische und finanzielle Organisation der Fliichtlingstransporte inner- und
ausserhalb Europas im Einvernehmen mit dem Hochkommissariat so weit zu
ibernehmen, als sich nicht die Regierungen selbst damit befassen wiirden.
Angesichts der Tatsache, dass fiir die ungarischen Fliichtlinge der Hochkommissar
zusténdig ist und dieser mit dem CIME eng und erspriesslich zusammenarbeitet,
halten wir die Gewdhrung eines zusitzlichen Beitrages, der dem Hochkommissar
zu tiberweisen und von ihm im Einvernehmen mit dem CIME fiir die Weiter-
leitung "(Auswahl und Transport) der ungarischen Fliichtlinge zu verwenden
wire, fiir angezeigt.
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Aus den dargelegten Griinden beehren wir uns, Ihnen vorzuschlagen, dem
Aufruf des Generalsekretirs der Vereinigten Nationen und des UNO-Hochkom-
missars fiir die Flichtlinge Folge zu leisten und die nachstehenden Kredite zu
erdffnen: .

1. 4 800 000 Franken fur den Hochkommissar, als Sonderbeitrag zur Losung
des Problems der ungarischen Fliichtlings, wobei der grosste Teil der Summe
fiir die Verwirklichung von Eingliederungsprogrammen oder anderen auf
lange Sicht geplanten Aktionen verwendet werden misste;

2. 250 000 Franken fiir den Hochkommissar, als Sonderbeitrag an die Eva-
kuationskosten der ungarischen Fliichtlinge, wobei diese Summe im Ein-
vernehmen mit dem CIME zu verwenden wire;

8. 2000 000 Franken fiir die Schweizerische Auslandhilfe, als Sonderbeitrag
an die Kosten der Durchfithrung eines selbstdndigen Programms fiir die
Eingliederung der in Osterreich befindlichen und die Unterbringung der
noch in Jugoslawien lebenden ungarischen Flachtlinge.

Wir erliutern Thnen im nachstehenden die wichtigsten Uberlegungen, die
uns veranlasst haben, die genannten Summen vorzuschlagen.

d. Beitrdge zuhanden des Hochkommissars

Im Bestreben, das Problem der ungarischen Fliichtlinge in kiirzester Frist,
wenn moglich sogar vor Ende dieses Jahres, vollstdndig zu 16sen, mochte sich der
Hochkommissar die herrschende Stimmung zunutze machen und das so viel-
versprechend begonnene Werk durch eine weitere, energisch und rasch gefithrte,
umfassende Aktion vollenden. Die bereits erreichten Ergebnisse sind bemerkens-
wert. Die gemeinsamen Anstrengungen der westlichen Linder haben es in der
Tat erméglicht, bis zum 1.Mai 1957, d.h. innert eines halben Jahres, die beacht-
liche Zahl von 139 085 der insgesamt 171 236 in Osterreich eingetroffenen unga-
rischen Fliichtlinge weiterzuleiten. Nach einer solchen Leistung — theoretisch
wurden im Monat durchschnittlich 28 000 Personen evakuiert ~ wire es ausser-
ordentlich bedauerlich, wenn man die ungarischen Flichtlinge, die noch immer
in Osterreich warten, einem ungewissen Schicksal iiberlassen miisste. Wenn sich
die Lage in diesem Lande rasch bessert, darf man andererseits nicht vergessen,
dass sie sich in Jugoslawien, wo sich am 15.April von den urspriinglich auf-
genommenen 18 865 ungarischen Fliichtlingen noch immer deren 15 447 be-
fanden, verschlechtert. Insgesamt hielten sich Ende April in den beiden Léndern
demnach beinahe 48 000 Ungarn auf, die nicht wissen, was aus ihnen werden soll.

Das Schicksal dieser Ungliicklichen ist bedauernswert. Nach dramatischen
Tagen hatten sie den Entschluss gefasst, die Heimat zu verlassen, und gehofft,
in der Fremde die Freiheit zu finden. Doch nach miihseliger Flucht kannten sie
bisher nichts als das bedriickende Leben in Aufnahmelagern und -kantonne-
menten, zusammengepferchte Menschenmassen, endloses Warten auf bessere
Tage, Enttduschung und oft gar Verzweiflung. Der Westen kann sie diesem
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Schicksal entreissen und ihnen die Freude am Leben wiedergeben, indem er
ihnen ein Dasein bietet, das personliche Freiheit und menschliche Wirde ge-
wihrleistet.

Dem Entschluss des Hochkommissars, die letzten Schranken, welche diese
ungarischen Fliichtlinge noch von einem wiirdigen und freien Leben trennen,
mit einem kraftvollen Schlag zu zertriimmern, kénnen wir daher vorbehaltlos
zustimmen. Der Hochkommissar ist entschlossen, das Problem restlos zu losen.
Er bedarf hiezu neuer Aufnahmeangebote und grosser finanzieller Mittel. Da die
Schweiz aus den bereits erwihnten Griinden keine weiteren ungarischen Flicht-
linge zu dauerndem Aufenthalt annehmen kann, mdchten wir dem Hochkom-
missar in Form eines bedeutenden finanziellen Beitrages jeden uns moglichen
Beistand leisten.

Fiir das Ausmass dieser neuen Hilfe sind zwei weitere Uberlegungen ebenfalls
mitbestimmend: die Zahl der von der Schweiz aufgenommenen ungarischen
Flichtlinge, verglichen mit den Zahlen anderer Aufnahmelinder, und der Ge-
samtbetrag unserer finanziellen Beitrige an den Hochkommissar im Vergleich
zu den Zuwendungen der anderen Regierungen. Die beiden Arten der Hilfe
erginzen sich gegengeitig, da es sich um zwei Moglichkeiten handelt, die zur
Loésung des Problems gleichermassen notwendig sind.

Mit der Aufnahme von 12 000 ungarischen Fliichtlingen, wovon mehr als
10 000 zu dauerndem Aufenthalt, hat die schweizerisehe Bevolkerungbedeutende
Anstrengungen gemacht; dies lassen sowohl die absoluten Zahlen als auch der
Vergleich mit der Einwohnerzahl der Schweiz erkennen. In folgender Ubersicht
sind die Aufnahmelinder (Osterreich und Jugoslawien ausgenommen) nach der
Grosse des Verhiltnisses der Anzahl der bis am 81.Mirz 1957 dauernd oder
voriibergehend aufgenommenen ungarischen Fliichtlinge zur Einwohnerzahl auf-
gefithrt:

Anzahl der effektiv Verhiltnis zur
Aufnahmelédnder aufgenommenen Einwohnerzahl
ungarischen Fliichtlinge %
1. Schweiz . . . . . . . . . ... 12 040 2,397
2, Kanada. . . . . . . . . . ... 17 559 1,099
8. Israel. . . . . . .. ... L 1832 1,010
4. Luxemburg . . . . . . . . . .. 225 0,728
5. Schweden. . . . . . . . . . .. 4769 0,658
6. Australien . . . . . . . . . .. 5612 0,595
7. Norwegen. . . . . . . . . ... 1 451 0,424
8. Grossbritannien . . . . . . . . . 20 535 0,401
9. Belgien. . . . ... ... ... 8 801 0,372
10. Island . . . . . . . . . . ... 52 0,329
11. Niederlande. . . . . . . . . . . 8299 0,308
12. Westdeutschland., . . . . . . . . 14 663 0,288
18, Neuseeland . . . . . . . . . .. 619 0,285
14. Dénemark . . . . . . . . . .. 1120 0,252
15

. Frankreich . . . . . . . .. .. 10 089 0,281

]
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: Anzahl der effektiv Verhiltnis zur
Aufnahmelénder aufgenommenen Einwohnerzahl
ungarischen Fliichtlinge %
16. Irland . . . . . . . . VU 541 0,187
17. Vereinigte Staaten von Amerika . . 30 588 0,182
18. Sudafrikanische Union . . . . . . 1168 0,084
19, Ttaliem . . . . . . . . . . . .. 3951 0,082
20. Argentinien. . . . . . . . . .. . 467 0,024
21. Chile. . . . . . . .. ... .. 163 0,028
22 Tarkel . . . . . . . ... ... 505 0,020
28. Venezuela. . . . . . . . . . .. 79 0,018
24, Brasilien . . . . . .. . . ... - 881 0,006
25. Kolumbien . . . . . . . . . .. 78 0,006
26. Costa-Rica . . . . . . . . . .. 38 0,008
27. Spanien . . . . . . . . .. .. 14 0,001 .
28. Kuba. . . . . . ... ... .. 6 0,001
29. Uruguay . . . . . . . . . . .. 8 0,001

Die Schweiz steht somit in einem guten Rang, und dies um so mehr, als sie
eines der ersten Linder war, das Schritte unternahm, um ungarische Fliichtlinge
in grossem Umfang aus Osterreich weiterzuleiten und sie ohne Formalititen auf-
zunehmen.
Ein anderes Bild bietet sich dagegen auf der rein finanziellen Ebene der dem
Hochkommissar gewihrten Regierungsbeitrige. Und doch wére sich die Schweiz
auch in dieser Hinsicht einen ihrer humanitiren Tradition wiirdigen Rang
schuldig. Wenn man die folgende Liste der Barbeitriige, welche die Regierungen
dem Hochkommissar bis zum 6.Mai 1957 versprochen oder ausbezahlt haben,
durchsieht, muss man indessen feststellen, dass die Schweiz unter 22 Liindern, zu
denen noch der Europarat hinzukommt, erst an 11. Stelle steht.

Spender Regierungsheitriige

(Wert in US-Dollar)
. Vereinigte Staaten von Amerika. . . . . . . . 4 500 000
. Niederlande. . . . . . . . . . . ... ... 2636 840
Kanada. . . . . . . . . . . . .. ... 676 848
. Frankreich . . . . . . . ... ... . ... 100 000
. Schweden. . . . . . . . . .. ... ... 96 880
Kuba ... oo 45 000
Australien . . . . . . . ..o, 44 671
. Grossbritannien . . . . . . . . . . . . . .. 42 005
. Norwegen. . . . . . . . . . ... ... .. 41 999
.Dénemark . . . . . . . ... ... 80 000
.Schweiz . . . . . . . . ... ... 18 691
.Brasilien . . . . . . . .. ... ... 15 000
.Neuseeland . . . . . . . . . . . .. .. .. 14 001

Ubertrag 8261 880
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Spender : Regierungsbeitrige

(Wert in US-Dollar)
, Ubertrag 8 261 880
14. Athioplen. . . . . . . . . . . ... ... 10 000
15. Foderation von Rhodesien und Nyassaland . . . 10 000
16. Kambodscha . . . . . . . . . . ... ... 8 571
17. Liberia . . . . . . . ..o 0oL 6 000
18. Guatemala . . . . . . . e e e e e e s 5 400
19. Luxemburg . . . . . . . . . ... ' 5 000
20. Marokko . . . . . . . .. ... 4983
21, Buroparat . . . . . . .. . ... ... .. 2900

22. Laos . . . .. ... e e e e e e 2 857 .

23. Tunesien . . . . . . . . . . ... ... . 2 857
8819 748

Mit Abstand der bedeutendste Beitrag ist derjenige der Vereinigten Staaten
von Amerika. Im zweiten Range folgen ihnen die Niederlande, deren Regierung
dem Hochkommissar am 2. April 1957 offiziell ihre Absicht bekanntgegeben hat,
dem Fonds fiur technische Hilfe an unterentwickelte Lénder den Betrag von
11,4 Millionen Florins zu entnehmen und ihn dem Hochkommissar zur Ver-
fiigung zu stellen. Hievon soll im Hinblick auf zukiinftige Bedurfnisse eine
Million in den Niederlanden in Reserve gehalten werden, Die tatsachliche Uber-
weisung wird demnach vorerst 10,4 Millionen Florins betragen, was 2 636 840
US-Dollar entspricht.

Wenn Sie uns den vorgeschlagenen Kredit bewilligen und wir dem Hoch-
kommissar den vorgesehenen Beitrag iitberweisen konnen, wird die Schweiz -
was die Regierungsbeitrige betrifft — im dritten Range stehen.

* * *

Die vorangehenden Erwigungen und Feststellungen fithrten uns zum
Schlusse, dass ein neuer Kostenbeitrag der Schweiz fiir die Unterbringung und
Eingliederung ungarischer Fliichtlinge (ohne Beriicksichtigung der Transporte),
soll er wirkungsvoll und unserer Tradition wiirdig sein, nicht unter einem Betrag
liegen diirfte, der dem Gegenwert von einer Million Dollar entspricht, d.h. rund
4 800 000 Franken. Dieser Betrag scheint auf den ersten Blick verhéltnisméssig
hoch; im Vergleich sowohl zum amerikanischen als auch zum niederléndischen
Beitrag wie auch im Hinblick auf das zu vollendende Werk ist er jedoch be-
scheiden. In Anbetracht der Zahl der durch die Schweiz aufgenommenen unga-
rischen Flichtlinge und der zu ihren Gunsten bewilligten Ausgaben halten wir
ibn indessen fiir geniigend.

Eine heikle Frage stellt sich beziiglich der Art der Beitragsleistung: soll
man den Betrag klar nach seinem Verwendungszweck aufteilen und bestimmte
Quoten fir die Unterbringung einerseits und fir die Eingliederung andererseits
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festsetzen ? Ist es insbesondere anginglg, einen Unterschied zwischen den
Flirchtlingen aus Osterreich und denen aus Jugoslawien zu machen ?

Nach eingehender Priifung dieses Punktes sind wir zur Uberzeugung gelangt,
dass es kaum zu empfehlen wire, die Verwendung des Betrages eng umschrie-
benen Bedingungen zu unterstellen. Dadurch wiirde die Handlungsfreiheit des
Hochkommissars zu sehr eingeschrinkt und unsere Hilfe verlore viel an Wirk-
samkeit. Die verschiedenen Elemente des ungarischen Fliichtlingsproblems sind
in der Tat eng miteinander verbunden; eine zu weit gehende kimstliche Auf-
spaltung stinde im Gegensatz zur Realitit, was die Durchfithrung des Hilfs-
werkes verzogern konnte.

Die gegenseitige Abhingigkeit der Elemente ist iibrigens am 80. April 1957
anldsslich des Abschlusses einer Ubereinkunft zwischen dem Hochkommissar
und der Gsterreichischen Regierung betreffend die voritbergehende Verbringung
von 5000 in Jugoslawien befindlichen ungarischen Flichtlingen nach &ster-
reichischen Lagern konkret in Erschéinung getreten. Eine gleichlautende Ab-
machung mit Frankreich, welche die voriibergehende Uberfithrung von 8000
ungarischen Flichtlingen aus Jugoslawien vorsieht und folglich die gleichen Vor-
teile bietet, ist ebenfalls ins Auge gefasst worden. Die Unterscheidung zwischen
ungarischen Flichtlingen aus Osterreich, aus Jugoslawien oder aus anderen
Aufnahmeldndern wird damit rein theoretisch und ist geeignet, die Aufgabe des
Hochkommissars zu komplizieren.

Zu diesen Erwigungen praktischer Natur kommen tiefer griindende Ein-
winde, die gegen eine zu strikte Aufteilung unseres finanziellen Beitrages
sprechen. Osterreich und Jugoslawien haben beide mit derselben Bereitwilligkeit
und derselben Weitherzigkeit die Ungarn aufgenommen, die auf threm Gebiet
Zuflucht gesucht haben. In einer beeindruckenden Anwandlung menschlicher
Solidaritédt haben beide Linder ohne Zogern, und ohne dass sie zum voraus mit
Bestimmtheit auf internationale Hilfe zihlen konnten, all diesen Unglitcklichen
ihre uneingeschrankte Gastfreundschaft gewéhrt. Aus Menschlichkeit und im
Geiste der Gerechtigkeit sind es sich die andern Staaten schuldig, ebenfalls einen
Teil dieser Last zu tragen. Rein politische Uberlegungen diirfen nicht iiber den
humanitiren Charakter des zu vollbringenden Werkes triumphieren. In Oster-
reich ist die Aufgabe, wie wir hoffen, bald vollendet; sie sollte es aber auch in
Jugoslawien sein, wo sich schliesslich die gleichen Opfer befinden, néxlich un-
garische Flichtlinge. Tatsiichlich wiren sie es, die durch eine Unterscheidung
awischen der Osterreich bereits gewshrten und der von Jugoslawien noch be-
notigten Hilfe am schwersten betroffen wiirden,

Abschliessend halten wir aus all den soeben dargelegten Grinden dafiir, es
sel vorzuziehen, den geplanten Beitrag nicht mit zu strikten Verwendungsvor-
schriften zu belasten. Unsere Gelder werden nutzbringender verwendet werden,
wenn wir sie dem Hochkommissar zur freien Verfiigung iiberlassen und ihn ein-
fach ersuchen, wenigstens die Hilfte, und wenn méglich noch mehr, fiir dié Aus-
fithrung der Eingliederungsprogramme zu verwenden.

£ ok
*
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Fiir die 250 000 Franken, die zur Weiterleitung der ungarischen Flichtlinge
bestimmt sind, stellt sich die Frage anders. Auswahl und Transport von Fliucht-
lingen sind technische und abgrenzbare Vorgénge, was sie deutlich von den weit-
greifenden Planen fur die einstweilige Unterbringung und fir die Eingliederung
unterscheidet. Der Hochkommissar beabsichtigt deshalb, hier die spezialisierten
Dienste des Zwischenstaatlichen Komitees fiir Européische Auswanderung
(CIME) in Anspruch zu nehmen. Wir haben weiter oben ausgefiihrt, weshalb wir
es vorziehen, den erwihnten Betrag eher durch die Vermittlung des Hochkom-
missars auszuzahlen, als ihn direkt dem CIME zukommen zu lassen.

Unser Land hat schon viel an die Transportkosten fiir die ungarischen
Fluchtlinge beigetragen, und zwar auf verschiedene Arten. Es hat dem CIME zu
diesemn Zwecke direkt zwei ausserordentliche’ Zuwendungen von zusammen
180 000 Franken iiberwiesen. Die Schweiz — genauer gesagt: das Rote Kreuz —
hat im ibrigen dem CIME eine betrachtliche Last abgenommen, indem sie den
Transport der ungarischen Fliichtlinge, die aus Osterreich und Jugoslawien nach
der Schweiz verbracht wurden, vollstindig organisiert und finanziert hat. Die so
tibernommenen Kosten belaufen sich auf 200 000 Franken. Ausserdem leisten
wir dem CIME einen Beitrag von 104 Dollar fiir jeden ungarischen Fliichtling,
der von der Schweiz nach Australien ausreist, was zusammen mit den Kosten
firr die Auswahl der Flichtlinge, die wir dem CIME ebenfalls abgenommen haben,
wahrscheinlich etwa 900 000 Franken ausmachen wird. So wird die Schweiz tiber
1 Million Franken fiir die Weiterleitung ungarischer Flichtlinge aus Osterreich
und Jugoslawien nach zweiten Aufnahmeldndern ausgegeben haben.

Diese Feststellung bestirkt uns in der Auffassung, unsere Hauptanstrengung
el in Zukunft auf die Bingliederung der Fliachtlinge zu richten, chne allerdings
bis zur endgiiltigen Verwirklichung dieses Programmes die nach wie vor dringen-
den Kosten der provisorischen Unterbringung zu vernachléssigen. Nach sorg-
faltiger Uberlegung scheint es uns daher angebracht, fiir die Transporte einen
weiteren Betrag von 250 000 Franken vorzusehen. Dieser Betrag wire einerseits
begrenzt und andererseits doch ausreichend.

e. Beitrag an die Schweizerische Auslandhilfe

Die Schweizerische Auslandhilfe (SAH), die sich frither Schweizer Europa-
hilfe nannte, verfiigt heute iiber bestqualifiziertes Vertrauenspersonal, das den
besonderen Anforderungen einer Aufgabe, wie sie die Ansiedlung von Flucht-
lingen in einem endgiiltigen Aufnahmeland darstellt, durchaus gewachsen ist.
Sie hat im Laufe der Jahre auf diesem Gebiet Erfahrungen und eine Routine
erworben, die sie befdhigen, wohldurchdachte Pline, welche den praktischen
Gegebenheiten Rechnung tragen, selbst auszuarbeiten und in kiirzester Zeit
durchzufithren. Thre Arbeitsgruppen sind in verschiedenen Léndern am Werk
und haben dort viel Positives geleistet. So haben sie in Osterreich die Eingliede-
rung von ungefahr 9000 «Alt-Flichtlingen» erfolgreich durchgefithrt. Hieraus
erklirt sich, dass das Hochkommissariat wiederholt ihre Mitarbeit und ihre
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Ratschlige gesucht bat — ein Beweis fiir die Fahigkeit dieser rein schweizerischen
Institution, mit Erfolg selbsténdig arbeiten zu konnen. Die SAH bietet schliess-
lich daduarch eine wertvolle Garantie, dass ihre Pline vor der Durchfithrung der
Prifung und Zustimmung durch die Bundesbehdrden bediirfen; ihre Buch-
fiuhrung wird von der Eidgendssischen Finanzkontrolle tiberpriift.

Unter diesen Umsténden war die SAH in der Lage, einen interessanten
Plan auszuarbeiten und uns vorzulegen. Von ihm wirden in erster Linie die un-
garischen Flichtlinge Osterreichs, und — in beschrinkterem Ausmass — auch die-
jenigen Jugoslawiens, profitieren. Wir wir bereits dargelegt haben, wiirden wir es
schétzen, wenn die Schweizerischen Auslandhilfe diesen Plan in vdlliger Unab-
héingigkeit ausfithren konnte. Damit wiirde Zeit gewonnen und der ausschliess-
lich schweizerische Charakter der Aktion unterstrichen. Der Hochkommissar,
an den wir uns in dieser Frage gerichtet haben, hat dagegen keinerlei Einwéinde
erhoben. Er begrisste im Gegenteil ein solches Projekt, durch welches sich das
erstrebte Ziel schneller erreichen lisst.

Der vorgeschlagene Beitrag in der Hohe von 2 000 000 Franken wiirde die
Verwendung von 1 700 000 Franken fur die Eingliederung ungarischer Flicht-
linge, welche sich zurzeit in Osterreich befinden, und von 300 000 Franken fur die
Verbesserung des Loses von ungarischen Frauen und vor allem von Kindern, die
nach Jugoslawien gefliichtet sind, erlauben.

In Osterreich wiirde ein Betrag von 700 000 Franken den Schulen zur Fér-
derung der allgemeinen und sprachlichen Bildung der Schiiler und Lehrlinge
unter 18 Jahren zugewendet; 400 000 Franken wiren fiir ungarische Familien
bestimmt, denen die finanziellen Mittel zur Grindung einer neuen Existenz
fehlen. Schliesslich wiirde ein Betrag von 600 000 Franken es dem Siedlungs-
und Aufbauhilfefonds der Schweizerischen Auslandhilfe erlauben, einer ersten
Gruppe von ungefahr 120 ungarischen Flichtlingsfamilien zu ansténdigen Woh-
nungen zu verhelfen.

In Jugoslawien plant die SAH 800 000 Franken zur Verbesserung des Loses
von Kindern und Mittern einzusetzen. Thre Lebensbedingungen sind zurzeit
schlecht; in Lagern und anderen Aufnahmezentren, die zusammen normaler-
weise 10 500 Personen zu fassen vermégen, waren am Stichtage des 15.April
rund 15 500 ungarische Fluchtlinge zusammengepfercht. Bedenkt man, dass
Jugoslawien von den 18 865 Ungarn, die bis zum 15.April in dieses Land ge-
flichtet sind, nur deren 500 in seine Wirtschaft eingliedern kann, so erkennt
man, dass die Pline der Schweizerischen Auslandhilfe begriindet sind.

o *
%

Das Programm der Schweizerischen Auslandhilfe scheint uns sowohl fir die
ungarischen Fluchthnge in Osterreich wie fir digjenigen in Jugoslawien gut
ausgearbeitet zu sein. Es entspricht zweifellos dringenden Bediurfnissen. Wir
glauben daher, Thnen die Erffnung des Kredites von 2 000 000 Franken, der zu
seiner Durchfuhrung notig ist, vorschlagen zu dirfen.
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II. Reserve flir die librigen internationalen Hilfswerke

Durch Bundesbeschluss vom 21.Dezember 1955 haben Sie uns 6 500 000
Franken zur Durchfithrung internationaler Hilfswerke in den Jahren 1956 und
1957 zur Verfugung gestellt. Von diesem Kredit ist heute schon der Betrag von
6 277 000 Franken verbraucht. Der verbleibende Rest geniigt offensichtlich
nicht, um internationalen Hilfsbediirfnissen, die z.B. wegen neuer Fliichtlings-
probleme oder infolge von Naturkatastrophen plotzlich auftreten konnten, bis
zum Ende des Jahres zu begegnen. Wir beantragen Thnen daher die Eréffnung
eines Kredites von 450 000 Franken, der bis zum 81. Dezember 1957 als Reserve
dienen wiirde. Der bis zum Jahresende moglicherweise nicht verbrauehte Teil
wiirde verfallen, denn die Durchfithrung von internationalen Hilfswerken ab
1958 soll durch die Kredite finanziert werden, die wir im néchsten Herbst an-
fordern.

In der diesbeziglichen Botschaft werden wir Sie alsdann iiber die Ver-
wendung des fiir die Periode 1956/57 bewilligten Kredites von 6 500 000 Franken
orientieren. Immerhin kdnnen wir bereits hier darauf hinweisen, dass wir dank
diesen Mitteln in der Lage waren, seit dem Beginn der Ungarnkrise zugunsten
ungarischer Flichtlinge und der ungarischen Bevilkerung ausserordentliche
Hilfeleistungen im Betrage von 530 000 Franken auszurichten. Dieser Betrag
umfasst ausser den im Kapital I, sub a, Ziffer 8, erwihnten 360 000 Franken
eine Zuwendung von 250 000 Franken an das Schweizerische Rote Kreuz,
welches auf Ersuchen des Internationaleri Komitees vom Roten Kreuz Sanitéits-
material im Werte von 400 000 Franken nach Ungarn senden wird. Diese Hilfe
war nicht nur an und fir sich dringend, es ging vor allem auch darum, das
Material nach Ungarn zu beférdern, solange noch das Personal des IKRK dessen
Verteilung durchfithren und kontrollieren konnte. Am 80. Juni 1957 wird das
TKRK némlich seine Tatigkeit in Ungarn einstellen.

Wenn Sie uns den nachgesuchten Kredit bewilligen, kénnen wir besonders
auch einem andern Ruf Folge leisten, den der UNO-Hochkommissar fir die
Flichtlinge am 25.Mérz 1957 an uns gerichtet hat (Beilage D). Der Hochkom-
missar legt Wert darauf, itber eine Notreserve zu verfiigen, die itber den zu diesem
Ziweck vom Exekutivkomitee des UNREF geschaffenen, schon stark angegrif-
fenen Fonds von 50 000 US-Dollars merklich hinausgeht. Er ersucht deshalb
‘um -Regierungsbeitrige in der. Héhe von etwa 2 000 000 US-Dollars, die es ihm
ermoglichen sollen, jeder durch das plotzliche Auftreten neuer Flichtlings-
probleme verursachten Notlage unverziglich zu begegnen.

Diese Initiative des Hochkommissars ist nach unserer Ansicht vollkommen
gerechtfertigt. Die kiirzlicheri Ereignisse in- Agypten bestitigen dies, nachdem
bis Ende April schon 18 000 judische Flichtlinge dieses Land verlassen haben
und in Buropa in provisorischen Lagern darauf warten, nach Israel ausreisen
oder in anderen Lindern definitiv Aufnahme finden zu kénnen. Ahnliche Si-
tuationen konnten sich plétzlich auch andernorts ergeben, sei es erneut in Ost-
europa, in Nordafrika, im Nahen Osten oder in andern Teilen der Welt. Der
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Hochkommissar sollte deshalb unverziiglich mit einer geniigenden Reserve rech-
nen kénnen.
_ Im Hinblick auf die Dringlichkeit der Frage liegt uns daran, dem Hoch-

kommissar mdglichst bald einen Sonderbeitrag in der Gréssenordnung von
200 000 Franken itberweisen zu konnen. Je schneller unsere Geste erfolgt, desto
wirksamer ist sie! Falls unser Land eines der ersten wire, die dem Aufruf des
Hochkommissars Folge leisten, kdnnte sein Beispiel ausserdem andere, vielleicht
zuriickhaltende Staaten veranlassen, das ihre zum Wohle der hilfshediirftigen
Flichtlinge zu leisten.

III. Zusammenfassung

Die Betrige, um die wir Sie ersuchen, lassen sich wie folgt zusammen-
fagsen:

1. Hochkommissariat der Vereinigten Nationen far die
Flachtlinge

Ungarische Flichtlinge: Pr. Tr.

Eingliederung, Unterbringung . . . . . . . . . . 4 300 000

Weiterleitung unter Mithilfe des CIME . . . . . . 250 000

: Total ——— 4556000

2. Schweizerische Auslandhilfe

Ungarische Flichtlinge:

Eingliederung, Unterbringung . . . . . . . . . . . . . .. 2000 000
8. Reserve fir andere internatienale Hilfswerke . . . . 450000

Gesamttotal 7 000 000

Wir beehren uns, Thnen den im Entwurf beigelegten Beschluss, durch den
uns der Betrag von 7 000 000 Franken zur Verfiigung gestellt und Ihr Beschluss
vom 21.Dezember 1955 iiber die Weiterfithrung der Internationalen Hilfswerke
in den Jahren 1956 und 1957 ergéinzt wird, zur Annahme zu empfehlen. Der Be-
trag fiir die Bedurfnisse im Jahre 1957 wire in der zweiten Serie der Nachtrags-
kredite fiur 1957 aufzufithren, wihrend der verbleibende Rest in das Budget
1958 aufgenommen werden miisste.

Da der mitfolgende Beschluss die vorgesehene Kreditgrenze von 5 Millionen
Franken iiberschreitet, bendtigt er, geméass Bundesbeschluss iber die Finanz-
ordnung, das absolute Mehr der beiden Réite (Ausgabenbremse).

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung,.

Bern, den 17.Mai 1957.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Streuli
Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die Bewilligung eines ausserordentlichen Kredites zugunsten
der ungarischen Fliichtlinge im Ausland und anderer
internationaler Hilfswerke

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17.Mai 1957,

beschliesst:

Art. 1

Dem Bundesrat wird ein ausserordentlicher Betrag von 7 000 000 Franken
zur Verfiigung gestellt, um den ungarischen Flichtlingen im Auslande Hilfe zu
leisten und andere internationale Hilfswerke zu unterstiitzen.

Art. 2

Der Bundesrat ist ermachtigt, die bewilligte Summe fiir ausserordentliche
Beitrige an schweizerische oder internationale Organisationen zu verwenden,
welche Hilfswerke im Auslande, namentlich zugunsten von ungarischen Flicht-
lingen, aufbauen oder weiterfiihren. Er bestimmt die Hohe der verschiedenen
Zuwendungen, indem er von der in der Botschaft vorgeschlagenen allgemeinen
Aufteilung ausgeht; ferner setzt er die besonderen Bedingungen fest, zu denen
die Beitriige gewdhrt werden.

Art. 8
Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.

8254

» Zur Annahme dieses Beschlusses ist die absolute Mehrheit der Mitglieder eines
jeden der beiden Réte erforderlich.

Bundesblatt. 109.Jahrg. Bd. I. 91
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Beilage A1
United Nations Nations Unies Vereinigte Nationen
New York
SO 531 (1)

Der Generalsekretér der Vereinigten Nationen und der UNO-Hochkom-
missar fir die Flichtlinge entbieten dem Herrn Vorsteher des Eidgendssischen
Politischen Departements der Schweizerischen Eidgenossenschaft ihre Emp-
fehlungen und beehren sich, auf den Entscheid A/RES/409 Bezug zu nehmen,
der von der Generalversammlung am 21.November 1956 hinsichtlich der Hilfe
an die ungarischen Flichtlinge getroffen wurde.

Wie erinnerlich, haben der Generalsekretéir der Vereinigten Nationen und
der UNO-Hochkommissar fiir die Fliichtlinge am 29. November 1956 einen Aufruf
zugunsten der ungarischen Fliichtlinge erlassen. Als Antwort auf diesen Appell
haben Regierungen und Bevolkerung zahlreicher Liénder durch Asylgewihrung
und finanzielle Beitrége eine bedeutende Hilfe geleistet. Gleichzeitig haben die
Regierungen dem Zwischenstaatlichen Komitee fiir Europiische Auswanderung
auch erhebliche Mittel zur Verfiigung gestellt, um diesem die Moglichkeit zu
geben, den Transport der ungarischen Fliichtlinge nach dem Land ihres zweiten
Agyls sicherzustellen.

Am 1.Mérz 1957 befanden sich indessen immer noch 58 849 ungarische
Flachtlinge in Osterreich und 15 874 in Jugoslawien. Es diirften bis Ende 1957
schétzungsweise noch 28 158 425 Dollars fiir die Finanzierung der Unterbringung
und des Unterhaltes der ungarischen Fliichtlinge in Osterreich und Jugoslawien
benétigt werden. Diese beiden Linder, die als erste den ungarischen Fliichtlingen -
Asyl gewdhrten, sind dadurch finanziell schwer belastet. Sie konnen diese Last
nicht allein tragen.

In ihrem Entscheid A/RES/409 hat die Generalversammlung den General-
sekretdr und den Hochkommissar fir die Fliichtlinge erméchtigt, «in der Folge
einen Aufruf (an die Regierungen und an die nichtstaatlichen Organisationen)
anf Grund der vom Hochkommissar mit Zustimmung seines Exekutivkomitees
erstellten Pline und Schitzungen zu erlassen». Der Generalsekretir und der
Hochkommissar fiir die Fluchtlinge figen der vorliegenden Note ein Aide-
Mémoire bei, das einlésslich iiber die Griinde orientiert, die diesen neuen Appell
veranlasst haben.

Der Generalsekretéir und der Hochkommissar geben der lebhaften Hoffnung
Ausdruck, dass die Regierung Eurer Exzellenz weiterhin durch eine angemessene
Hilfe die internationalen Bemithungen unterstiitzen werde, damit das Problem
der ungarischen Fliichtlinge in diesem Jahre gelost werden kann.

Den 11, Marz 1957
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Beilage A2
United Nations Nations Unies Vereinigte Nationen
- New York :
Aide — Memmre

betreffend die den ungarischen Fliichtlingen zu gewahrende Hilfe

Unterbreitet vom Generalsekretdr und vom Hochkommissar
fir die Flichtlinge

Massnahmen, die von der Organisation der Vereinigten Natlonen
ergriffen wurden

1. Selt der durch den Zustrom ungarischer Fliichtlinge hervorgerufenen
Krise hat das Hochkommissariat fiir die Fluchtlinge sich tatkréftig fur eine Hilfe
eingesetzt. Am 9.November 1956 hat die Generalversammlung, laut Beschluss -
1006 (ES-II), den Generalsekretédr gebeten, er mége den Hochkommissar fiir die
Flichtlinge auffordern, mit anderen zustidndigen internationalen Institutionen -
und den interessierten Regierungen zu beraten, welche sofortigen wirksamen
Massnahmen zur Gewéhrung einer dringenden Hilfe an die Flichtlinge aus
Ungarn getroffen werden konnten; sie hat ferner die Mitgliedstaaten ersucht, zu
diesem Zweck Sonderbeitrige zu leisten.

2. Durch ihren am 21.November 1956 gefassten Beschluss A/RES/409 hat
die Generalversammlung den’ Generalsekretir und den Hochkommissar far die
Fluchtlinge aufgefordert, sofort einen Appell an die Regierungen und an die
nichtstaatlichen Organisationen zu richten, und hat sie erméchtigt, sich an diese
auch kinftig auf Grund der vom Hochkommissar mit Zustimmung seines
Exekutivkomitees erstellten Pline und Schétzungen zu wenden. Demzufolge
haben der Generalsekretir und der Hochkommissar am 29. November 1956 an die
Regierungen und nichtstaatlichen Organisationen einen Aufruf zur Zeichnung
von zehn Millionen Dollars erlassen und die Regierungen dringend um neus
Angebote von Asylgewihrung ersucht.

8. Am 1.Mirz 1957 betrugen die durch Vermittlung der Organlsatlonen der
Vereinigten' Nationen erhaltenen Beitriige 6 926 767 Dollars einschliesslich der
Naturallieferungen. Dieser Betrag wurde ergiinzt durch die Summe von 415 615
Dollars, die der Osterreichischen Regierung direkt zur Verfiigung gestellt worden
war. In der Beilage I zum vorliegenden Aide-Mémoire sind diese Beitrige auf-
gefithrt. Vom Totalbetrag von 7842 882 Dollars stammten 6 647 148 Dollars von
den Regierungen und 695 239 Dollars aus anderen Quellen. Diese Beitrige
wurden entweder dem Hochkommissar zur Verfugung gestellt oder direkt far
dringende . Hilfeleistungen, Unterbringung und Unterhalt der wungarischen.
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Flichtlinge in Osterreich verwendet. In den erwihnten Beitriigen sind diejenigen
nicht eingeschlossen, welche durch nationale oder internationale Wohltétigkeits-
organisationen eingebracht und zur Beschaffung von zusétzlichen Lebens-
mitteln, zur medizinischen Betreuung und fiir anderweitige Hilfeleistungen
zugunsten der Fluchtlinge eingesetzt wurden, und auch solche nicht, die beim
Zwischenstaatlichen Komitee fiir Furopéische Auswanderung und bei anderen
Institutionen zur Kostendeckung der Fliichtlingstransporte eingingen.

Rhythmus der Ankunft und der Eingliederung der ungarischen Fliichtlinge

4. Bis 1.Mérz 1957 waren 170 748 ungarische Flichtlinge in Osterrreich
und 17 087 in Jugoslawien eingetroffen, d.h. insgesamt 187 830 Flichtlinge. Auf
den vorerwahnten Aufruf hin haben sich zahlreiche Regierungen bereit erklirt,
Flichtlinge aufzunehmen. Bis 1. Méarz 1957 wurden 117 894 der nach Osterrsich
geflichteten Ungarn in anderen Liandern untergebracht. In der Beilage II findet
sich eine Aufstellung der Asylangebote mit Angabe der Zahl der Fliichtlings, die
Osterreich nach Asyl- oder Einwanderungslindern verlassen haben.

5. Was die nach Jugoslawien gefliichteten Ungarn anbetrifft, so konnten
bis 1.Mérz 1957 nur 237 eingegliedert werden. Es verblioben zur Zeit 53 849
ungarische Flichtlinge in Osterreich und 15 874 in Jugoslawien. Die Regierungen
der beiden Liander konnen nicht allein die Kosten firr die dringende Hilfe und
den Unterhalt dieser Personen tragen. In den vorstehenden Zahlen sind die 976
nach Jugoslawien gefliichteten Ungarn, die laut Angabe des Vertreters des Hoch-
kommissars nach Ungarn zuriickgekehrt sind, nicht eingeschlossen. Zwei- oder
dreitausend nach Osterreich gefliichteter Ungarn sind ebenfalls in ihre Heimat
zuriickgekehrt. Man nimmt indessen an, dass ungeféhr ebensoviele Flichtlinge
nach Osterreich gelangten, die dort nicht registriert wurden, so dass die Zahl von
58 849 ungarischen Fliichtlingen, die sich am 1.Mérz 1957 in Osterreich auf-
hielten, der Wahrheit sehr nahe kommen diirfte. Es muss festgestellt werden,
dass sich der Rhythmus der téglichen Ankiinfte von Flichtlingen in den beiden
Léndern erheblich verlangsamte. Allerdings ist es wenig wahrscheinlich, dass
alle ungarischen Fliichtlinge, die sich in diesen beiden Liindern befinden, ander-
weitig untergebracht werden kénnen. Vorausgesetzt, dass der Ankunfts- und
Eingliederungsrhythmus der Flichtlinge, besonders im Falle von Jugoslawien,
nicht plotzlich beschleunigt wird, kann schiétzungsweise angenommen werden,
dass bis Ende 1957 ungefihr 20 000 ungarische Flichtlinge in Osterreich und
14 000 in Jugoslawien verbleiben werden, deren Unterbrmgung und Unterhalt
sichergestellt werden miissen.

6. In diesem Zusammenhang hat das Exekutivkomitee des UNREF anliss-
lich seiner letzten Sitzung auf die Beschliisse der Generalversammlung 1006
(E8-II) und A/RES/409 hingewiesen und unter anderm einstimmig erklart, dass
der Unterhalt der Fluchtlinge eine Verpflichtung darstellt, die von den Léndern
der ganzen Welt im Rahmen ihrer Moglichkeiten iibernommen werden misste.

7. An der gleichen Sitzung hat das Exekutivkomitee des UNREF die vom

Hochkommissar aufgestellte Schéitzung (Akten AJ/AC, 79/49 und A/AC, 79/54)
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iiber die Bediirfnisse der ungarischen Fliichtlinge in Osterreich und Jugoslawien
mit Befriedigung zur Kenntnis genommen und diesen erméchtigt, nach Riick-
sprache mit dem Generalsekretiir und gestiitzt auf seine Schétzung, die thm not-
wendig erscheinenden neuen Aufrufe zur Beitragsleistung zu erlassen.

Schétzung der Unterstiitzungsk-gsten' fiir die ungarischen Fliichtlinge in
Osterreich

8. Geméss Dokument A/AC, 79/49, das sich auf das Problem der ungarischen
Fliichtlinge in Osterreich bezieht, schitzt der Hochkommissar die Hihe des bis
Ende 1957 fiir den Unterhalt der ungarischen Flichtlinge in Osterreich noch zu
schaffenden Fonds auf 26 847 000 Dollars. Diese Schitzung beruhte auf der An-
nahme, dass sich wihrend der ersten Hilfte des Jahres 1957 70 000 und im
- zweiten Halbjahr 1957 noch 85 000 ungarische Flichtlinge in Osterreich befinden
werden.

9. Eine neue Schitzung erfolgte am 1.Mérz 1957, wobei sowohl auf die tat-
sichliche Zahl der Ungarn, die bis zu diesem Datum nach Osterreich geflichtet
sind, als auch auf die Annahme abgestellt wurde, dass vom 1.Mérz bis 80. Juni
1957 die Zahl der ungarischen Flichtlinge durchschnittlich ungefahr 47 000 und
wihrend des zweiten Halbjahrs 1957 25 000 betragen diirfte. Auf Grund dieser
Schitzung wiirden noch 15228 525 Dollars zur Deckung der Unterhaltskosten
bis Ende 1957 benotigt werden.

10. Dieser Betrag kénnte noch herabgesetzt werden, wenn die Liga der Rot-
kreuzgesellschatten auch wéhrend der zweiten Hilfte 1957 fiir den Unterhalt der
ungarischen Flichtlinge in Osterreich aufkommen wiirde. Anderseits wiirde ein
erneuter Zustrom von ungarischen Fliichtlingen die Gesamtkosten erhohen.

11. Wahrscheinlich werden mehrere tausend ungarische Flichtlinge fur
unbegrenzte Zeit in Osterreich verbleiben, deren definitive Eingliederung in
diesem Lande betrachtliche Mittel erfordert. Aus diesem Grunde beabsichtigt
der Hochkommissar, dem Exekutivkomitee des- UNREF anlisslich seiner
‘néchsten Sitzung Vorschlige fiir eine Aktivierung dieser Eingliederung zu unter-
breiten.

Schitzungen der Unterstiitzungskosten fiir die ungarischen Fliichtlinge in
' A Jugoslawien
12. Geméss Dokument A/AC, 79/54, das sich auf das Problem der ungarischen
Fluchtlinge in Jugoslawien bezieht, schétzt der Hochkommissar die Hohe des fiir
die voritbergehende Unterbringung und den Unterhalt der ungarischen Fliicht-
linge in Jugoslawien fiir die Zeit bis zum 80. Juni 1957 noch zu schaffenden Fonds
auf 12 803 640 Dollar. Diese Schitzung beruhte auf der Annahme, dass sich wih-
rend der ersten Hialfte des Jahres 1957 durchschnittlich rund 22 000 ungarische
Flichtlinge in Jugoslawien befinden werden.
18. Am 1.Mirz 1957 wurden neue Schitzungen angestellt. Diese griinden
sich auf die tatsichliche Zahl der Ungarn, die nach Jugoslawien gefliichtet sind
sowie auf die Annahme, dass die Zahl der ungarischen Flichtlinge in Jugoslawien
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vom 1.Mérz bis 80.Juni 1957 durchschnittlich rund 15 000 und wahrend des
zweiten Halbjahres 1957 rund 14 000 betragen diirfte. Auf Grund dieser Schétzun-
gen wiren noch 7 929 900 Dollars zur Deckung der Aufnahme- und Unterhalts-
kosten der ungarischen Flichtlinge in Jugoslawien erforderlich.’

14. Bei Schitzungen des Betrages von 7 929 900 Dollars wurde der Tatsache
Rechnung getragen, dass die Liga der Rotkreuzgesellschaften beabsichtigt, bis
zum 80. Juni 1957 an einige zehntausend ungarische Flichtlinge in Jugoslawien
Lebensmittel, Medikamente und Kleider zu liefern. Der Wert dieser Hilfe wurde
fiir den Zeitraum vom 16.Mérz bis 80. Juni 1957 auf 683 000 Dollar geschétzt.

15. Es muss erwihnt werden, dass zur Zeit den ungarischen Flichtlingen in
Jugoslawien nur provisorische Wohnungen zur Verfiigung stehen. Sollte die Zahl
der Flichtlinge im Jahre 1957 die obenerwihnte Schitzung erreichen, so werden
sich die jugoslawischen Behérden gendtigt sehen, mindestens zwei grosse Lager
zur Aufnahme von 10 000 Personen zu errichten. Die Baukosten dieser Lager
werden auf 4 140 000 Dollars veranschlagt und miissten zu den vorgesehenen
7 929 900 Dollars hinzugerechnet, werden.

Weiterer Bedarf

16. Esist drmgend notwendig, dass die unverhéltnisméssig hoben Lasten, die
augenblicklich von der sterreichischen und jugoslawischen Regierung getragen
werden miissen, auf die anderen Nationen verteilt werden. Der Generalsekretir
und der Hochkommissar sehen sich daher gezwungen, einen neuen Aufruf zur
.Beitragsleistung .zu erlassen, um diesen beiden Léndern die ihnen durch den
Zustrom der ungarischen Flichtlinge auferlegten iiberméssigen finanziellen
Lasten zu erleichtern. Sie hoffen, dass auf diesen Appell hin den sich in Osterreich
und Jugoslawien befindenden Fluchtlingen neue Auswanderungsmoglichkeiten
geboten werden. Es wird ferner als notwendig erachtet, dass den sich in anderen
européischen Léndern aufhaltenden ungarischen Flichtlingen ebenfalls eine
Niederlassung in Ubersee erméglicht wird.

Zahlungsweise der Beitriige

17. Die Generalversammlung hat laut Beschluss A/RES/409 die Regierungen
und die nichtstaatlichen Organisationen dirngend ersucht, ihre Hilfsprogramme
im Einvernehmen mit dem Hochkommissariat zu koordinieren, und es ist zu
hoffen, dass diesem Ersuchen auch in jenen Fillen entsprochen wird, in denen
die Zahlungen direkt erfolgen.

18. Anlésslich der vierten Sitzung des Exekutivkomitees des UNREF
wurde beschlossen, dass im Prinzip die zukiinftigen Beitrdge zugunsten der
ungarischen Flichtlinge sowohl als Beihilfe fiir Osterreich als auch firr Jugo-
slawien verwendet werden konnen, wobei die Verteilung der Fonds dem Ermessen
des Hochkommissars itberlassen wird. Diese Regelung bezieht sich natiirlich nur
auf jene Beitrage, welche nicht ausdriicklich fiir Osterreich bzw. firr Jugoslawien
bestimmt sind und die nicht direkt an die Regierung des einen oder andern
Landes gerichtet. sind.
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Beilage A3

(Beilage I zum Aide-mémoire)

Stand der zugunsten der ungarischen Fliichtlinge dem General-
sekretir und dem UNO-Hochkommissar fiir die Fliichtlinge
versprochenen oder bereits aushezahlten Beitrige

1. Beitrige der Regierungen - Wert in US $
Australien . . . . . . . .. .. e 44 671,39
Brasihen. . . . . . . . .. e e e e 15 000,00
Kambodscha . . . . . . . ... . ... ... .. 8 571,00 1)
Kanada . . . . . . . ... .. .. ... .. 676 843,75
Kuba . . . . . . ..o o0 45 000,00
Dénemark . . . . . . . . . . . .. ... .. 80 000,00
Vereinigte Staaten von Amerika. . . . . . . . . . . 5000000,00
Athiopien . . . . . . . . . ... ... ... .. 10 000,00
Frankreich . . . . . . . . . ... e 100 000,00 1)
Laos. . . . . . .. . .. e e e e e e e e e 2 857,14
Luxemburg. . . . . . . .. ..o 5 000,00
Marokko . . . . . . . . . .. .. ... .. e 4 300,00 1)
Norwegen . . . . . . . . . . . . 41 999,16
Neuseeland . . . . . . . . . . . . . .. .. ... 14 001,68
Rhodesien und Nyassaland (Féderation von) . . . . . 10 000,00
Vereinigtes Konigreich . . . . . . . . . . . . . .. 42 005,05
Schweden . . . . . . . . . . . . ... ... 96 830,02
Schweiz . . . . . . . e e i e e e e e e e e e 18 691,59
Tunesien . . . . . . . . . . . . e e e e e e 2 857,14
Buroparat . . . . . . . ..o o000 2 900,12
Naturalspenden ) ‘ 6 171 528,04
China (Republik) . . . . . . . . . geschitzter Wert 50 000,00
Griechenland . . . . . . . . . .. 80 Tonnen getrocknete Rosinen
Wert noch nicht geschétzt
Indonesien . . . . ., . . . ... geschitzter Wert 10 000,00
Pakistan . . . . . . . ... ... 100 000 Yard Stoff
‘Wert noch nicht geschétzt
60 000,00

1) In Aussicht gestellter Beitrag.
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. Wert in US $
2. Provatbestrage . . . . . . . . . . ... .. 695 288,88
Total der Spenden (durch Vermittlung der Organisation
der Vereinigten Nationen) . . . . . . . . . . .. 6 926 766,92
8. Direkt an die Osterreichische Regierung iiberwiesene Re-
gierungsbeitrdge
Australien . . . . . . . . . .. ... .. .. 44 671,00
Kolumbien . . . . . . . . . . . ... L. 10 000,00
Frankreich . . . . . . . ... ... .. ... .. 19 280,00
Vereinigtes Konigreich . . . . . . . e e e e e e 56 000,00
Buroparat . . . . . . . . .. Lo, 285 714,00
, 415 615,00
Total der direkt an die dsterreichische Regierung gezahlten
Beitrdge . . . . . . . .. ..o, 415 615,00
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Beilage A 4

(Beilage II zum Aide-mémoire)

Liste der einzelnen Angebote fiir die Eingliederung ungarischer
Fliichtlinge, die dem UNO -Hochkommissar fiir die Fliichtlinge .
und dem Zwischenstaatlichen Komitee fiir Europiische

" Auswanderung von den Regierungen unterbreitet wurden

Anzahl der Fliichtlinge, Ausreisen

Land welche die Liinder bereit waren, aus Osterreich
. bis 1. Mérz 1957 aufzunehmen bis zum 1. Mirz 19571)

Deutschland (Bundesrepublik) Unbestimmte Zahl 11 560
Argentinien . . . . . . . . 2000 4483
Australien. . . . . . . . . 10 000 8 426
Belgien . . . . . .. ... 3 000 3149
Bolivien. . . . . . . . .. 500 Familien —
Brasilienm . . . . . . . .. 10000 354
Kanada. . . . . .. ... Unbestimmte Zahl 18 505
Chile . . . . . ... ... 1000 155
Kolumbien . . . . . . .. 10 000 ' 72
Costarica . . . . . . . .. 50 8
Dénemark. . . . . . . .. 1 000 1105
Ecuador. . . . . . . . .. Unbestimmte Zahl von Fa-

milien und unbegleiteten

Kindern —
Spanien. . . . . . . ... Unbestimmte Zahl von Miit-

torn und Kindern und vor-
iibergehend eine unbe-
stimmte Zahl von Fliicht-
lingen auf der Durchreise
nach Stidamerika 14
Vereinigte Staaten von Ame- .
rike., . . . ... . ... 21 500 27 958
Ferner rund 1000 wochent-
lich bis auf weiteres unbe-
stimmte Zahl )

Frankreich . . . .. . .. Unbestimmte Zahl 8 878
Guatemala . . . . . . . . 100 —

Honduras . . . . . . . .. 100 —

1) Diese Zahlen wurden vom Zwischenstaatlichen Komitee fiir Europ#ische Aus-
wanderung mitgeteilt.
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Anzahl der Flichtlinge, Augreigen
Land . welche dle Liander bereit waren, aus Osterreich
bis 1. Mérz 1967 aufzunehmen bis zum 1. Mérz 1967?
Iland. . . . . ... ... 1000 541
Iland. . . . .. ... .. 50-60 52
Israel. . . ... ... .. Unbestimmte Zahl 1581
Italien . . . . . . . ... 4000 8 807
(voriibergehende Asylgewih-
rung)
Luxemburg . . . . . . .. 800 : 199
Norwegen . . . . . . . .. Unbestimmte Zahl 1011
Neuseeland . . . . . . . . 1 000 617
Paraguay . . . . . . . .. 100 —
Niederlande . . . . . . . . 8 000 2 958
Niederlande (auf der Durch-
reise nach Kanada). . . . 2000 2003
Peru . . . . ... .... 1 000 —_
Portugal . . . . ... .. 5000 bis 7000 Kinder (vor-

iitbergehend) und vielleicht
die Miitter von einigen
, derselben
Dominikanische Republik . . 20 000 —
Rhodesien urid Nyassaland . 80 Kindér (Waisen unter dem
Alter von 5 Jahren)

Vereinigtes Konigreich . . . TUnbestimmte Zahl —

Schweden . . . . . . . .. Ungefsahr 5000 4081

Schweiz. . . . . . . . .. 10 000 10 825

Tunesien . . . . . e e 100 —

(voriibergebendes Asyl)

Tirkei . . . . . . .. .. 500 443

Sudafrikanische Union . . . 1770 1024
" Uruguay . . ... .... 100 8

Venpzuela. ......... 1 500 62

1) Diese Zahlen wurden vom Zwischenstaatlichen Komitee fiir Europﬁ,iséhe Aus-
wanderung mitgeteilt.
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Beilage D
United Nations ; Nations Unies Vereiéuﬁz?gt;isonen
Office of the high Office du haut-commissaire Hoohkommissars
Commissioner for Refugees pour les refugiés fiir die Flichtlinge

Palais aes Nations,
Genf,
den 25.Mirz 1957

- Herr Bundesrat!

Ich beehre mich, Thre Aufmerksamkeit auf das Problem zu lenken, das
durch den Mangel an Mitteln entstanden ist, iiber die das Hochkommissariat ver-
fiigen sollte, um den Flichtlingen im Fall einer neuen Not31tuat10n Hilfe ge-
wéhren zu kénnen.

Anlésslich seiner vierten Session hat das Exekutivkomitee des UNREF
kraft des Projektes EA/2/RAC/1957 eine Notreserve von 50 000 Dollar angelegt,
die unter unvorhergesehenen Umstinden vom Hochkommissar verwendet wer-
den darf, bis er mit den Mitgliedregierungen des Exekutivkomitees.des UNREF
iiber die zusitzlichen Massnahmen beraten kann, die diese Umstiinde erfordern.

Von der erwihnten Summe wurden ‘bereits 80 000 Dollar verwendet, um
einem neuen, zu Beginn dieses Jahres entstandenen Fluchtlmgsproblem zu
begegnen.

Es erscheint mir unerlisslich, die verbleibenden 20 000 Dollar fiir eine
etwa.ige neue Notlage in Reserve zu halten. Ich bin indessen iiberzeugt, dass Sie
meine Ansicht teilen werden, wonach diese Summe weder in der gegenwirtigen
Lage fir die Beschaffung der notwendlgen Hilfsmittel noch bei eventuell neu-
eintreteniden Notsituationen geniigt. Die kiirzlichen Ereignisse haben gezeigt,
dass plotzlich neue Fliichtlingsprobleme entstehen konnen, die unter Umsténden
sehr rasch eine schwer vorauszusehende Ausweitung erfahren.

Ich erachte es daher als erforderlich, die Notreserve ganz wesentlich zu er-
hohen, um im Falle einer neuen ernsten Situation die notwendigen Hilfen ge-
withren'zu konnen. Diese zuséitzlichen Fonds konnen nur durch einen Sonder-
appell aufgebracht werden, wie dies im Beschluss 538 B (VI) vorgesehen ist, der
an der sechsten Session der Generalversammlung gefasst wurde, und der den
UNO-Hochkommissar fir die Flichtlinge ermichtigt, einen Aufruf zu erlassen,
um die Mitte! zu beschaffen, die dafiir bestimmt sind, der notleidendsten Gruppe
unter den Fliichtlingen, die seinem Mandat unterstehen, eine dringende Hilfe zu
gewéhren. Unter den gegenwiirtigen Umsténden glaube ich, dass ein Betrag von
2000 000 Dollar eine verniinftige Basis fiir einen derartigen Appell darstellen
wiirde.
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Die auf diesen Appell hin eingehenden Beitrige sollen nicht zur Losung des
gegenwiirtigen Problems der ungarischen Flichtlinge, zu deren Gunsten berelts
besondere Aufrufe erlassen wurden, Verwendung finden.

Die nach erfolgtem Appell zugunsten der Notreserve eingehenden Sonder-
beitrige sollen auf einem andern Konto eingetragen werden als die Beitréige fiir
den UNREF. Dem Exokutivkomitee des UNREF soll jedoch dariiber Rechen-
schaft gegeben werden entsprechend den Artikeln I und XTI der vom Exekutiv-
komitee des UNREF an seiner vierten Session (Akt. A/AC. 79/Rev.2) genehmig-
ten revidierten Regelung iiber die Verwaltung solcher Fonds, die aus freiwilligen
Beitrigen geschaffen werden. Die Tatsache selbst, dass es sich um eine Not-
reserve handelt, macht es unmoglich, schon im vorhinein vom Exekutivkomitee
des UNREF eine Erméchtigung zu bestimmten Ausgaben zu erhalten. Nichts-
destoweniger wird ein Bericht iiber die Verwendung des Notreservefonds erstellt
werden, solbald die Umsténde dies zulassen.

Ich wire'der Schweizer Regierung sehr dankbar, wenn sie dieses Gesuch
mit moglichstem Wohlwollen entgegennehmen und den neuen Problemen, die
sich dem Hochkommissariat zur Zeit und eventuell in naher Zukunft;, stellen,
Rechnung tragen wollte. )

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung meiner ausgezeichneten
Hochachtung.
A.R.Lindt,
UNO-Hochkommissar fir die Fliichtlinge
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