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Bern, den 12. Juni 1956.
8.0.41.,P01.111.0.(1) - BX/wf

Ausgeteilt

An den Bundesrat

-

Verhandlungen mit Polen wegzen
Pauschalregelung tiber Immobilien

Gestutzt auf die bundesratlichen Verhandlungsinstruk-
tionen sind am 25. April d.J. die ln-Uarschau Ende Januar
unterbrochenen schweizerisch-polnischen Verhandlungen wieder
aufgenommen worden. Nach funfwochlver Dauer ergab 510h folgen—
des Resultat: ~ —— e —

a) Globalsumme

Qbwohl die polnische Delegation die Schweizerische
Gesandtschaft in Warschau wdhrend des Unterbruchs der Verhand-
lungen wissen lless, dass die von ihr offerierte Summe von
Z1. 2'000'000.- "das Ergebnis eingehender Priifunzen aller in
Betracht zu ziehenden Elemente" darstelle und nicht bloss aus
verhandlungstaktischen Griinden genannt worden sei, Xonnte sie
sich nach Wiederaufnahme der Besprechungen den schweizerischen
Argumenten nicht verschliessen, dass dieser Betrag ungeniligend
sei. S0 erhdhte sie das Angebot zunidchst um Z1. 300'000.- und
spdter um weitere 200'000.-. Der Vorschlagz der schweizerischen
Delegation, die Summe im Sinne eines Kompromisses in der Mitte
der von beiden Seiten genannten Zahlen, d.h. mit. Z1l. 2'800'000.-

- festzusetzen, lehnte sie ab. Aus der Verhandlungslage ergab
sich, dass es keinen Sinn gehabt hdtte, unbedingt auf einer,
kaum noch zu erreichenden weitern BErhShung zuw beharren. Es
erwies sich dagegen als viel wichtiger, im Laufe der Verhand-
lungen je ldnger desto mehr die Frage der Regelung der Trans-
ferriicksténde mit dem Abschluss eines Pauschalabkommens zu
verkniipfen. Wie wir Ihnen bereits in unserm Antrag vom
16. April d.J. erkldrt hatten, ist es der gemischten Regie-~
rungskommission in den letzten Jahren nicht gelungen, auf
diesem Gebiete eine Losung zu finden. Die Riickstdnde, die
zum Tell bis ing Jahr 1950 zuriickgehen und von den polnischen
Behorden entgegen den klaren Bestimmunszen des Waren- und Zah-
lungsabkommens vom 29. Juni 1949 nicht zum Transfer zugelassen
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worden sind, beliefen sich nach Meldungen der Verrechnungs-
stelle auf total Pr. 643'000.-, wovon Fr. 129'000.- auf Er-
trdegnisse (Miet- und Pachtzinsen), Fr. 46'000.- auf Liezen-
schaftsverkdufe und Fr. 468'000.- auf Mobiliarverkidufe von
Riickwanderern entfallen. Die von der Delegation in Warschau
- unternommene eingehende Priifung aller T9 Transferfille hat
ergeben, dass die tatsschlichen Riickstdnde, mit Ausnahme der
Immobilienverkiufe, bedeutend hoher sind und sich, berech-
net bis zum 31.5.1956, insgesamt auf 1,057 Mllllonen Franken
belaufen (Fr. 407'000.- Ertrdenisse; Fr.-14'000.— Liegen-
schaftsverkdufe; Fr. 636'000.- Moblllarverkaufe) Beizufiigen
sind rund 240'000.- Zlotys eines Schwelzerbiirgers, der momen-
tan im Begriffe steht, seine Fuhrhalterei in Polen zu. liqui-
dieren. Der polnischen Delegation wurde demmach in Aussxoht
gestellt dass man schweizerischerseits bereit wdre, sich
mit einer Pauschalsumme von 2,5 Millionen Zloty zu begniigen,
gofern s@mtliche Transferruckstande geregelt wiirden:

b) Transferrickstinde (Ertragnisse ans Niet- und Pachtver-
trédgen sowie Erlose aus fruheren Llegenschaftsverkaufen)

Die AbkléErung der Elnzelfalle hat gezeigt, dass
verschiedentlich z.T. keine Vertrige abgeschlossen worden
sind, z.T. infolge der Verweizerung der Genehmigung der pol-
nischen Behdrden nicht abgeschlossen werden konnten. Riir
alle Ricksténde, die formell nicht beanstandet werden kénnen,
wurde der Transfer zum offiziellen Kurse gefordert. Bis zum
letzten Verhandlungstage versuchte-die polnische Delegation,
von unserer Delegation die Zustimmung zu eirer Pauschalabfin-
dung'von Fr, 100'000.- zu erhalten, die jedoch mit Riicksicht
auf die unanfechtbaren schweizerischen Rechte verweigert wurde.
Schliesslich erkldrte sich die: polnische Delegation mit der
Ueberweisung von rund Fr. 191'500.- bis spdtestens am 31, De-
zember d.J. zum amtlichen Kurse elnverstanden. Die polnische
Rezierung hat sich bloss die Kontrolle dariiber vorbehalten, ob
die abgeschlossenen Miet- und PachtvertrgZgze den gesetzlichen
Vorschriften entsprechen (Einhaltung der Hochstpreisbestimmun-—
gen usw.). Sollte dies nicht der Fall sein, so kdme eventuell
zur Ueberweisung nur eln kleinerer Betrag in Frage. Es kann
sich jedoch hochstens um einige wenige Ausnashmefille handeln,
wobel polnischerseits genaue ingaben iiber die Gesetzesverlet-
Zungen zu machen wiren.

Bei den tibrigen Fr. 229'500.~ (ca. %1. 212'000.), die
zum grossten Teil formell nicht in Ordnung waren (fehlendd:
polnische Zustimmung etc.) wurde als Kompromissldsung verein-
bart, dass die polnischen Behorden auf eine Ueberpriifing aller
Einzelfélle, besonders in Bezug auf die entrichteten oder erst
noch zu zahlenden, oft sehr hohen Pacht- und Mietzinse, ver-
zlchten, die Schweiz dagegen bereit ist, die Zlotys fiir Ge-
Sandtschaftszahlungen entgegenzunehmen.
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¢) Zlotyverlos aus Mobiliarverksufen

Was die riickstzndigen Fr. 876'000.-~ fiir lobiliarver-
kdufe der Riickwanderer betrifft, so hat die polnische Delega-
tion darauf hingewiesen, dass eine Ueberweisungz zum offiziel-
len Kurse den Beginstizten einen ungerechtfertigten Gewinn ver-
schaffen wiirde, der sich aus dem bedeutenden Kaufkraftunter-
schied zwischen dem Schweizerfranken und dem Zloty ergebe. Die
Richtigkeit dieser Auffassung kann schwelzerischerseits nicht
bestritten werden., 3ie ist eine Folge des offiziellen Umwechs-
lungskurses des Zloty (2Z1l. 100.- = SFr. 107,135); kaufkraft-
mdssig betrachtet wire heute ein Verh3ltnis von Zl. 100.- =
ca. Fr. 16.- bis 20.- angemessen. Es zelgte sich, dass das
best ehende Mlssverhaltnls offeqbar giner der Haupﬁgrunde war,
warum Polen in den letzten Jahren' die weitaus meisten Trans-
fergesuche unerledist liegen liess. Es konnte nun fiir den gros-
sen Betrag der Mobilizarerldse in dem Sinne éine Ibswig gefunden
werden, dass wir auf den Trensfer zum offiziellen Kurs verzich-
ter, das polnische Finanzministerium dagegen die Bewilligung
zur Ueberweisung aller auf Sperrkontl sich befindenden Betrige
an unsere Gesandtschaft in Warschau erteilt, welcheg sie als
Betriebsmittel beniitzen wird. Das PQlltlSChe Departement hat
mit den Beglinstigten in der Schweiz eine Vereinbarung getrof--
fen, womit sich diese mit einem reduzierten Schweizerfranken-
Gezenwert elnverstanden erkldren. Die Zustimmungen dazu wurden
in fast allen Fdllen bereltwillig erteilt, nicht nur weil die
Interessenten teilweise jahrelang keinen Franken aus Polen
iberwiesen erhalten haben, sondern auch deshallb, weil ihnen
als Rickwanderer der bedeutende Kaufkraftunterschied aus ei-
gener Erfahrung bekannt ist. Zur Illustrierung des Problems
mochten wir bloss zwei Beispiele anfilhren: ein Riickwanderer
verkaufte seine Kuh in Polen fir Z1. 10'000.-. Offiziell um-
gerechnet wirde er in der Schweiz Fr. 10'70Q0.- erh=zlten, d.h.
einen Betrag, mit dem er sich drei erstklassige Schweizerkiihe
kaufen kann. Ein #lteres, gebrauchtes Klavier wurde in Polen
fir Z1. 9'000.- verdussert, der Gegenwert betrdct offiziell
unzerechnet Fr. 9'630.~., Das Politische Departement wird die
Zlotybetrige im Einverstiéndnis mit den Interessenten zu einem
Durchschnittskurs von rund Z1. 100.~ = Fr. 37.- iibernehmen,
d.h. einem Kurse, der, kaufkraftmissig betrachtet, fiir die
Frankenempf&nger eine Beglnstigung bedeutet und sich’'dzher von
Seiten des Politischen Departements, das den Riickwanderern so
welt als mdglich entgegenkommen mdchte, rechtfertigen lisst.

Die polnischen Franken- und Zlotyzahlungen fiir Er-
traenlsse, frithere Liegenschaftsverkdufe und Mobiliarerlsse
werden in einem Notenwechsel zwischen unserer Gesandtschaft
und dem polnischen Finsnzministerium festgesetzt. Sie stehen
nur in indirektem Zusammenhang mit dem Protokoll iiber die.
Llegenschaftsverkiufe und witrden in die Zustdndigkeit der
Commiss ion-mixte fallen. ius verschiedenen, nur z.7. durch-
sichtigen Grinden - Polen will offenbar mit einer Einberufung
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der Commission-mixte nicht zugeben, dass das Zahlungsabkommen
von 1949 nicht "zut funktionlert" habe - schlug Polen den
Notenwechsel vor. Schweizerischerseits konnte diesem Vorschlage
ohne weiteres zugzestimmt werden.

d) Betriébsmittel der Schwéizerischén Gesandtschaft in arschau

Die Uebernzhme der Zlotybetrage der Riickwanderer
durch das Politische Departement hat zum willkommenen Resultat,
dass dadurch die Kurseinbusse, die sich aus der Festsetzung
der Pauschalsumme auf Fr. 2,5 anstatt der geplanten 2,8 Millio-
nen ergibt, sozusagen kompensiert wird. Nach den bisherigen
Zustimmungserklédrungen der schweizeérischen Verksufer = in
letzter Minute noch eintreffende Zustimmungserkldrungen mit
inbegriffen - wird der polnische Staat, wertmissig betrachtet,
95,5 % der Grundstiicke, iiber die verhandelt wurde, kaufen.

- Die Eigentiimer der restlichen 4,5 % konnten sich zu einer Ver-
dusserung nicht entschliessen. Polen zahlt somit nicht 2,5
Millionen Zloty, die fiir 100 % der: Grundstiicke offeriert wur-
den, sondern 4,5 % weniger, d h. max,:2,%875 Millionen Zloty.
Als Kaufpreis ist den schweizerischen Verkaufern, gestiitzt auf
die ihnen unterbreiteten Offerten, der Betrag von max. Fr.

2,22 Millionen zu entrichten. Nach den bisher vorliegenden Zu-~
stimmungserkldrunzen zur Abtretung des Zlotyerltses aus Mobi-
liarverksufen wird die Schweizerische Gesandtschaft in Var-
schau einen weitern Betrag von Z1. 863'000.- erh=lten, und
zwar zum Durchschnittskurs von Fr. 100.- = Z1. 37.-. Es er-
gibt sich daraus folgender zukiinftiger Kurs fiir die Betriebs-
mittel der Gesandtschaft:

Zahlung der polnischen
Reglerung =ais Kaufsumme:

Zahlunz an die
Tierenschaftsverksufer:

21. 2'387'500.~ Fr. 2'220'000.- = Kurs 93,6
Zlotyabtretung an die Ge- Zzhlung "n die
gandtschaft aus Mobiliar- Mobilizrverkiufer:
verkdufen:
Total Z1. 3'250'500.- Fr. 2'519'850.— Durchschnitts-~
N sosoomsss=omos = kurs Z1.100.-
= Fr.78,%

Anstelle des offiziellen Kurses von Z1. 100.~ =
Fr. 107,135 stehen dem Politischen Departement demzufolge
Zl. 3'250'500.- zum Kurse von 78,1 zur Verfiigung, was-einer
Einsparung auf dem offiziellen Kurs von rund 28 % entspricht.
Dieses Trgebnis ldsst sich 2ls befriedigend bezeichnen. 'irden
dem Politischen Departement die aus den beiden Operztionen her-
rithrenden Zloty nicht zufallen, so wiren die Gesandtschafts-
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auslagen, nachdem sich eine Abkehr vom bisherigen Umwechseln

auf dem freien Markte aufdriZngt und in Zukunft slle Auslagen

nur noch in legaler Veise bestrltten werden sollen, um diesen
Prozentsatz hoher.

e) Text des Protokolls iiber den Liegenschaftsverkauf

Wir legen diesem antrzg den mit der polnischen Re-
gierung vereinbarten Entwurf zu einem gemdss polnischem 'fun-
sche vertraulichen Protokoll bei. Art. 1 bezeichnet die schwei-
zerischen Rechte, einschliesslich der behaupteten, nicht ein-
deutiz nachgewiesenen Rechtsanspriiche an Liegenschaften und
Mobiliar, die unter die pauschale Verkaifsregelung fallen.
Gleichzeitig erwdhnt er eine vom polnischen Staat k#uflich zu
erwerbende Beteiligung der Elektroanlagen AG Besel, an einem
polnischen Unternehmen sowie deren Verzicht auf eine Forderung
gegeniiber derselben polnischen Firma. Art, 2 bestimmt, dass die
polnische Regierung den Betrag von max. Z1loty 2,3875 Millionen
iIm Moment des Inkrafttretens des Protokolls an die schweizeri-
sche Reglerung zu zahlen hat und dass die Verteilung an die
Verk#ufer eine interne Angelegenheit des Bundesrates ist.

Art. 3 regelt dle Modalitdten des FBigentumsiiberganges an den
polnischen Staat. Er erwdhnt ausserdem, dass die schweizerische
Reglerung nach dem Inkrafttreten der Vereinbarung alle Rechte

der bisherigen schweizerischen Eigentiimer als erloschen be-
trachtet und dass diese umzekehrt von allen Verpflichtungen,
die sich aus ihrem bisherigen Eigentum ergaben (Steuern, Hypo-
thekarschulden usw.) entbunden sind. Die polnische Regierung
hat sich, wie aus Art. 3 hervorgeht, erfreulicherweise dazu
bereit erklidrt, auch Grundstiicke in die Globalregzelung einzube-
ziehen, bel denen der Nachwels des schweizerischen Eigentums
mangels Unterlagen (zerstdrte Grundbilicher usw.) nicht eindeutig
erbracht werden konnte. Die in Frage kommenden Eigzentumsanspre-
cher wurden auf spezielle Listen als "prétendus ayants droit"
aufgenommen, und zwar getrennt nach PHllen, #c zur Regelung
zuzelassen, bzw., da das schweizerische Eigentum nicht seniizend
glaubhaft :em2cht werden konnte, nicht zuzelassen werden
komnten. (Art.4). Das Protokoll enth#dlt ferner als Beilagen
Verzeichnisse der anerkannten Eisentiimer bzw. "prétendus ayants
droit", die ihre Liegenschaften nicht verkaufen wollen. Fiir
diese Grundstiicke wird der polnischen Regierung in &Lrt. 4 die
Erklirung abgegeben, dass schweizerischerseits spdter keine
Verhandlungen mehr fiir einen Verkauf verlangt wiirden. Diese
Bestimmung gilt ausschliesslich fir Verkaufsverhandlungen; sie
schliesst selbstversténdlich Verhandlungen bei einer eventuellen
zukiinftigen Verstaatlichung der Grundstiicke nicht aus, ebenso-
wenig eventuelle Bemilhungen unserer Gesandtschaft, um in

elnem Einzelfall einem schweizerischen Tiegenschaftseigentiimer
bel einem zukiinftizen Verkauf behilflich zu sein.
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£) Text des Brilefwechsels

Die Kaufkraftsicherung fiir die auf das Bankkontoc der
Gesandtschaft in Yarschau zu iiberweisenden Zlotysummen wie auch
die Festsetzung der Zweckbestimmung dieser Betrége wird in einem,
zwischen den beiden Delegationsprésidenten auszutauschenden
Briefwechsel festgelegt werden (s. Beilage).

Die Zlotysummen, die wihrend voraussichtlich vier Jah-
ren zur Bestreitung der Gesandtschaftsauslagen ausreichen wer-
den, sind in ihrer XKaufkraft dadurch zesichert, dass sich die
polnische Regierung verpflichtet, bel einer IOﬁ iibersteigenden
Senkung der Zlotyksufkraft den Banksaldo entspreohend Zu er-
hthen. Verbessert sich die Kaufkraft:um mehr als 10 %, so wird
der Saldo heruntergesetzt. Als Grundlage dient der durchschmitt-
liche "Jahresindex fur Auslagen der Bevilkerung Polens filr Yaren
und Dienstleistungen". Er wurde erstmals im Mai 1956 fiir die
Jahre 1950-54 veroffentlicht. Die Anpassung erfolgt jewells fiir
den Saldostand am 1. Januar des Vorjahres. Zelgt sich z.B. im
Frijhling 1959, dass der Jahresindex::fiir 1958 20 % hther war als
derjenige fiir 1957, so wird der Saldostand ruckW1rken& ‘auf den
1. Janvar 1958 angepasst. Fiir das Jahy 1956 wird nicht der ganze
Jahresindex, sondern je ein der Schweizerischen Gesandtschaft
in Warschau speziell bekanntzugebender Gesamtindex fir das
erste und zweite Halbjahr 1956 als Basis dienen. ~ Auf Anfrage
unserer Delegation hin hat die polnische Delegation ausdriick-
lich beststigt, dass der Gesamtindex zukiinftig jedes Jahr ver-
offentlicht werde. Wir hitten es begriisst, wenn uns der Index
zwecks eventueller inpassung des Kontostandes jeden Monat oder
wenigstens jedes Quartal mitgeteilt worden wire. Da diese Zahlen
jedoch der polnischen Oeffentlichkeit nicht bekanntgegeben wer-
den und sich die polnischen Behdrden auf Verlangen unserer De-
legation bereit erklirt haben, den jeweiligen Saldo auf den
Anfang des Vorjshres hin anzupassen, sind wir der auffassung,
dass die gebotene Sicherheit als _.enligend betrachtet werden
kann.

_ Das Problem der Zweckbestimmung der Zlotysummen ge-
fahrdete lange Zeit das Zustandekommen einer Pauschal-Verkaufs-
rezelung. Polnischerseits wurde bis am letzten Verhandlungstage
die Bedlngung gestellt, dass dle Zlotys nur fiir Bauinvestitio—
nen der Gesandtschaft und sonsti e, damit verbundene Auslagen
verwendet werdenh diirften. Obwohl die polnischen Delegierten
durchblicken liessen, dass die Zlotyabhebungen der Gesandtschaft
ab ihrem Konto nie kontrolliert wiirden und der Klausel daher
im Sinne der Verhiitung eines Prézedenzfalles eher "optische" als
tatsichliche Bedeutung zukdme, weigerten sich unsere Delegier-
ten kategorisch, eine solche Verpflichtung zu unterzeichnen, die
allen diplomatischen Gepflogenheliten widerspriche. iusserdem
h&étte die Schweizerische EBidgenossenschaft, was mehrmals mit
allem Nachdruck betont wurde, keineswegs die ibsicht, neben den
tiblichen Renovationsarbeiten am Gesandtschaftsgebdude und
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eventuell an den Vohnunren des Personals irgendwelche Bauar-
beiten in Varschau ausfithren zu lassen. Trotz allen prinzipiel-
len Bedenken des polnischen Finanzministeriums akzeptierte die
volnische Delegation schliesslich den schweizerischen Vorschlag
mit der Formulierung "pour faire face & des dépenses d'iaves-

t lssement immobilier et autres”.

;

g) Schweizerische Devisenzahlungen

Polnischerseits legte men sehr grossen Vert darauf,
dassg die Schweiz auch in Zukunft einen gewissen Schweizerfran-
kenbetrag nach Polen z.H. unserer Gesandtschaft iiberweise, Im
Laufe der Verhandlungen wurde dem polnischen Delegations-
chef miindlich zugesichert, dass die Schweiz zukiinftig jghrlich
mindestens fr. 100'000.- offiziell transfer1erep werde (bisher
Fr. 160'000.~) - dies allerdings nur unter der ausdriicklichen
, Bedingung, dsss die Pauschalregelung iiber die Liegenschafts~
- verkdufe wie a2uch eine Losung fiir sdmtliche Transferrtickstinde
gefunden werde. Ein Teil der Fr. 100'000.~, d.h. vngef-hr
Fr. 30 - 40'000.~ sind auslagen fHr Transportspesen, Ferien-
reisen des Personals etc., die auf alle FFlle in Devisen zu
zahlen sind und, was z.B. die Ferienreisen betrifft, vom Per-
sonal zur-ckvergiitet werden.

h) Wie wir in unserem Antrag vom 16. April d.J. bereits
erwdhnt haben, ist fiir die Pauschalregelung keine Genehmioung
durch die eidgentdssischen Rate mit anschliessendem Ratifika-
tionsverfahren erforderlich, da durch die Vereinbarung nicht

wie bel den globalen EntschzZdigungsabkommen in private Rechte
eingegriffen wird, ohne dass der Einzelne den Untergang seiner
Rechte zu verhindern vermag. In der Vereinbarung werden viel-
mehr nur die Bedingungzen zwischenstaatlich festgelegt, denen die
Interessenten im voraus ihre Zustimmung gegeben haben. Die
Verelnbarung bedarf aber der Genehmigung des Bundesrates.

i) Dr. H.K. Frey, der an die Schweizerische Gesandtschaft
in K6ln versetzt worden ist, konnte die Verhandlungen in Var-~
schau nur bis zum 13. Mai leiten. Seither funktionierte sein
Stellvertreter, Dr. Fred Bieri, als Delegationschef. Dieser
ist demzufolze mit der Unterzeichnung des Protokolls zu beauf-
tragen. '

k) Es ist vorgesehen, das Protokoll am 22. oder 23%. Juni
d¢.J. in WVarschau zu unterzeichnen. Die Presse wird daruber durch
ein Communiqué des Politischen Departements unterrichtet werden.
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Gestiltzt auf diese Ausfiihrungen beehrt sich das
Politische Departement, dem Bundesrat zu

beantragen,

7

1. den belliegenden Text zu einem "Protocole confidentiel
entre la Confédération Suisse et la République Populaire de
Pologne concernant le réglement forfaitaire de certains
intéréts suisses en Pologne" samt Briefwechsel zu.genehmi-
gen und Dr. Fred Bieri, 1. Adjunkt im Politischen Departe—
ment, zur Unterzeichnung zu ermachti veny

A

2. das Politische Departement zu ermacntigen,

a) den schweizerischen Iiegenschaftsverkdufern elne Summe
von maximal Fr. 2'220'000.- =ls Verkaufserlos ‘zu be-
zahlen;

b) die von der polnischen Regierung zZu entrlchtende Kauf -

schaft in Warschau abgetretenen Zlotybetraee als Be-
triebsmittel filr die schweizerische dlplomatische Ver-
tretung in Polen zu iibernehmen;

3. von der vorgesehenen Regelung der Transferriickstiénde
Kemmtnis zu nehmen und den schweizerischen Gesandten in
Polen, Herrn Minister Fuchss, zu einem entsprechenden
Notenaustauwgoh zu ermichtigen.

Bellagen:

Entwurf zu einem Protokoll
Entwurf zu einem Briefwechsel

Protokollausgzug an die Bundeskanzlei zur Ausstellung der Voll-
macht (in 2 Exemplaren), an das Politische Departement (in 10
Exemplaren), an das Pinanz~- und Zolldepartement (in 4 Exempla-
ren), an das Volkswirtschaftsdepartement (in 4 Exemplaren)
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