'
4

dodis.ch/11798

Der Vize-Direktor
der Handelsabteilung des

Eidg. Volkswirtschaftsdepartements Bern, den 23%. Januar 1957.
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[VARSOVIE

Herr Minister,

Ihr Schreiben (10.59.21.GB~-F/10.50/DC/RA) vom
10. Januar d.J. ist in meinen Besitz gelangt und ich mdchte
nicht unterlassen, Ihnen fiir Thre ausfilhrlichen Darlegungen
und Hinweise auf die Moglichkeiten einer eventuellen Verbes-
serung unserer Handelsbeziehungen zu Polen verbindlich zu
danken,

Wir haben, nicht zuletzt auf Grund Ihrer laufenden
Berichterstattung, die fiir uns sehr wertvoll ist, die le tzten
Entwicklungen in Polen aufmerksam verfolgt. Die beabsichtig-
te Neuorientierung des polnischen Aussenhandels mit dem
Ziel, die Wirtschaftsbeziehungen zu den westlichen Lindern
zu intensivieren, ist unverkennbar, wobei allerdings, wie Sie
in Threm Schreiben im Zusammenhang mit unseren bilateralen
Problemen erwshnen, angesichts der unbefriedigenden Wirt-
schaftslage Polens in erster Linie wesentliche Kredite er-

wartet werden, Auch uns gegeniiber sind solche Hinweise gefallen,
wenn auch nur vonseiten des hiesigen polnischen Handelsrates,
Herrn Roman Bogusz, der inzwischen nach Warschau zuriickge-
kehrt ist, wie auch seines Nachfolgers, Handelsrat Tadeussz
Kowalkowski. Dass die IMPOLCO in Basel kiirzlich eine Einladung
erhielt, zu neuen Kohlenverhandlungen nach Polen zu kommen,

mag nach den letzten sehr spirlichen und preislich noch immer

Herrn Minister Dr. Woe Fu c h s s,
Schweizerischer Gesandter in Polen,
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sehr ungiinstigen polnischen Offerten ebenfalls als bescheidenes
Zeichen verinderter Einstel lung gegeniiber dem Westen zu werten
sein. Angesichts der allgemeinen lMangellage an Kohle versprechen
wir uns zwar keine sehr wesentlichen Auwswirkungen auf diesem
Gebiet.

Wias nun die Kreditfrage anbelangt, so ist Ihnen zwei-
fellos bekannt, dass der Bund selbst in den letzten Jahren aw -
serordentlich zuruckhaltend geworden ist und angesichts der
Lage auf dem schweizerischen Geld- und Kapitalmarkt den Stand-
punkt vertritt, dass solche Kredite an das Ausland §§EEE_§er
prlvaten Banken seien. Die Diskussionen um die letzten Bundes-
kredite, vor allem jene an Frankreich und Italien und kiirzlich

auch um das Darlehen an die Weltbank sprechen hier eine zu

deutliche Sprache. Nach meiner persdnlichen Meinung wird es

im gegenwirtigen Zeitpunkt sehr schwer sein, die Zustimmung
des Bundesrates zu einem Bundeskredit an Polen zu erlangen und
auch die schweizerischen Banken werden aller Wahrscheinlichkeit
nach sehr reserviert sein. Man geht hier von der Ueberlegung
aus, dass von polnischer Seite wohl rein wirtschaftliche Kre-
dite verlangt werden, dass aber vom Westen aus gesehen solchen
Finanzhilfen vor allem politischer Charakter zukommt. Die Er-
fahrung hat im Falle Jugoslawiens gezeigt, dass aus politisdi en
Ueberlegungen gewisse Staaten des Westens mit ihrer Kreditbe-
reitschaft ohne Rilicksicht auf gllf&dllige offene Probleme
wirtschaftlicher Natur sehr weit zu gehen bereit sind und da-
durch eine Situation schaffen, die fiir die Schweiz selr wenig
Méglichkeifen zur Regelung ihrer wirtschaftlichen Pendenzen
offen lésste

Angesichts des v6llig unbefriedigenden Funktionierens
unseres Abkommens iiber die Bezahlung der polnischen Nationa-

lisierungsentschédigung und der bisher resultatlos verlaufenen
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Versuche, dieses Abkommen an die grundlegend ver&nderten Verhdlt-
nisse anzupassen, ist es natiirlich durchaus richtig, die Frage auf-
zuwerfen, ob das polnische Kreditbediirfnis eventuell die Moglich-
keit offen lisst, fiir dieses Problem eine besser befriedigende Lo~
sung zu finden. Eine der LOsungen, an die man denken kinnte, haben
Sie in Ihrem Schreiben aufgefiihrts Ich mdchte in dieser Frage keines-
wegs dem dafiir zustiéndigen Politischen Departement vorgreifen. Auf
Grund meiner eigenen Wahrnehmungen bin ich aber geneigt daran zu
zweifeln, dass man auf polnischer Seite in einer Verlingerung der
Rﬁdkzahlungsfrist und einer Umwandlung der bisher auf Grund der
Abspaltungsprozedur im Warenvérkehr beruhenden Zahlungsverpflichtung
in einen Kredit unter den heutigen Verh&linissen eine ausreichende
schweizerische Konzession sehen wiirde, solange Polen nicht unter
dem Druck der endgilltigen Félligkeit seiner Zahlungsverpflichtung
stehgj Diese wird"jedoéh erst Ende 1963 eintreten. Polen hat, wie
Sie wissen, bisher jede Aenderung dieses Abkommens abgelehnt, mit
dem sturen Hinweis darauf, dass es sich um einen vom Parlament
ratifizierten Vertrag handle und es im iibrigen von der Schweiz
abhdnge, durch entsprechend erhdhte Warenbeziige in den Genuss der
vollen jéhrlichen Abzahlungsquoten zu gelangen. Dass solchen Vor-
schldgen keine praktische Bedeutung zukommen kann, brauchen wir
nicht besonders zu erwdhnen. Anlédsslich der letzten bilateralen
Konsultationen im Rahmen der Herbsttagung des Handelskomitees der
Europdischen Wirtschaftskommission (ECE) in Genf, im Oktober 1956,
haben wir im Zussmmenhang mit der in dieser Kommission zur Debatte
stehenden Frage der Multilateralisierung des Zahlungsverkehrs West-
Ost bei der polnischen Delegation, die unter Leitung von Herrn
Aleksander Wolynski, Direktor im Aussenhandelsministerium, stand,
vorsichtig abzukléren versucht, ob und gegebenenfalls zu welchen
Aenderungen des Nationalisierungsabkommens man in Polen bereit wére,
{falls die Schweiz dem Gedanken einer solchen Multilateralisierung
Eoder gar eines vdllig freien Zahlungsverkehrs mit Polen nsher zu
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treten bereit wire. Die Reaktion war ausgesprochen negativ. Es mag

sein, dass die inzwischen verinderten politischen Verh&ltnisse
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eine Revision dieses Standpunktes beglinstigen ktnnten, was in ge-
eigneter Weise weiter abzukliren zweifellos fiir uns sehr wissens-
wert wire,

Es stellt sich dabei allerdings auch die Frage, ob,
vom schweizerischen Gesichispunkt aus gesehen, im Verhdltnis zu
Polen im gegenwdrtigen Zeitpunkt an eine solche Ldsung iiberhaupt
gedacht werden kann. Wir stehen n&@mlich auch bei Jugoslawien vor
einer Zhnlichen Situation, da dieses Land per 30. Juni 1956 mit
rund 28 Mio Fr. in der Bezahlung seiner Natli onalisierungsentschi-
digung im Rilickstand ist (Total der Entschidigungssumme 75 Mio Fr.,
per 30. Juni 1956 f&llig 58 Mio Fr., bezahlt 30 Mio Fr.). Im Unter-
schied zu Polen tritt aber die endgiiltige F&élligkeit der Gesamt-
summe schon Ende des n&chsten Jahres ein. Bei den letzten Wirt-
schaftsverhandlungen im Sommer 1956 ist auch von der jJjugoslawischen
Delegation der dringende Wunsch gedussert worden, iiber die Hinaus-
schiebung der Frist fiir die Leistung der Entschiédigungssumme mit
der Schweiz mdglichst bald verhandeln zu kdnnen. Wir sind vorerst
auf dieses Begehren nicht eingetreten, nicht zuletzt auch deswegen,
weil Jugoslawien - von westlicher Seite hinsichtlich der lang-
fristigen Konsolidierung seiner Schulden und durch Gewghrung neuer
Kredite liberméssig verwshnt - in der mit der Schweiz noch immer
ungeldsten Frage der Wiederaufnahme des Schuldendienstes der "Dette
publique™ zu keinerlei Anstrengungen bereit war. Es ist also sehr

.wohl zu {iberlegen, ob Polen gegeniiber Konzessionen gemacht werden

‘kOnnen, bevor man weiss, wie man das fiir den Augenblick noch wich-
étigere Problem Jugoslawien zu lGsen gedenkt. Ich méchte aber, wie
gesagt, dem Politischen Departement in dieser Frage nicht vorgrei-
fen. Falls Sie mich dazu ermé&chtigen, werde ich ihm gerne eine
Kopie Ihres Briefes zur Verfiigung stellen, damit es Ihnen direkt

auch noch seine Auffassung bekanntgeben kann.

Soweit, Herr Minister, der Eindruck, den ich gegen-
wartig von der Situation habe. Ich bin natiirlich zu einer weiteren

Priifung, eventuell mit den iibrigen an dieser Frage beteiligten
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Kreisen, sehr gerne bereit, vor allem auch, wenn Sie durch Thre
Feststellungen im weiteren Verlauf der Entwicklung in Polen in
der Annahme bestéirkt werden sollten,dass die Gelegenheit zu
neuen Verhandlungen iiber das Nationalisierungsabkommen wirklich
glinstig wdre, Ich m6chte Thnen nochmals ganz speziell dafiir dan-
ken, dass Sie mir Gelegenheit gegeben haben, dieses Problem,

das unsere zwischenstaatlichen wirtschaftlichen Beziehungen zu
Polen belastet, unter den durch die politischen Ereignisse ver-
dnderten Aspekten neu zu iiberpriifen.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung
meiner ausgezeichneten Hochachtung.
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