dodis.ch/11987

ANNEXE I
E 2001 (D) 3/274

Le Chef de la Division de Police du Département de Justice et Police, H. Rothmund,
au Chef du Département de Justice et Police, E. von Steiger

Copie Bern, 30. Juli 1942
L o

Die Meldungen, die ich in jiingster Zeit iiber die Zunahme der Schwarzeinreise ausldndischer
Fliichtlinge erhalten hatte, haben mich veranlasst, Herrn Dr. Jezler zu’ beauftragen, das ganze
Fliichtlingsproblem in einem Bericht darzustellen.

. Die Zahlen auf Seiten 3 und 4 des Berichtes4, sowie die Zusammenfassung auf Seite 305 zeigen
deutlich die stéindige Zunahme. Sie ist zur Hauptsache zuriickzufiihren auf die Zureise von Hollin-
dern, auch von Belgiern, iiber das besetzte Frankreich. Wihrend frither im wesentlichen aus Hol-
land Militdrpersonen nach der Schweiz geflohen sind, die hofften, vor der Besetzung Hollandisch-
Indiens durch die Japaner ¢, dorthin, seither nach England zu gelangen, handelt es sich in jiingster -

i

4. Daté du méme jour. Non reproduit.
5. Nous reproduisons ci-dessous la partie conclusive du rapport: Dle Zahl der Fliichtlinge, die
in die Schweiz kommen, nimmt in letzter Zeit ausserordemhch zu: Es kamen
vom Herbst 1940 bis 8. April 1942 ca. 420

vom 8. bis 30. April 1942 : 100
im Mai 1942 ' 132
im Juni 1942 186
vom 1.-29. Juli 1942 248 Fluchtlmge
Die Zahl der von der Polizeiabteilung internierten Ausldnder hat entsprechend stark zuge-
nommen:
1.1.42 308
1.4.42 390

29.7.42 iiber 850 .

Die Entwicklung der militdrischen und politischen Verhéltnisse in Europa lésst voraussehen,
dass in néchster Zeit mit einem eher noch ansteigenden Zustrom von Fliichtlingen zu rechnen
ist.

Angesichts dieser Lage muss unseres Erachtens der Bundesrat dariiber beschliessen und der
Polizeiabteilung Weisungen erteilen, ob weiterhin ausldndische Fliichtlinge in bisheriger Art
und Weise aufgenommen oder aber unbekiimmert um das Schicksal, das ihrer wartet, in den
Herkunftsstaat zuriickgewiesen werden sollen.

Die Erndhrungslage der Schweiz, die Schwierigkeiten fiir die Weiterwanderungen von Fliicht-
lingen, die grosse Zahl der allenfalls noch zu erwartenden Fliichtlinge, gewisse aussenpolitische
Erwégungen, Griinde der innern Sicherheit und die Schwierigkeiten in der Unterbringung der
Fliichtlinge lassen grosse Zuriickhaltung bei der Aufnahme von Fliichtlingen als geboten er-
scheinen.

Die Asyltradition, allgemeine Griinde der Menschlichkeit und gewisse aussenpolitische Erwi-
gungen sprechen demgegeniiber fiir eine moglichst entgegenkommende Praxis gegeniiber aus-
ldndischen Fliichtlingen.

Der Entscheid kann auf Riickweisung bzw. weitgehende Aufnahme samtlicher Fliichtlinge
oder aber bestimmter Fliichtlingskategorien lauten. Erfahrungsgemass bietet es jedoch grosse
Schwierigkeiten, Fliichtlinge ein und derselben Kategorie (z. B. entwichene Kriegsgefangene)
aufzunehmen oder zuriickzuweisen je nachdem ob sie Angehérige des einen oder des andern
Staates sind.

6. Cf. annexe au N° 218.
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Zeit hauptsichlich um Juden. Von den uns gestern gemeldeten 31 Hollindern, die von Sonntag bis
Mittwoch eingereist sind, sind 29 Juden! (Seite 4 Bericht Jezler)?. Vereinzelt auch um solche ande-
rer Nationalitit oder Staatenlose.

Die wohl als Folge der Flucht von General Giraud?® angeordnete Absperrung der deutsch-
schweizerischen Grenze, iiber die schon in der letzten Zeit nicht mehr sehr zahlreiche schwarze Ein-
reisen erfolgt sind - die entwichenen franzésischen Kriegsgefangenen zihlen hier nicht, weil sie alle
weiterreisen konnen —, wird den Zuzug aus Deutschland und dem Elsass noch mehr einschrianken.

Aus dem Osten und dem Siiden erwarten wir, wenn nicht sehr wichtige Anderungen der Lage ein- ‘

treten, ebenfalls keine unertragliche Zahl von Fliichtlingen. Was aus:dem unbesetzten Frankreich
zu uns kommt, kann im grossen und ganzen unbedenklich zuruckgestellt werden und wird von der
franzosischen Grenzpolizei auch iibernommen. -

Sehr bedenklich steht es aber um unsere Grenze mit dem besetzten Frankrelch Ob Deutschland
etwa der Flucht der Juden gegeniiber absichtlich ein Auge zudriickt, um spiter die Hand nach den
in die Schweiz gefliichteten auszustrecken? Auffillig ist, dass seit kurzei aus Holland zur Haupt-
sache Juden kommen. Wir wissen, dass Hollander von der SS in Holland fiir den Nachrichten-
dienst unter den Fliichtlingen in der Schweiz ausgebildet und zu uns: geschxckt werden. Also muss

Deutschland orientiert sein {iber den von diesen Leuten emgeschlagenen Weg. So ganz abwegig ist -

demnach die Frage nicht. Nach allem was wir auch von Schweizersi’ gehort haben, die schwarz nach
der Schweiz gereist und auf dem gleichen Wege wieder nach Frankreich qnd Belgien zuriickgekehrt

7. Nous reproduisons ci-dessous la partie du rapport de Jezler consacrée aux Juifs: [...]
5. Juden

Aus der Zeit vor dem Kriege, vorwiegend aus dem Jahre 1938,.haben wir noch ca. 5000 jiidi-.
sche Emigranten in der Schweiz, denen bisher die Weiterwantterung nicht méglich war. Diese
Tatsache und allgemein der Umstand, dass die Weiterbeforderungvon Juden allergrossten Schwie-
rigkeiten begegnet, zwangen uns von jeher zu grosser Zurﬁckhaltlih_’g‘ in der Behandlung jiidi-
scher Fliichtlinge. In der ersten Zeit des Krieges kamen praktisch keine jiidischen Fliichtlinge zu
uns. Als dann aber Deutschland begann, die im Reich noch anséssigen Juden nach Polen zu de-
portieren, kamen wieder vereinzelte jiidische Fliichtlinge iiber die Grenze. Die ersten wurden ohne
weiteres zuriickgewiesen. In letzter Zeit konnten wir uns jedoch zu solchen Riickweisungen nicht
mehr entschliessen. Die iibereinstimmenden und zuverlissigen Berichte iiber die Art und Weise,
wie die Deportationen durchgefiihrt werden, und iiber die Zustinde in den Judenbezirken im Osten
sind derart grésslich, dass man die verzweifelten Versuche der Fliichtlinge, solchem Schicksal zu
entrinnen, verstehen muss und eine Riickweisung kaum mehr verantworten kann.

Besonders schlimm scheint heute die Lage der Juden in den von Deutschland besetzten Gebie-
ten, im Protektorat, in Holland, Belgien und Nordfrankreich zu sein. Die dort lebenden Juden
wissen keine Stunde, ob sie in der folgenden Stunde deportiert, als Geisel verhaftet, oder gar un-
ter irgendeinem Vorwand hingerichtet sind.

Fiir die Frage der Riickweisung jiidischer Fliichtlinge namentlich aus Holland und Belgien ist
noch folgendes zu beachten: Wenn irgend etwas vorfillt in den besetzten Gebieten, richten sich
Verdacht und erste Massnahme der Besetzungsbehorden in erster Linie gegen die Juden. Der Ju-
de gilt an sich schon als verdéchtig. Wenn er nun gar noch dabei erwischt wird, wie er aus Hol-
land oder Belgien via besetztes Frankreich nach der Schweiz zu fliichten versuchte, diirfte sich
schwerster Verdacht staatsgefahrlicher Titigkeit (Verbindung mit dem Feinde) gegen ihn rich-
ten; er wird die entsprechenden Sanktionen erfahren miissen.

Aus diesen Erwigungen haben wir namentlich auch die jiidischen Fliichtlinge aus Holland und
Belgien in letzter Zeit aufgenommen und interniert. Unter den 335 bisher eingereisten holldndi-
schen Fliichtlingen befanden sich 106 Juden; 98 von ihnen sind heute noch in der Schweiz. Fer-
ner befanden sich unter den in letzter Zeit eingereisten Fliichtlingen 16 polnische, 24 deutsche,
6 tschechische, 5 jugoslawische, 3 belgische, 6 russische, 2 ungarische, 2 ruménische und 9 staa-
tenlose Juden; ein kleinerer Teil von ihnen wurde zuriickgewiesen, die iibrigen wurden interniert.
8. Cf. Ne ]86.
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sind, ist es aber weit wahrscheinlicher, dass den Deutschen die geniigende Polizeimannschaft zur
Kontrolle fehlt. Es ist zudem mit Sicherheit anzunehmen, dass die einheimische Bevolkerung in
Holland, Belgien und besonders im besetzten Frankreich allen Fliichtlingen bereitwilligst hilft. Im
Grenzgebiet machen die sogenannten Passeure offenbar ein gutes Geschift.

Ein hier angekommener Hollinder, dessen Bruder auf der Flucht in Frankreich erschossen
wurde, behauptete jiingst, es seien 2 bis 3000 holldndische Juden zur Flucht nach der Schweiz be-

reit. Nach einer andern Aussage sollen sich 50 belgische Juden in der .gleichen Absicht in der

Gegend von Besangon aufhalten.

Der Holldndische Gesandte kam Montag, den 20. Juli, zu mir und erklarte mir, das Holldnder-
lager in Toulouse werde aufgehoben; die Gesandtschaft in Bern habe keme Verbindung mehr im
unbesetzten Frankreich. Er erinnerte mich daran, dass wir anlisslich eines friiheren Gespriches zu-
sammen festgelegt haben, wir wiirden Holldnder die aus dem unbesetzten Frankreich iiber die
schweizerische Grenze kidmen, zuriickweisen, sofern sie nicht dort nur durchgereist seien. Er be-
merkte, wir hétten in entgegenkommender Weise die Einschrankung nicht sehr streng ausgelegt. Er
fragte mich, ob nicht angesichts der berechtigten Befiirchtung, die.im unbesetzten Frankreich im
Lager befindlichen Holldnder wiirden zwangsweise zur Arbeit nach Deutschlarid geschafft, unsere

Praxis gedndert und die zu uns kommenden hier belassen werden-konnten. Es soll sich um etwa

1000 Hollander im Lager und um etwa 2000 frei in Frankreich lebende Hbl_léinder handeln. Ich ant-
wortete ihm kategorisch, das sei ganz ausgeschlossen. Wir befiirchteten gegenteils, durch den stets
wachsenden Zustrom aus dem besetzten Frankreich eines Tages gezwungen zu sein, auch hier abzu-
stoppen. Herr van Rosenthal machte ein bedenkliches Gesicht und fragte iwur, ob wir denn wirklich
schon so viele Fliichtlinge hitten, dass wir bald nicht mehr aufnahmefihig seien. Ich verwies ihn
auf die grosse Zahl der Emigranten und auf unsere Ernahrungslage Das Gesprich diirfte ihn sehr
nachdenklich gestimmt haben, sodass er sicherlich nicht sehr uberrascht wire, wenn eine neue Ein-
schrankung erlassen wiirde.

- Herr Oberlt. Sandberg, der zuverlissige hollindische Vertrauensmann im Lager in Cossonay,
den ich jlingst iiber die Verfassung seiner Leute befragte, erklirte mir folgendes: Die tlichtigen und
einsatzbereiten Lagerinsassen, die alles tun um in einem andern Land fiir ihre Heimat zu wirken,
werden immer geringer an Zahl. Was nachkommt, ist immer weniger wertvoll und diirfte uns des-
halb auch immer weniger Freude machen. Er spielte deutlich auf die Juden an, ohne etwa Antise-
mit zu sein.

Der Belgische Gesandte® war ebenfalls kiirzlich bei mir, um mir die Frage zu stellen, ob wir
einverstanden wiren, dass er den Versuch mache, neben dem Chalet des Belges in Gryon eine Pen-
sion oder ein Hotel zu mieten, wo die neu angekommenen Belgier untergebracht werden kénnten.
Da die Zahl der Belgier noch verhiltnismissig gering ist, habe ich ihm gegeniiber die Méglichkeit
von kiinftigen Riickweisungen bloss leicht angedeutet und habe ihm erklért, wir hitten nichts dage-
gen, wenn er fiir eine weitere Unterkunft besorgt sei. Wihrend der Holldnder unsere grossen Sor-
gen um das Durchhalten zahlreicher seiner Landsleute téglich miterlebt, wird der Belgier grosse
Miihe haben, sich mit Riickweisungen abzufinden. Er kam denn auch vor einiger Zeit recht aufge-
regt zu mir, um gegen die Riickweisung eines Belgiers Protest einzulegen, der bei der Einvernahme
erklért hatte, er habe Belgien verlassen, weil er mit seiner Familie nicht auskomme. Der Gesandte
erklérte, der Mann sei ja des Todes, wenn er von den Deutschen aufgegriffen werde. Ich gab ihm
dle sehr bestimmte Antwort, wir seien denn doch nicht dazu da, Leute bei uns aufzunehmen, die
wegen solcher Lappalien von zuhause ausgerissen seien; wenn uns der Mann aber angelogen haben
sollte, so sei das seine Sache.

Franzésische Juden sind bis jetzt nur vereinzelt erschienen 1. Ich verstehe nicht recht weshalb.
Frau Dr. Laubi, die Sie heute in mein Bureau gefiihrt haben und die Kindertransporte von Pro Ju-
ventute aus Paris nach der Schweiz begleitete, sagte mir zwar, die franzésischen Juden wiirden ver-

9. L. d’Ursel.

10. Les 16 et 17 juillet a eu lieu & Paris la Rafle du « Vel’ d’Hiv. », ¢f. le rapport de Naville du
28 juillet (E 2001 (D) 2/101).
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schickt, die Frauen in Lager gesteckt und die Kinder in Heime. Ich kann mir nicht recht denken,
dass das schon im Grossen geschieht. Wir miissen doch damit rechnen, dass auch die franzésischen
Juden im besetzten Frankreich bald versuchen werden, den sie bedrohenden Massnahmen durch
die Flucht nach der Schweiz auszuweichen.

Was sollen wir tun? Fahnenfliichtige nehmen wir bei uns auf. Entwichene Kriegsgefangene im
grossen und ganzen ebenfalls, sofern die Zahl derer, die nicht weiterreisen konnen, sich nicht zu
stark vermehrt. Politische Fliichtlinge im Sinne des Bundesratsbeschlusses von 1933 !! weisen wir

ebenfalls nicht zuriick. Dieser Beschluss ist jedoch heute fast zur Farce' geworden, denn jeder ‘

Fliichtling ist schon wegen der Flucht in Todesgefahr, wenn auch nur ganz seltene kommen, die
eine politische Tatigkeit ausgeiibt haben, wie sie im urspriinglichen Sinne des Beschlusses gemeint
ist. BRI

Riickweisung nur der Juden? Dies dréngt sich fast auf, Die holldndischen und belgischen Juden
sind aber nicht, wie die deutschen und andere, von ihren Staaten aufgegeben. Ihre Gesandtschaften
miissen fiir sie eintreten wie fiir Nichtjuden und kénnen uns mit besserem Gewissen als der Pole er-
kléren, dass sie spéter wieder in ihr Land zuriickkehren kénnen. Also Riickweisung insgesamt?Wir
wiirden unserer Tradition ins Gesicht schlagen, wenn wir z. B. einen holldndischen Offizier zuriick-

stellen wiirden, der mit der einzigen festen Absicht zu uns kommt .von hxer ays zu seiner Konigin -

zu kommen und fiir sein Land zu kampfen.

Art. 9 des Bundesratsbeschlusses vom 17. Oktober 193912 besteht noch zu Recht. Trotzdem
haben wir seit einiger Zeit fast keine Fliichtlinge mehr zuriickgewiesen. Ohne Sie zu fragen. Ich
scheue mich nicht, die Verantwortung dafiir zu tragen. Der Bundesrat wird diese Praxis kaum de-
savuieren, wenn er den Bericht Dr. Jezlers liest. Meines Erachtens sollte er aber jetzt orientiert
werden.

Um nicht vom einen ins andere Extrem zu verfallen, glaube ich, der ZUstrom konnte auf ein er-
trégliches Mass zuriickgefiihrt werden bei folgendem Vorgehen: Wir priifen mit der Oberzolldirek-
tion, gegebenenfalls mit dem Armeestab, ob nicht an den hauptsﬁéﬁ]‘ich begangenen, von den Pas-
seuren beniitzten Grenzabschnitten fiir kiirzere Zeit — jeweils 8-14 Tagé und in unregelmassigen
Zeitabschnitten - eine besondere, kieine und mobile Verstirkung des Grenzschutzes eingesetzt
werden konnte, die den Auftrag hitte, jeden versuchten Grenziibertritt zu verhindern, zunéchst:
ohne Riicksicht auf die Person. Dieses Grenzdetachement miisste motorisiert sein (Camion, Mo-
torrider), damit es rasch vom einen zum andern Punkt transportiert werden und so die vorbereite-
ten Passeure erheblich storen konnte. Ubertritte an Punkten, wo diese Grenzverstdrkung nicht in
Funktion ist, wiirden wie bis heute zugelassen. Binnen kurzem wiirde dieser Spezialtrupp, der in
stindiger direkter Fithlung mit dem Bureau Jezler sein miisste, wahrscheinlich so eingespielt sein,
dass man ihm die Instruktion erteilen kénnte, sich den einzelnen Fliichtling etwas anzuschauen, da-
mit schlimmste Falle von Zuriickweisungen vermieden werden kénnten.

Ich habe eben mit Herrn Dr. Wyss von der OZD 13 telephoniert, der mir sagt, es wéiren ziemlich
viel Leute notwendig, weil drei Arbeitsschichten zu je 8 Stunden erforderlich wiren. Um die Arbeit
richtig zu machen, schitzt er auf insgesamt 100 Mann, allermindestens jedoch 60. Fiir den Zoll
wiire die Sache viel zu teuer, weil er nicht die Unterkunftsmoglichkeiten hat wie die Armee und mit
Deplacementsentschadigungen operieren muss. Ich werde morgen noch mit der Armee sprechen,
um zu erfahren, ob wir gegebenenfalls die Heerespolizei beanspruchen diirften. Ich befiirchte
jedoch, einen negativen Bescheid zu erhalten, weil die HP !4 schon einen zu geringen Mann-
schaftsbestand hat. Vielleicht kénnten wir doch mit der OZD einig werden, durch Ubernahme
eines Teils der Kosten auf einen unserer Kredite.

Darf ich Sie bitten, sich diesen Vorschlag zu iiberlegen und Herrn Dr. Jezler und mir morgen
Abend oder Samstag Vormittag Gelegenheit zur Besprechung zu geben?

11, Du 7 avril 1933. Cf. DDS, vol. 10, N° 257, note 9 et annexe.

12. Cf. ci-dessus note 3.

13. Direction générale des Douanes.

14. Police de I’Armée. Sur la création et I’organisation de la Police de I’Armée, cf. le rapport
secret envoyé le 6 juin 1942 par le Commandement de I’Armée ¢ H. Rothmund (E 4001 (C) 1/257).
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