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COﬂfdeiZﬁfE[ Sitsung vom 8, Februer 1956

Anwesend: Leglerungsprisident F. Bzger, Volkswirtschaf¢sdirektor,
Heglerungsret Ir. W. Kinig, Poliseidirektor,
Reglerungerat Dr. F. Melerhans, Beudirektor, .

Drs Re Dubois, Bundessnwalt,
Ur. P, Dick, Chaf dor waaumi. o
Drs 4« smetaln, 1. Adjunkt der Mmponzoz.

Erotokolls Dr. F. Volfenaberger, Sekreilir der Volkewirtsohafte-
diraktion.

g puebrigldent . SEper mmm die Sitzung und teilt mit,
aaas in aar varmwm wmm anlfeslich einer Bespreohung mit
den ler:n Bundespréiaidentan tiber die Fremdexbelterangelegenhelt
in Winterthur von deiten des Bundes darcuf hingewiesen wurde,
fass die Pramdarbeiterfrage in der Zwischenzelt zu einex houplexen
Froblem, speslell gegemilbor Itslisn geworden sel. Der Herr Dundete
prisident habe 1llm mitgetollt, dmas sich der Bundesrat in der
nHohaten Sitsung mit dam Iroblem befassen und Thesen sufstellen
worde.

. pabods flhrt sus, dess die Ursache fir das heutige Premde
meiterpmblm in den MHassnoimen des Sommers 1955 su owhen sel,
sle die Bundespolizei gepen koomumistische itslienische Promdar
beiter vorging und 4iese puswies. Die damals beschlagnabmt

Aktan der Pederaszione wurden porerst in Ziirioh gamamet, kaman
dapn nach Bern, wo ale von der Bundsspolicel nadh Hantonen geordw
net und diesen snheimgestellt warde, lsssnabmen su &rgm:ﬂa.
Kinlge Xantone haben wvon dieser Miglishkeit Gebrauoch gemaoht,
wobel sioh auoh die Industrie in etwns unglioklicher Welse aine
achaltete, indem sle aual¥ndische Arbeitnehmer aua politischen
Grinden entliess. Die italisnischen Behlrden zeigtan sich disear

isssnchmen wegen beunrubigit; sowohl die 1talienisoche Botachaft
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in Bern, wis swh das Jeneralkoneulat in Zdrich unternahmen
Sohritte. In der Folge fasste Italiem hinsichtlioh seiner Are
beiter Jegemmasanebman ins Auge wnd fihrte sie tellwelse suoh
durch. %s liegt in der Abaicht des Bundesrates, 4ie Angelagen~
heit sa exlsdigen, er liess daher dureh die Bundessnweltsoliaft
untersushen, 0b ein suslindischer Arbeltnelmer oinsr politischen
Partel sngehtiven dlirfe. Dis Stellungrabme dex Bundessowaltsohalh
1% folgmde: Art. 56 der Dundesverfescung statulert die Vereins-
freiheit. Er spricht sway nur von Eirgem, noch dér Doktrin sind
aber darunter euoh in der Sohwels wolmende Ausliinder mu verstehen,
Demsufolge ist ee auslindischen Arbeitnebmern gestettet, sohweize-
rischen Vereinen bsisutretar odor selbst Verzine zu grinien. De
politische Fartelen ebenfells wnter den Versinshegritf fallem,
darf? der suslindisohe Arbedtnelmer suoh solobhen beltretan, wobei
sioh aber diz Proge stell$, lonwieweit er sktiv mitmsshen darf.
Sohon Frof. Burekhsmwdit hat in seinem Kommentar darsuf hingewiesen,
dsss nioht alles, was den Solwoaleer geotettet, auwk dem sAuplinder
erlsubt sel. -~ [le THilgkelt dar Federazione kemn als bLeiaant
voreusgesatnt worden, 8 hondeld sioh un eine mu 99¢ eusléndische
politische Verelnigung, 3ic cus dem suelond ferngelenkt wivd uwnd
deren Nitglisder oine THtigkelt entfalten, die staatsgefthriioh
ist, Sie wanlen Hittel sn, dle sur Unterminierung der geltenden
Gesellesohafisordnung und der demokraotisohen Orgenisetion wseres
Steates fllran. Art. 56 BV schiliesat aber Veraine, dis in ithres
Zweok odexr in den dallir Wootimaten Kitteln reshsewldrig oder
staatagefihriioh ulnd, von der Vereinsfreihelt sus. Fir dls Aufe-
lésung soloher Vereine wira: nech Art. 56 BV die Kemtone sustindig.
Da saber festgestelll wurde, dsss siaoh die Tétigkelt der Federasione
Uber mehrere Kentome erstrackt, srecheint es cle sweokmiisaig,
gemeinaswn vorsugshen. D& aech Frof. Bumkberdt die Henanalme
gegen einen puelBndisohen Stastsengehirigen als Masgnalme gegen
den betreffenden Stsnt suagelegt wird, d.h. im vorliegenden Falls
sich Isalien beurnuhigt fithle, wd es genliss ArtJ02 der BY Saohe
den undes iat, fur die ixmere und luesere Sloherheit su sorgen,
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besitzt der Bund die Kompetenz, die Federazione auflisen zu
ktnnen.

Gegen den Eintritt von italienischen Arbeitnehmern bei
der P3A erheben wir keine Einwendungen mit der Einschriénkung,
dass es darauf ankommt, wie sie sich auffiilhren, da wir Akti-
visten nicht dulden kdnnen. Der Anirag an den Bundesrat lautet
wie folgt:

1. Die Federazione und eventuelle Ersatzorganisationen werden

verboten und aufgeldst., Die Bundesanwaltschaft wird mit dem
Vollzug betraut.

2. An die Aufenthaltsbewilligung ausléndischer Arbeitnehmer ist
in Zukunft die Bedingung zu kniipfen, dass sich jeder auslién-
dische Arbeitnehmer sktiver extremistischer Téatigkeit zu
enthal ten habe,

Der Bundesrat hat sich mit dem beabsichtigten Vorgehen
grundséitzlich einverstanden erklidrt, unter der Voraussetzung,
dass der durch diese Massnahme am meisten betroffene Kanton
Ziirich zuerst begriisst, der heutige Stand der Federazione
tatbestédndlich abgeklért und ihm spéter ein neuwer ausfiihrlich
begrindeter Antrag des eidg. Justiz- und Polizeidepartementes
vorgelegt wird. Moglicherweise kinnte der Bundesrat beschlies-
gen, dass dieser Aufltsungsbeschluss jedem einreisenden italie~
nischen Arbeitnehmer er&ffnet wird, um ihn zu warnen. Mit einer
solchen Massnahme wiirde sich auch die Italienische Botschaft
einverstanden erklliren, da sie den Vorwurf der mangelnden War-
nung der italienischen Arbeitnehmer erhoben hatte.

Dr, F, Dick weist darauf hin, dass es heute noch nicht méglich
gei, mit Vetails iber die Aufliésung aufzuwarten, da vorgingig

in den Kantonen, speziell in. Ziirich, noch polizeiliche Erhebun-
gen durchgefiihrt werden miissen., Moglich seien auch Hausdurchsu-
chungen bei den Spitzenfunktiondren der Federazione. Wesentlich
sei, dass durch den Aufldsungsbeschluss die italienischen Arbeit-
nehmer wissen, dass die Federazione oder Eraatzorganisafionen
verboten sind und dass gegen sie, falls dieses Verbot liberschrit-
ten wird, eingegriffen werden kbnné. Das Verbot der Federazione
habe heute mehr deklaratorischen Charakter, fiir die Zukunft biete
es aber grosse Vorteile,
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verdankt die AuvafUhrungen und

atnllt £aat, daag wir ala Solweizer wverpflichtet selen, eins
politisoh waltherzige Auffassung v zeigen, diese asber elin-
gusohrinken, wenn sie gur Ausiibung von stsategefithrlichen
Umtrieben beaniitzt warde.

Regieringars , Klinig ist arstamt, dass kein vmwm-

; das Bimaasmtaa fur Inﬁustria, Gewerbe und Arbeit mwmund ist,
| da die Xonferens in der Neinung angssetzé warde, die sntstende-
| nen Sohwierigkeiten su besprechen. Usber dis Begrindetheit der
polizeiliohen Massnalmen @ed sich der Reglerungsrat einigs eine
weitere Diskussion {iber die polizeiliche Aktion sei uwmitig.
Wichtig whre sine Diskussion iiber die Auswirkungen. Richtig
sei, dass Sulzer etwas ungeschiokt gehandelt habe, doch meien
alle Entlassungen mit einer Ausnshme begrindet gewesen. Er habe
schon demals dem italienischen Generalkonsul erkliért, dsss nech
schweizerischem Recht eln Arbeitgeber Jederzeit olme Begriindung
einam Arbelinelmer kiindigen kinme. Dieser Standpunkt sollte
durch das politische Depariament sush der italienisohen Bote
gohaft klar gemacht werxden.

Sicher sei, deas wlr chne Fremdarbeiter nicht suskommen
ktmen, dies wisse Italien und niitze die Situstion aus, obwohl
dis sohwelzerisohe Wirtschaft Itelien weitaus mehr niitze ale
- umgekebrt. E8 sollte dsher der volkewirtschaftliochen Seite
- des Problems mehr Aufnerkssmkelt gesohenkt werden. Der Bundes-
- rat aollte dafiir sorgen, deass diese Repressalien aufhBren unter
Androhung der Importaperre fiir italienische Erzeugnisse. Anderw
#eits durfte nicht sugelaasssn werden, dass Aualinder versuohen,
ungere demokratische Ordnung su serstiren. Die Bundasbehrden
beabsichtigen heute weiter zu gehen als bis amhin, um dsmit
die ausliéndischen Arbeltnehmer su warnen. Eine solohe Varmumg
sel sohon durch dle Aktion des Sommers 1955 erfolgt. Die Spitsen
der Federszione kirmten sich nicht suf fem guten Glacben be-
rufan, dies um mo weniger, &ls sio wiasen, dass gegen Freml-
arbelter nicht erst eingeschritten werde, werm strafrechitliohe
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Tatbeatiinde vorliagen, scodern such sohom bad Verletgumg fremienw
peliasilioher Vorsohriften, bal Niohtbesahlen der Stevern und
bei peretinlicher ungehBizriger Fihrung. Die Pederssione sei sonit

gsniigend gewsrnt wordan.

gak ovisntiers, daas dar ierr Bundes-

gmﬁmt eina Kmftrm in aussioht stellte, sn wslohsr neben
dem Bundesprisidenten such die Vorsishar deu Voliewirsaohafte-
departementes und des politiacixa mﬁmm hiltten tellnshmen
wllm. sanabeinend set dise as.aht abguch gonesen, Ismerhin

ite er gegisubid, deas dle Chefbemntean der Detraffonden Dee
partaaente kiaen.

ierunzaeat Dr, Py Hsisrhong denkt Or. Dubols fur seins klare
mmg m d.’waar mwmt. kit den Yerbot der Pederasions
besbualohtige der Dumdesret aings politische Mesmmalwe, Tir die
& eine Xlare rechtliohe Grundlege heaitee, Da ar aber saeiner-
zait wihrend des Frieges balm Verbot eingr politischen Pertel
am fande miteswlrkt hiitte, hitte or daber Bodenken, ob in dleser
Angelegenhait¢ nioht mit Fanonen saf Spatzen geschossen werde.

s sal zu bodenken, 2239 das pollitische Vordat ein wirkasumes
Hittel dmrstalla, abay politische Dolgo nooh sdoh siohen kivme,
dis Yher dev: besbeiehtister Zwesk hinsusgingen, 4s sich in
golosen FAllan die Yympathils das PMublikums dae Yerfolgten soe
wanie. Jr hsbhe mit verschicdenan tewerkzoheftafunitioniren

dher dis Fedaraslone wy! llre TAtigketlt geaproohen, Kantorayes
Bobeort Meysr vom 20UV hebe erkliing, dis Befirohitungas, dsas
durych dis ansl¥adischen Arbaltnehmer die Gewsrkechaft¢en unterw
miniert werden, asliam njeht horsohtigh. Auf olle PHlle wirden
die Uswergsohaften oinay aclchen my Degeghen wisoe, Aus diesem
Srunde ssl sunh Jdls B8 fe dor Polizel ndchit mme. S
kretire des SBHV bestiitipte: disee Ausfilbrungen mit dem Wunsche,
sus den omnmdstisobaen puslivvischken Lrbel inelmern keine VN
tyror su saehaen. o feage sich deher, ob dla Gefehy von Beliten
der oualindischan /srbelidelmer wirklich 80 groes asi, doss aloh
ein Verbot rechtfertige, suoh das Btudlum der Akten habe ifhm
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nicht den IZindruck einer tibarwHltigenden Gefahr gemacht. Sx
frage sich ferner, ob ungere staatliche Urdmung durch die
THtigkeit der Federngione wirkliol gefihrdet werde. Hat die
Bundesenwaltsohaft die Gewerksohaftem konsultlert? s sel den
Gewerkschaften bekaant, dass die ltalienischan Kommmisten sehr
subtil vorgehen und sich ala lLesute des Vertrsuens suffihren.
Pir ilm sei fermer fraglich, ob nicht such die FdA verboten
werden sclle, usshdem festalehe, dess dle Federasicne eine

Pds - Sektion mel wnd disse ale 90 gefBhrlich sngesshen werde.
Diese Ausfihrungen habe er als Reglerungarat gemacht, sls Bau~
direktor missgs ar darsuf himeiaezi, dusn die Eﬁ"tilluns des kanto~
nelen Bauprogremmes in Frage g&amlit whHre, wenm nioht genligend
Fremdarbeliter hezw. Italiener ira ﬂ.ic Schwelz k'mm Wir selen
auf diese angewlesan. B

g gapriaiden Saper stellt fest, dass die Ausfibrungen
aeinar Vumwﬁnar zaich in grogsen und ganzan mit den seinigen
deckem. Die heutize Konferenz tangliers zwel Interessen: srstens
die volkswirtscheft{lichen und zweltens dle politischen.

e kimne fiir die Volkhswirtsechaft nicht gleichgliltlig sein, werm
gle bezliglich der Freamdsybeiter Schwierigkeiten bLekoome, da sle
auf dlese Arbeitakriifte engewilesst: 2el. Speziell werde der
Kanton Jirich dsdurch berilrt, der lstztes Jahr 52 000 Fremi-
arbaiter beschiftigte. Duveh den Ausfall von Fremdarbeitern
entatehe oine Sohldigung der VWirtachaft.

bie wirtsohaftlichen Interessen seien aber eng mit dem poli-
tischen verpflochten; Italiemn habe die Angslegenheit zu einer
politischen gestempelt. 5ir sei aber der Auffessung, dass das
Vorgehen des Bundesrntes richtig sei. Immerhin betrachten sich
die heutigen Sitpungsteilnelmer des Kantoms nioht als kompetent,
der Bundeadelagatiom eline endgiiltige Auffessung mitaugeben; eos
miisse dartiber nooch im Reglemmgsrat diskutiert werdem. %Er sei
den Bundearat denkber, dess or diase Tragan dem Eanton Zurich
zur Stellungnahme unterbreite. Neben der reohtliohen Seite

des Froblems dirfe aber dle politische Bedeutung nicht ausser
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Acht gelassen werden, Mglicherwelse kinnte beil lirlasa dleass
Verhotes die kommunisilache lertel Italiens unserer Wirtschaft
sohweren Schaden suligen.

- sollte wnseren Gewerksohaften das Vertrauen axitgnegmguhmht
° werden. iist men diese von Seiten des Bundes honsultiert? Verw

sehiedane Geworkschattsfunktioniire hitten ibm erkliért, dass
eine Zellenbildung innerhald der Gewsrkechaften gar nicht denke
bar sei, d= solohe Versuohe rm,utzaitig verhindert wilrden.

. bois entgegnet, dsss dia Gmrksamftm ninht koneul-
tiart mdm. Han habe sioh mmt sn dle kwt.pal&timhsn Orgene
gowandt. Zu den Auwsfihrungen von Reglerungsrat Dr. Neierhsns
bemerkt er, dass er in erater id.nie sur Kongeption des Rechtg~
staates verpfiichiet sel, olne Mr die Oppoﬂunitmwg
ausser Aobt lassen gu ktimen. Die Idee des Rechtsstastes dirfe
sber sus Opportunititsgrinden nicht im Stiche gelassen werden.

Zr frage Reglerungsrat Dr. Helerhans en, ob er diese opportunisti-~
schen Usberlegungen auch geamacht hiitte, wenn es sich wmn fasoisgti~
sche oder nationalsogislistische Fremdsrbeiter handeln wilrde.

{ Die Delegation werde dem Dundesrat die geHueserten stoatsmirmi.-
" achen Ueberlegungen unterbreliten und fermer dem hReglarungarat

- ein schriftlichee Exposé Uber des Froblem in geniigend Exemplarem
 gustellen.

rrar erkliirt sioch mit diesam Vorgehen

einrcratmdm.
i Beglerangerat Dr. ¥, ¥nig verlangt, dase zuerst dle Polizel~

Die Antragstellung sel Soohe der Poligeidirektion. Seine Ansioht

daecks msich wahrsoheilrdioh mit derlenigen des Herrn Bundesanwaltes,
da sher eine otwas stlirkere Frophylaxe mngewendet werden dirfe.
Doch misasten diese ¥ragen nooch von der Folimeidirektion tibher-
pruft wexrden.

Interessieren wirde ihm, was in volkswirtschaftlicher
Richitung geschehe, de die Zeit drénge. So0ll sich die Zuroher
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Reglerung mit Pundesrat Telitpierre in Verbindung setzen?

¥
..,.

ger atellt fest, dass die ilroher

hegiemg gine mhriftliahe Aufstellung der .Lhem arha.lten
werde, die zu gegabener Zeit den ﬁitgliadem BAEn utudim ther-
goben werdan sollen,

i

i er A plerhen® ist ebenfalls der m:!.eht, Gasn
der Rechisastaot nioht dmh UpportunitBtagriinde geftﬁ:rdot werden
dirfe, da wirtschaftliche ;ﬂnwﬁna‘at egrat in m&iter‘ Iinie heachtet
werden kimnen. ir bezweifle lediglich, ob die Federswione wnsersn
Rechtsstaat in einem solchen Hesse gefihrde, duss ein Verbot
gerechtfertigt sei. Er frege sich, ob nicht ein anderer Weg
gefunden werden kinme, der, olme Preisgabe der Idee des Reohte-
stastes, keine politischen Polgen nach sich giehen wlirds. Auoh
bel fascistisohen oder nationalsoszialistischen Arbeitnehmern
wiirde er gleich demken, wirde aber einem Verbot mit denselben
Bedenken vegegnen. kichilg wire, wenn Jeder italienische Arbeit-
netmer bel der Linrelss ein lerkblait erhielte, das in sein
Arbeitsbuch einsukleben whre und aus dem ersichtlioh wire, wie
er aich poiitisch gu verhalten hitte.

Dr. ¥ Plok filirt sus, dess der Dundesrat jede extremistische
THtigkeit verbleten wolla. Er stellt Tast, doss eine akute Ge-
fahr gegenwhrtig nicht bestehe; der Staat kimme es aber nioht
gulassen, dass eine solche skute fefahr Uberhawpt sichentwiokle.
Derm je grisseyr die Gefehr sel, um so grisser die politischen
Polgen, dle ein Verbot nach sich zilehen wirden. Falls in Italien
ein Unsture eintreten wiirde, wirdem sugh die Schwierigkeiten

bel sinem Verbot diesser von Itallen mus gelenkten extremistischen
Partel ungleich grissaer, \

Reglerungspréigident ¥, Deger hetrochtet die Xonfersns als eine
Lagebesprechung. Zr ersuchi um rasche Zustellung der Thesen, wm
die Angelegenheit so schnell vile mbglich 1w Replerungsrat be-
sprechen gu kinnen.
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aeplerupesrat Zo. e Nelevhans stallt fast, dsas disse ‘fusfiihras-

&en von Dr. Jdok &uah tuf opporturdetisoben Ideen Puseen, 41
iin wdgliohisrasise von day &

kinmen.

Notwendishelt des varboﬁaa gherceangen
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