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Berne, le22 mars 1956 A

¥

Au Consgeil fédaérasl

Projet de tunnel sous
le Grand-St-Bernard

I.

Par lettre du 3 septembre 1955, les Consells d'Etat des
Cantong de Vaud et du Valais, le Consell munlclpal de Lausanne
et le Syndicat pour le percement d'un tunnel sous le Grand-
St-Bernard se sont adressds au Conseil fédéral pour le prier -
de préter sans tarder ses bons offices & des négociations di-
plomatiques entre la Suisse et 1'Italie, afin de fonder une
société italo-suisse pour la construction du tunnel sous’ le’
Grand-St-Bernard. :

IT.

Le projet de tunnel sous le Grand-St-Bernard préoccupe
le Département de 1'Intérieur depuis plusieurs années. Ainsi,
en 1949 déja, 1'Inspection des traveux publics a rédigé, a
propos d'un projet alors en discussion, un rapport dont la
conclusion était négative. Une commission dl'experts, créde
par le Département et composée du Professeur Saitzew de Zu-
rich, du Commandant de corps lIselin et du Dr Krapf, privat-
docent de Berne, a étudié le rapport de 1'Inspect10n des tra-
vaux publics sous l'angle du tourisme, de 1'économie des trang-
ports et de la défense natlonale, pour arriver aux mémes con-
clusions.

Par la suite, divers autres projets de tunnels routiers
sous les Alpes ont vu le jour, dont certains ont été soumis
pour étude et approbation aux autorités fédérales, savoir:

Projets de tunnels routiers proprement ditss

Grand St-Bernard (variante de M. Felber, ing., 1954),
par le Syndicat pour la construction du tunnel du
Grand St-Bernard, projet appuyé psr une requéte des
cantong de Vaud et du Valais, de la commune de Lau-

sanne et du Syndicat, en date du 3 septembre 1955 ¢
Gothard (projet de M. Kaech, ing., 1953), par le canton
du Tessin

Bernardin (projet du Service cantonsl des ponts et
chaussées, 1953), par le canton des Grisons
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Demandes de concession pour 1l'exploitation de tunnels
destinés au transport de véhicules & mutouri

Mont Bonvin (projet de M. von Rotz, ing., 1955), par
l1'auteur du projet

Wildstrubel (projet de MM. Weber et von Rotz, ingé- . -
nieurs, 1953), par les auteurs du projet

Grimsel-Nufenen (projet de M. Coudray, ing., 1954),
par le Comité d'initiative intéressé :

Ces projets, qui ont eu un certain retentissement dans
1'opinion publique, ncus ont amerédsd ccnfier & 1'Inspecticon des
travaux publics, la téche d'étudier l'ensemble du problime
du point de vue de 1'intérét général suisse, Dans un rapport
provisoire du ler juin 1953, 1'Inspection 'est arrivée & la
conclusion que les tunnels ferroviaires du Gothard et du
Simplon seront, aprés agrandissement de leurs installations,
en mesure d'assumer, par itransbordement, pendant le semestre
d*hiver, le passage du trafic routier, malegré sa forte aug-
mentation - en sorte que pour le moment @t vraisemblablement..
encore agsez lengtemps, le besocin d'un tunnel routier trans-
alpin ne se fera pas sentir. '

En automne 1954 a été constitude la Commission du Dépar-
tement de 1'Intérieur pour la planification du réseau routier,
& laquelle incombe entre autres de résoudre définitivement
la questien des liaisons routires & travers les Alpes.

Ayant été sollicitée de diffdérents cbtés de trancher le
plus rapidement pogsible la question du tunnel du Grand St-
Bernard, l'Inspection des travaux publies a rédigé un nouveau
rapport sur le dernier projet déposé au début de 1955 par le
Syndicat., Les méthodes auxquelles elle 2 recouru dans ce rap-—
port ont été approuvées dans leur principe par les comitds III
et V de la Commission pour la planification (&tudes en matidre
du trafic et planification du résesu des routes alpestres).
Ces enquétes récentes ont abouti, comme les précédentes, 2
une conclusion négative, étant donné les perspectives de ren-
tabilité offertes par cet ouvrage. La Commission pour la pla-
nification & laquelle le rapport de 1'Inspection des travaux
publics avait été soumis, a cependant refusé, dans sa séance
du 14 juillet 1955, de prendre position & 1'égard d'un projet
de tunnel particulier - le point ne pouvant &tre, & son avis,
tranché que dans le cadre de l'ensemble de la question. 4

Outre les larges &tudes faites dans le Département, les -
instances et les autorités suivantes ont été sollicitdes de
donner leur avis, aussi complet que possible, & 1'égard des
tunnels routiers en général: i’
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Office fédéral des transports; sur la question de la
promesse faite par la Confédération que les Grisons
ne cessent de rappeler, relative & la construction
d'un chemin de fer dans les Alpes orientales

Département fédéral de justice et police; sur la ques-—
tion si la perception de taxes de passage a travers

les tunnels routiers alpestres est constltutlonnel—

lement admissible

Service des sutomobiles des PTT: sur les experlences ’

faites en matidre de trafic d'hiver sur. les routes . -

de montagne

CFF: sur les expériences faites dans 1e domalne du
transport des automobiles au travers des tunnels
du Gothard et du Simplon

Office national suisse du tourisme sur 1s question
des  tunnels eu
égard au tourisme

étranger et au

)
Société suisse des hételiers ‘g
Fédération routlére SUlSSG g

)

Tourlng-Club suisgse
Automobile-Club de Suilsse )

Union suisse du commerce et de 1l'industrie et les cham-
bres de commerce guisses qui lui sont affilidest
sur le probldme des tunnels du point de vue du com=—
merce et de l'indusirie

suisse

Association fiduciaire de 1l'industric des transports
automobiles: sur les avantages des tunnels alpins
pour le trafic des marchandises

Les réponses regues n'ont gudre apporté d'éléments nou-

vesux & la discussion du probléme des tunnels, quelques con-—
gidérations techniques mises & part. Tes milieux du trefic
international intéressés se sont avant tout prononcés pour
une amélioration des tunnels transalpins actuels; le Syndi-
cat des transports routiers g'est montré résclument sceptique
en ce qui concerne le transport des marchsndises. Les Cham-
bres de commerce se sont exprimées en faveur du projet de
tunnel intéressant leur région respective, sans étayer ce-
pendant leur th2se d'arguments plus précis.

Les enquétes faites en 1949 ayant démontré que les don-

nées en matidre de trafic sur les Alpes étaient encore in-

suffisantes pour pouvoir en tirer une analyse fiddle sur la-
quelle il soit possible de fonder des prévisions pour 1'ave- -
nir, 1'Inspection a fait faire de nombreux recensements de

trafic par les cols alpins comportant indication de la pro-—
venance des véhicules par cantons et par provinces étrangd-
res. Des caleculs ont été effcctués en collaboration avec la

“trafic automobile:
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Commigsion de planification pour déterminer les zones d'accds
aux différents cols alpins. Combinés avec les statistiques
précédentes concernant la provenance des véhicules suisses et
étrangers qui franchissent nos cols, ces chiffrbs donnent une
base solide aux estimations du trafic par les divers tunnels
envisagés, ;o

Au nombre des enquétes de la Commisaion pour la planifi-
cation figure toute une série d'expertises faites pour com-
pléter les données disponibles et éclaircir encore les p01nts
restés obscurs, Ces expertises pnartent

- sur les problimes technlques que pose la ventllatlrn de -
longs tunnels routiers; PR i

- sur l'économie des transports;

-~ sur leg avantages pour 1l'hétellerie d'un tunnel routier
transalpin assurant le trafic nord-sud en hivers.

- sur les possibilités d'aménager le Slmplon pour le trafic

automobile hivernal. ' kS v

L'expertisz du Professeur Krapf, directeur de 1l'Institut

de recherches touristiques & 1'Université de Berne, sur 1l'in-
térét d'un tunnel routier pour 1'hétellerie nous est parvenue
dans l'intervalle. Son auteur arrive & la conclusion gque ces
tunnels n'apporteraient vraisemblablement pas de trds grands
avantages, c¢'est pourquoi ils devraient &tre étudids avec pru-
dence.

Au point de vue de la technique et de 1'dconomic du tou-
risme cn général, 1l'expert arrive & des conclusions 1dent1ques
& celles que l'Inspection des travaux publics a exposées dans
son rappert du ler juin 1953.

Lorsque seront parvenus les résultats de toutes les en-—
quétes en cours, ce qui ne saurait tarder, il sera possible
d'apprécier la nécessité de tunnels routiers ouverts cn hiver,
et dans le cas d'une réponse affirmative, de choisir la meil-
leure solutien. Il faut, d'ores et déj3, prévoir que cette
réponse sera différente selon les régions de la Suisse envi-
gsagées.

I1I.

La complexité de la gquestion des tunnels routiers res-
gort de l'exposé ci-dessus. Considérent les importantes con--
séquences financidres qu'elle implique, nous partageons 1l'avis
de la Commission, selon laquelle on ne peut détacher un projet
particulier, en ltespece celui du Grand-St-Bernard, du problbme
d'ensemble, mais qu'il est nécessaire, au contraire, de 1le
traiter dans le cadre de la plenification toute entidre.
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Par conséquent, une décision du Conseil fédéral dans cette
affaire ne pourra &tre prisc qu'au vu des résultats définitifs
des recherches mendes par la Commission pour la planification.

\ .

Cette opinion se fonde sur les considérations suiventes:

1. Bien que les gouvernements vaudois et valaisan, sinsi
que le Conseil municipal de Lausanne préconisent le projet, 1la
preuve n'est pas encore faite qu'il réponde & un réel besoin,
ni qu'il puisse &tre rentable dans les années & venir. Lo rap-
port préliminaire de 1'Inspection des travaux publics amdne &
envisager ce projet avec quelque scepticisme,

2. 81 1la Confédération prétait maintehanﬁ'son appui diplo-
matique au projet, et par 13 son appui moral, cela surait pour

effet d'éveiller dans le public l'impression qu'il 3‘agit-d?une'

entreprise pleine de promesses. Un éventucl échec financier de
l'affaire conduirait certainement, vu l'importance des sommes
en jeu, & une demande d'aide fédérale.

5. Dans leur requéte, le Syndicat pour lé percement du’ =
tunnel du Grand-St-Bernard et les cantons qui l'appuient ont
expliqué qu'ils ne demenderaient de subvention fédérale que
dans le cas ob la Confédéretion préterait un sppui financier
& d'autres projets. Etent donné qu'il n'est pas exclu qu'un
tunnecl soit un jour percé dans unc partie des Alpes, avec une
participation fédérale, le projet du Grand-St-Bernard comporte
une requéte indirecte pour obtenir des subventions. Cette cir-—
constance oblige encore & traiter le projet dans le cadre du
plsn d'ensemble.

4. Bien que le Syndicat ait primitivement insisté sur le
fait qu'il ne voulait pas concurrencer le projet du Mont-Blanc,
ses démarches récentes montrent clasirement qu'il s'agit bel et
bien de le devancer et par 13 méme de 1'écarter. Les bons of-
fices diplomatiques que la Confédération prétersit au Syndicat
pourraient &tre interprétds, en Italie, on France et & Gendve
comme une tentative de torpiller le projet du Mont-Blanc - car
il n'est pas concevable que des tunnels si proches 1l'un de
l'autre répondent & ur besoin et puissent &tre rentables. La
qQuestion se pose ainsi de savoir s'il est justifié de faire
concurrence & ur projet &tranger bien congu au point de vue
des cotes d'altitude (11300 metres) avec un projet sulsse pré-
voyant un tunnel trds élcvé (1'900 mbtres).

Vu ce qui précdde, lc Département de 1'Intéricur propose
au Conseil fédéral de

décidger:
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I1 ne pcut &tre actuellement entré en matiére sur la re-
quéte des Conseils d'Etat des cantons de Vaud et du Valais,
du Conseil municipel de Leusanne et du Syndicet pour le
percement d'un tunncl seus le Grand-St-Berngrd, selon la-
quelle le Conseil fédéral devrait préter scs bons offices
diplomatiques pour mener immédiatement des négociations .
avec 1'Italie, afin de constituer unc société italo-suisse
pour la construction du tunnel du Grand-St-Bernard.

La décision du Conseil féddral & cc sujet doivw 8&tre réser-:
vée jusqu'a ce que soit ddposé le rapport de la Commission.

fédérale pour la planificetion du réscau routier, concernant
le besoin de tunnels routicrs ouverts en hiver et les meil~
leures solutions & cet égard. PR .

I1 sera répondu aux Conseils d'Etat des centons de Veud et
du Valais, au Conseil municipel de Leusannc et au Syndicat
pour le percement du tunnel du Grand- St—Bernard sclon le
projet de lettre ci-joint (annexe A).

- o ———

Aux Consecils d'Etat des cantons de Vaud ¢t du Valals,
au Conseil municipal de 1la Ville de ITausannc
au Syndicat pour la réalisation du tunnel routier du Grand

St-Bernard, Lousanne;

(par lettres sépardes) par les soins de la Chancellerie fédérale.

Extrait du procds-verbal su Département de 1l'intéricur (Inspec-
tion des traveux publics)en 15 exemplaires avcec les pideces, et
au Département politique pour son informstion.

Département fédéral de 1l'intérieur

Anncxes pege 7
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Annexes:
A, Projet d'une letire du Conseil fédéral aux Conseils d'Etat

des Cantons de Vaud et du Vzlais, au Conseil Municipal de
la Ville de Lausanne et au Syndicat pour 1a réalisation du
tunnel routier du Grand-St-Bernerd

Requéte des Conseils d'Etat des Cantons de Vaud et du Valais,
du Conseil Municipal de la Ville de Lausanne et du Syndicat
pour la réglisation du tunnel routier du Grand-St-Bernard

du 3 septembre 1955, adressée au Conseil fédérel '

Bericht des Oberbauinspektorates an das Eidg. Département =
des Innern ilber die Frage des Baues eines Strassentunnels
durch den Gressen St. Bernhard, sowie eines solchen durch
den Mont Blanc (31. Mai 1949) A :

Zwischenbericht des Pridsidenten der Expertenkommission | |
(Saitzew/Iselin/Krapf) iiber den Bau eines Strassentunnels -
durch den Grossen St. Bernhard und eines solthen durch den
Mont Blanc (4. Februar 1950) .

Bericht von Oberstkorpskdt. Iselin iiber die Bedeutung eines .
Alpendurchstiches zur Verbindung der Schweiz mit dem Mittel-
meerbecken in Kriegszeiten (30. Januar 1950)

Schlussbericht der Expertenkommission (Saitzew/Iselin/Krapf)
iber den Bau eines Strassentunnels durch den Gressen St.
Bern%ard und eines solchen durch den Mont Blanc (26. Juni.
1951 .

Uebersichtskarte iiber die Projekte und Vorschlige fiir win-
tersichere Alpeniiberginge

Vorldufiger Bericht des Oberbauinspektorates an das Eidg.
Departement des Innern zum Problem der Strassentunnel durch
die Alpen (1. Juni 1953)

Bericht des Oberbauinspektorates iiber die Frage des Baues
eines Stragsentunnels durch den Grossen St. Bernhard (28. Ju-
ni 1955) |

Nachtrag zum Bericht (6a) vom 28. Juni 1955 (6. Juli 1955)

Einzugsgebiete der Alpenitbergénge fiir den Vintorverkehr (Er-
gebnisse der Untersuchungen des Oberbauinspekterates;
Ta: Ausgangsort Mailand; 7b: Ausgangsort Turin)

Graphische Darstellungen von Ergebnissen spezieller Verkehrs-
z8hlungen (8a: 1953 auf 9 Alpenpissen; 8b: Ostern 1954 an
Gotthard; 8c: 12.8.1954 auf dem Hauptstrassennetz) ¢

Gutachten iiber das Interesse des Fremdenverkehrs an winter-
sicheren Alpeniibergingen; ersitattet der Kommission des BEidg.
Departements des Innern fir die Planung des Hauptstrassen-
netzes von Prof. Dr. Krapf (13. Februar 1956)
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