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Vertraulich
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Protokoll

iiber die Besprechung vom 3. Juli 1956 betreffend Patentie~
rung von Herstellungsverfahren fiir pharmazeutische Spezisli-
- tédten in Italien '

P P W iy s g

Anwesend sind die Herren: Minister Schaffner (Vorsitz)

' - Minister Zehnder, EPD

Minister ZEscher, Schweiz.Gesandtschaft,
Rom

Dr. Homberger, Vorort
Legationsrat Dupont, EPD
Legationsrat Lepori, EPD
Dr. Huber, Geigy A.G.
Dr. Winter, Hoffmann-lLa Roche
Dr. Gansser, Ciba A.G.
Dr. Jucker, Sandoz A.G.
Dr. Escher, Geigy A.G. -
Dr. Renfer, Hoffmann-La Roche
Fdrsprech Biihler, Handelsabteilung
Dr. Moser, Handelsabteilung :

Minister Lsgcher berichtet titer den gegenwirtigen Stand der Ange-
legenheit in Rom. Bobschafter Cattani erwartet die schweizeri-
sche Antwort auf die ung Ende Mal iibtergebenen italienischen Vor-
schlige.

In neuen Prozesgverfahren hat der Kassationshof nicht geur~
teilt, sondern an den vor nicht langer Zeit neu errichteten Ver-
fassungsgerichtshof vervricsen.

: Minister fdscher ist der Auffassung, dass man eine Ldsung an-
gtreben sollte, die sowohl die Realisierung der Anleihe als auch
‘eine befriedigende Regelung der Patentfrage ermdglicht. . Er
zwelfell nicht daran, dass wir in der Lage sind, eine befriedi-
gende Ldsung zu erreichen, wenn wir bereit sind, die uns zur
Verfiigung stehenden Mittel einzusetzen. Wir missen den Mut ha-
‘ben, die italienischen Behtrden unter Druck zu setzen.

Minister Zehnder unterscheidet zwel Kategorien von Forderungen, die
mit dem Kredit vertunden sind, nimlich die verschiedenen. Ver-
kehrsprobleme einerseits und die sogenannten "bahnfremden Lasten!
andererseits. Diese letzteren umfassen die Entschidigung fiwr
Requisitionen aus der Kriegszeit, die Bntschéddigungen fir Na-
tionalisierungen im Rahmen der Agrarreform und die Frage der
bharmazeutischen Patente. Ital ien ist nach wie vor bei allen
3 Bedingungen in Verzug. Minister Zehnder friégt sich, ob wir
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den Austausch der Ratifikationsurkunden hinausschieben konnten,

wenn von den drel balmfremden Bedingungen zwei davon erfiillt wir-
den.

Was die Pharmapatente betrifft, sind Verpflichtungen zwei-~
erlei Natur zu unterscheiden:

a) De lege lata: Hier handel$ es sich um die Registrierung von
2o oder 22 Patentanmeldungen. ZEs fragt sich, welche Bedeutung
diesen 20 Patenten lieute nocli zukommt, woriiber uns die chemi-~
sche Industrie unterrichten wird.

b) De lege ferends: Der neue italienische Gegetzesentwurf sieht
offenbar vor, dass italienische Firmen die auslindischen Pa~
tente weiterhin ausbeuten ktnnen, aber Lizenzen zahlen miissen.

Wir missen uns Uber das weitere Vorgehen einigen. Auf
Grund des Briefwechsels Iklé / Cattani konnten wir die Aufnahme von
neuen Verhandlungen verlangen, nachdem die 20 Patente nicht, wie
vorgesehen, bis zum 23. September 1955 registriert wurden. Oder
kann die chemische Industrie im Schlepptau der USA eine bessere
LOsung erreichen ? Hat es einen Zweck, den Austausch der Ratifi-
zierungsurkunden um weltere zwei Monate zu verschieben ? Auf die
Dauer werden wir die Ratifikation kaum ewig hinausschieben konnen.

Dr. Huber fasst die 3ituation wie folgt zusammen:

1. Entsprechend einer Unterredung mit Generaldirektor Gschwind ha-
ben die SBB kein besonderes Interesse auf eine unbedingte und
- rasche Ratifizierung des Kreditvertrages, weil die italienische
Reglerung das Risiko der Xreditriickzahlung fiir sich genommen
und die Staatsbahnen bereits ermichtigt hat, den Kredit in An=-
spruch zu nehmen.

2. Objekt des Streitfalles sind nicht die 20 Patentgesuche, woriiber
die Rekurskommission im Zeitpunkt des Abaschlusses des Kredit-
vertrages zuf8llig schon entschieden hatte, sondern die grund-
sdtzliche Frage der Patentierbarkeit auvsl#ndischer Patente. Die
grogsge Bedeutung der grundsétzlicher Frage erhellt schon daraus,
‘dass die italienischen'Piratenfirmen" angefangen haben, ihre
imitierten Varen nicht nur auf .dem italienischen Markt, sondern
auch in Drittléndern abzusetzen, z.B. nach Uebersee, in Siid-

~ amerika, in europiischen Staaten mit ungeniigendem Patentschutz
. etc. Die 20 hingigen Patente bilden lediglich einm -wichtiges
- Pr&judiz fiir die Regelung der grundsitzlichen Frage.

3. Die Rekurskommission hat den schveizerischen Standpunkt gegen
das italienische Patentamt geschiitzt. Das italienische Gesund-
heitsamt hat dann an den Kassationshof rekurriert. Seither wur-
de ein Verfassungsger ichtshof gegriindet, welcher im Herbst oder
Winter iiber die Patentierbarkeit pharmazeutischer Fabr ikations-
verfahren wird urteilen missen.
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4. Die italienische Inlandindustrie ist straff orgenisiert und
fihrt ihren Kampf unter der Leitung ihres Verbandsprisidenten,
Herrn de Angeli, selber Inhaber einer "Piratenfirma". Die
italienische Argumentation basiert auf der angeblichen Ent-
lagsung von 60'ooo italieniscinen Arbeitern und der erhebli-
chen Beeintrdchtigung des ital ienischen Fabrikationsvolumens

- bel Zulassung-der Patentierbarkeit. Die schweizerischen Ab-

“klirungen ergaben, dass im Maximum 16'coo Arbeiter betroffen
wirden, wenn die italienischen Firmen die Fabrikation einstel-
len missten, was aber gar nicht der Pall ist. Dic Fabrikation

. An Itelien kdnnte ohne weiteres weitergehen, nur migsten die

. "Piratenfirmen" Lizenzrebiihren bezahlen, die innerhalb der
‘italienischerseits praktizicrten Preise ohne weiteres traghbar
wdren. Eine Beeintrichtigung des CGeschidftsvolumens wire nicht
zu crwarden, da die schweizerischen Firmen bereit sind, mit
den "Piratenfirmen " zusammenzuarbeiten, aber gegen Bezahlung

... der Lizenzgebilhren, wie dies fir einen zivilisierten Staat

“normal ist.

5. Was die Zusammenarbeit wit den USA betrifft, ist festzuhalten,
dasgs die USA natirlich eine grdssere lacht haben. Einer ersten
Intervention der USA zur Folge wurden im Frithling 1955 einige
Patente registriert. Daraufhin erfolgte der Protest der In-
landindustrie. Auf eine weitere amer ikanische ‘Note hat Ita-~
lien noech nicht geantwortet. Die amerikanische Botschaft in
Rom hat neuerdings moniert. Die U3A gehen in Zusammenarbeit
mit der schwe izerischen Industrie vor. Sie haben auch diesel-
ben italienischen Anwilte.

€. Die von Botschafter Cattani vorgzeschlagene "Dichiarazione",
die von den chemischen Firmen zu unterzeichnen wire, ist nicht
annehmbar. Die schweizerischen Firmen missten sich dadurch
verpflichten, nicht nur auf sémtliche Schadenersabzansyriiche fiir
vergangene Patentverletzypgen (sanatoria del passato) zu vergich-

. ten, sondern gleichzeitigﬂgrkléren, dasg sédmtliche Pirmen, die
schwelzerische Zrfindungen skrupellos kopiert haben, mit ihrer
Patentverletzungstdtigkeit fortfahren kbnnen, jedenfalla bis zum
unbegtimmten Zeitpunkt der: Inkraftsetzung des neuen Patentge-
setzes (sanatoria del futuro). Ein formeller Verzicht auf die
Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen fiir vergangene Pa-
tentverletzungen kann - anch wenn es praktisch darauf hinaus-
lduft - nicht abgegeben werden, weil dadurch dicjenigen italie-
nischen Firmen hestraft wiirden, die Lizenzen bezahlt hsben.
Diegse Firmen wiirden zudem die Riickzahlung der schon iiberwiese-
nen Lizenzhetridge verlangen. . , ' ‘

7. Zum welteren Vorgehen kbdnnen wir nur die Bitte an Sie richten,
hart zu bleiben, solange es geht bezw. bis die italienischen
Verpflichtungen erfiillt sind. Die USA gehen auch mit uns ei-
nig, dass man den Kampf weiterfithren soll.
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Dr. Winter erginzt die Ausfiihrungen von Dr. Huber. Von den
schweizerlschen Patentanmeldungen befinden sich heute einige
Hundert im gleichen 3tadinm wie die seinerzeitigen 20 oder 22.

Den italienischen Behdrden ist es des weiteren klar, dass
ihr Standpunkt nicht vertretbar ist, wie aus einem Protokoll
der interministeriellen Konferenz, die vor ca. 2 llonaten statt-
fand, hervorgeht. Auch der Direkbtor des italienischen Patont-~
amtes rechnet nicht mit der Annshme der italienischen Vorschli-
ge. .

Dr. Homberger erachtet die Situation als vdllig klar. Das Iidg.
Politische Departement hegt gewisse Zwcifel, ob sich der Jin-
gatz lohnt. Dic von der chemicchen Industrie dargelegte Bi-

- lanz zeigt, dass unser bisheriger Zimatz vdllig cerechtfertigt
war. ILr gelangt daher zur gleichen Bevrteilung wie Hinister
Decher, wonach wir unbedingt hart bleiben milssen, denn es geht

"~ hier nicht um 20 ode: 22 Patente, die nur ein Symbol sind, son=-
dern um eine Husserst wichtige grunds#tzliche Frage. Daher
auch das eminente Interesse, das die USA und ncucrdings auch
Deutschland dem Problem widmen. '

Herr Dr. Homberger erachtet aber noch einen anderen Aspekt
als prim#r, der mit der chemischen Industrie gar nichts zu tun
hat, aber den Handelspolitiker und die schweizerische Regierung
als Partner Italiens betrifft. s handelt sich um die Ver—
tragstreue. ‘Wehe ung, wenn wir eine Zusage, die wir von Ilta~
lien erhalten haben, im 3tiche lassen! Unsere Erfahrungen ha-
ben immer bewiesen, dass wir die Italiener, fiir dic wir eine
instinktive Sympathie haben, aber die auch ihre Schwichen be-
sitzen, mit aller Freundschaft aber mit Festigkeit behandeln
missen. Wie wir uns betten, so liegen wir. Wenn wir nachge-
ben, sind wir verkauft. Italien ist eine wiederauferstehende
Grossmacht, ein zivilisiertes Land, das es sich auf die Daver
nicht leigten kann, gich international auf einen widerrechtli~

" chen Boden zu stellen. Wir wissen genau, dass diec italieni-
schen BehOrden unter sich in dieser Frage nicht einig sind und
wir dirfen keinesfalls die jenigen Leute fallen lassen, die sich

- mit wns flr Recht und Gerechtigkeit einsetzen. :

Nachdem wir zudem in unserem bisherigen Vorgehen mit Recht
der vorliegenden Angelegenheit ein solches Gewicht beimassen,
wdre es eine Katastrophe, wenn wir pldtzlich nachgeben sollten
und Italien ohne jeglichen Grund und ohne Anederung der Ver-
hdltnisse aus dem gegebenen Vort entlassen virden. WVir kbnnen
Herrn Cortese und seinen Piraten diesen Gefallen nicht tun.

Bg friagt oich, wie Herrn Cattani :scantwortet werden soll.
Hier sollte es mdglich sein, nicht nur die italienischen Vor-
gchlédge abzulehnen, sondern konstruktive Gegenvorschlige zu
unterbreiten,

Minister Zehnder: Die italienischen Vorschldge sind in der Tat
nicht annehmbar. VWir milssen die zZrfiillung der vertraglichen
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Verpflichtungen verlangen, d.h. die drteilung der 22 Patente.

Minister Schaffner ist eboenfalls der Ansicht, dass ein Nachgeben

nicht in Frage kommt. VWenn wir aber Herrn Cattani helfen wol-
len, unsere These zu vertreten, so missen wir ihm Argumente
verschaffen. VWas kOnnen wir bieten ?

Des weiteren ist zu iiberlegen, was mit dem neuen Patentge-
setz geschieht. Ist dies-beziiglich in den sclweizcrisch-ita~
lienischen Vereinbarungen irgendetwas vorgesehen 7 Ueber wel-
che Kampfmittel verfiigen wir beziiglich des neuen Gesctzes ?

- Dr. Huber: Der ursprungllche Gesetzesentwurf Pennetta war anstén-

Dr

dig konzipiert. Ir hat sich seither durch verschiedenc Ane-
derungen verscinlechtert, mbglicherveise aber lediglich um die
italienische Verhandlungsposition zu stédrken, Zs ist nicht
auspeschlossen, dass - nachdenm die Patente einmal geschiitzt

und zur liegistricrung zugelassen sind - ein Gesetz zustandekommt,
das sich mlt den Gesetzen zivilisierter VOlker vergleichen

lésst. Ilne schweizerischHe Sinmischung in die italienische Ge~
setzgebung ist sehr heikel. Jedenfalls whre es unsercrseits

sehr unvorsichtig, uns in Zusammenhang mit dem 200 Mio. Kredit
in die italienische Gesetzgebung einmischen zu wollen..

Hingcegen ist die chemische Industriée bereit, die Bedingung

- fir die Lrteilung der Patente mit den italienischen Interessenten

zu prilfen und mit diesen auch die Verzangenheit auf glitlichem
Wege zu regeln.

. Winter: Wir verlangen von den italienischen Behdrden nichts

anderes,als dass sie die bestehenden Gegsetze auch anf uns an~

wenden. Um dies zu erreichen, sollten keine Konzessionen ndtig
sein. Daher trennen wir auch sehr scharf, was wir de lege lata
verlangen wollen und was die Zukunft betrifft, wo wir beziliglich

. des neuen Gesetzesentwurfes sehr leise treten miissen.

Wir verlangen, dass sowohl auf die 20 bis 22 Patente, iber

~die die Rekurskommission damals entschicden hatte, als auch

auf alle anderen in Italien angemeldeten Patente das bestehende
Recht. angewandt wird, Wir wollen filir diese Rechte, die wir

- besitzen, nicht wieder irgendwelche allgemeinverpflichtende
Zusagen machen. Ein bestehendes Recht muss nicht ausgehandelt

werden.

Minister uscher: Herr Cortese ist nicht das schwarze Schaf, son-

dern der schwache Mann. Zr gteht unter Druck. s liegt an uns,
den ndtigen Gegendruck zu erzeugen.

begationsrat Leporl und Dr, lloger weisen darauf hin, dass in derx

Vereinbarung die Carrobio /Graffenried {(Protokoll No. 1) die
schweizerische Delegation dice sofortige Registrierung verlangte
fir
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l. die in einer Liste aufgefilirten h#ngigen Patente, fir wel- :
che die Rekurskommission damals bereits die Patentierbar-
keit bestitizgt hatte und

2. alle {brigen, bis zum 31, Dezember 125 angemeldeten Patente.

Im Zusammcnhang mit dem 200 Mio. Kredit kbnnen wir nicht
mehr verlangen, als was uns in den entsprechenden Vereinbarun=-
gen zugesichert wurde.

Es wird beschlossen:

1. Die italienische Note wird so beentwortet, dass man schwei-
zerischerseits die Anwendung des geltenden Rechts auf alle
bestehenden Patentanmelduncen verlangt, wobei auf die ita-
licnischerseits vorgeachlagene "Dichiarazione" nicht einge-
treten werden kann.

2. Die Ratifikation des 200 Iiio-Kredites wird gsolange zuriickge~
halten, bis Italien geine vertragllchen Verpflichtungen er—

filit hat, d.h. sowohl die 22 in der Liste der Vereinbarung

Carrotio ;Graffenrled auf ge fiihrten als auch alle anderen,

bis zum 71. Dezember 1951 angemeldeten Patente zur Regilstrie-

rung zugelassen hat.

3. Herr Minister Zscher wird ermichtigh, bei Uebergabe der Note
Herrn Botschafter Cattani miindlich mitzuteilen, dass die in
der Interpharma zusammengeschlossenen Firmen Lizenzgesuche
italienischer Firmen inbeazug auf zu erteilende Patente wohl-
wollend priifen werden und auch bereit sind, mit dlesen Fir-
men eine Regelung fir die Vergangenhieit zu finden, die den
ital lenischen Firmen keinen 3chaden bringt. Die Bereitscheft,
bei den Besprechungen unter den einzelnen Parteien praktisch
eine "moratoria del passato" einzursumen, hat aber - mit Riick-
gicht auf die lialtung der USA einerseits und auf die bisheri-
gen italienischen Lizenznehmer andererselts -~ in unverbind-
licher Form zu erfolgen.
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