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Les relations russo-suisses aprés

les evenements de Hongrie

L'émotion su501tee dans notre pays par les événements de
Hongrie a eu des repercussions sur les relations russo-suisses.
Voici un tableau succinct de leur eévolution:

I. Les réactions de ltopinion publique

Depuis les événements de Hongrie, le peuple suisse a expri—
mé de fagons diverses son antipathie, et parfois son hostilite &
1!egard de 1'URSS. La liste de ces manifestations aux aspects dif-
ferents est longue. A coté des articles parus dans la plupart des
journaux, des prises de position de presque tous les partis politi-
ques, on trouve des réactions d'agsociations culturelles, sclentl—
fiques, sportives, ainsi que des voeux emis par des autorites can-
tonales. Il s'y aJoute certaines violences de la population, des
actes individuels revetant une signification symbolique, enfin un
flot de lettres émanant de simples citoyens qui exposent leur sen-
timent en face de la tragédie hongroise. Nous nous bornerons 4 citer
les principaux faits:

a) Manifestations populaires

Le 5 novembre 1956, une manifestation de solidarite avec le
peuple hongrois est organisée & Berne. Elle revét un caractdre anti-
soviétique et, & son issue, un cortige d'etudiants se dirige sur
1t'Ambassade d’URoS La police a toutes les peines du monde & en in-
terdire 1l'acceés & la foule surexcitee.

Le 7 novembre 1956, des manifestations imposantes ont lieu
dans les principales v1lles suisses. Elles ont pour theéme la soli-
darlte avec la Hongrie martyre. A Geneve, des incidents violents
opposent la police aux manifestants devant 1'Hotel Beau-Rivage ou
les Russes celebrent leur fete nationale et devant 1!'Imprimerie de
"La Voix Ouvridre" au Pré-Jérdme.

A Berne, a la méme date, 1l'Ambassade sovietique donnait une
receptlon pour commemorer la revolution d'QOctobre. Les rues menant
4 1'Ambassade etaient gardées militairement car une foule nombreuse
et hostile stationnait dans tout le gquartier.

Ces menifestations rassemblérent de trés grandes foules dans
lesquelles ctaient representes des gens de toutes les conditions.
Des discoursg anti-russes y étaient prononcés, les slogans et les
pancartes réclamaient le plus souvent la rupture des relations di-
plomatiques avec 1'URSS.
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Le 20 novembre 1956, la Suisse entiere observait trois mi-
nutes de silence, exprlmant par 1a sa sympathie profonde pour le
peuple hongrois et sa réprobation devant l'intervention russe.

b) Initiatives cantonales et privees demandant la rupture des
relations diplomatiques, culturelles et economiques avec 1'URSS.

Le 4 novembre 1956, la commission politigue de l'Alliance des
Independants (parti de M. Duttweiler) demande au Président de la
Confederatlon la rupture des relations diplomatiques avec 1l!Union
soviétique.

Le 27 novembre 1956, l!Assemblee fedérale ,recoit un certain
nombre de listes de 81gnatures ltappui d'une pétition réclamant
la rupture des relations économiques et culturelles avec 1l!Union
soviétique (Zoug).

Le 12 décembre 1956, le Conseil fédéral regoit une pétition
signée par 10.102 personnes demendant la rupture des relations di-
plomatiques avec 1'URSS. Elle émane des Jeunes Conservateurs lucer-
nois.

Le 30 janvier 1957, une peétition signée par 11.773 citoyens
invite le Conseil fédéral & rompre les relations diplomatiques avec
1!'Union sov1et1que (Schwarz, Berne).

Le 7 février 1957, e Congeil dtEtat du canton de Zoug com-
munigue au Conseil fédéral une petltlon appuyée par le Grand Conseil
demandant la rupture des relations économiques et culturelles avec
1'Union soviétique et l'interdiction des relations commerciales
avec celle-ci.

c) Prises de position d'associations culturelles et sportives et
actes individuels.

Le 7 novembre 1956, le Comité olympique suisse décide de
ne pas participer aux Jeux Olympiques de Melbourne. Les organes
competents laissent entendre que cette décision a été prise pour
eviter & nos sportifs d'avoir & se mesurer avec les representants
de 1l!'Union soviétique.

Par lettre du 11 deoembre 1956, la Fédération: suisse de Ski
demande & son homologue sov1et1quc de ne pas envoyer d'Equlpe au
concours de ski international pour dames de Grindelwald, du Lauber-
horn et de Wengen.

En Janv1er 1957, la SOClete helvétique des Sciences natu-
relles renonce & se faire représenter par une delogatlon aux fétes
organlsees a Lenlngrad du 11 au 18 avril 1957 3 la mémoire du ma-
thematicien suisse Euler.

Le 20 février 1957, la Société fédérale de Gymnastigue dé-
cide d'interdire les rencontres directes et les relations sportives
avec les gymnastes russes.
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En février 1957, la Société suisse de Pgychiatrie annule
ltinvitation & la delegation russe qui devait participer au Congres
international de Psychiatrie du ler au 7 septembre a Zurich.

sont enfin & signaler les trés fortes réticences qu'éprouve
la Societe suisse des Constructeurs de Machines & inviter des re-

présentants russes au Congrés international des machines A combug-
tion qui se tiendra & Zurich en juin 1957. Cela malgré les demandes

reiterees des ingenieurs sovietiques.

Entre le 6 et le 7 novembre, le monument de Souvarof, prés
du Pont du Diable dans le canton d'Uri, est barbouilléd par des in-
connus qui tracent des inscriptions hostiles & 1'URSS entre les
lettres cyrilliques exaltant le fait d'armes du général russe.

En janvier 1957, la direction du Comptoir Suisse écrit 2
1!Ambassade d!URSS que la participation de 1'Union soviétique au
Comptoir de 1958 ne réunit pas, dans les conditions actuelles,
toutes les chances de succds. Cette démarche annule en fait ltinvi-
tation adressée en juin 1956 qui, dlailleurs dtait restic sans
réponse.

II. Les réactions officielles suisses

a) Emotion devant le comportement sovidtique

— Le 4 novembre, le Conseil fédéral stexprime ainsi sur leg
evenements de Hongrie:

"Le Conseil fédéral a appris avec consternation les événements
qul se deroulent en Hongrie. Il sait qu'il partage les senti-
ments du peuple sulsse en exprimant la douleur qu'il ressent
devant le coup porté 3 l'independance, & la liberté et au droit

.de libre disposition d'un peuple ami, le peuple hongrois."...

Dans son discours devant les Chambres fédérales, le 12 dé-
cembre 1956, le Chef du Département politique a défini 1la position
de la Suisse devant l!iqtervention russe en Hongrie. Il a reflétd
trés clairement la stupefaction mélée d'horreur qu'a ressentie

chaque Suisse & l'annonce de cette interventions

"Les événements qui se dérouleqt en Hongrie depuis le 23 octo-
bre, mais surtout depuis le début de novembre, ont offert au
monde un spectacle affreux et bouleversant. Dix ou onze ans
apres la plus meurtridre des guerres, quelques mois seulement
apres la révélation et la condamnation par la plus haute au-
torité de son propre parti des actes inhumains comm%s sous le
régne de Staline, il gemblait que certaines choses otaient
devenues impossibles, qui sont inconciliables avec les procla-
mations sur les principes qui doivent ingpirer les relations
entre les pays: respect de leur integrite territoriale et de
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leur souveraineté, non-interventicn dans leurs affaires inté-
rieures, non-agression. Cc sont pourtant ces choses-la dont
nous sommes les témoins 1mpa¢ssa1ts Nous avons 3551ste et
nous assistons encore aujourd'hui & l'asservissement réalise
froidement et par tous les moyens: les armes, les enlevements,
les deportatlons, d'un peuple dont le seul crime est dtavoir
voulu recouvrer son independance, se donner le gouvernement
qu!'il avait choisi, organiser sa vie nationale comme il l'en=-
tendait et fixer lui-meme son destin. Le peuple suisse et ses
autorités ont éprouvé une douleur profonde quand, le dimanche
4 novembre, ils ont appris qu'a 1'aube une attaque militaire,
methodiquement prcparee, avait ¢té déclenchée sur tout le
territoire de la Hongrie. Il 'y a pas un Suisse digne de ce
nom qui n'eit ressenti avec bmotlon que quelquc chose etalt
en train de s'accomplir qui était une offense & 1'humanité

et qui détruirait pour longtemps ioute confiance dans un ave-
nir meilleur pour les hommes et les peuples.”

b) Désir de maintenir des relations officielles correctes

Dans ce meme dlscours, le Chef du Département politique
s'est exprimé de la manidre suivante sur les relations diploma-
tiques avec 1'URSS:

"Le but de la rupture des relations diplomatiques serait de
manifester notre desapprobatlon en cessant dtavoir des rap-
ports avec des Gouvernements dont la politique et les actes
méritent d'étre condamnés.

Le Conseil fedéral a examiné la question. Il estime qu'une
telle mesure serait inop ortunc. Les Commissions des affaires
¢trangdres, qui en ont delibéré, se sont rallides & cet’av1s.
Nous devons rester fideles au principe de l'umiversaliteée de
nos rapports diplomatiques avec les autres pays, quel que soit
leur regime politique, quelles que soient les crlthues que
peut susciter l'action de leur Gouvernement. C'est grace a
cette unlversallte que nous pouvons, comme pays neutre, rem-
plir des taches humenitaires dans des conflits ou dans des
situations tendues ou dangereuses. Nous ne devong pas nous
priver des moyens d'action que cette universalité nous assure.
Clest grace & elle que des orgenisations internationales ont
pu s'établir sur notre territoire, que des confrences s'y
sont tenues. Nous ne devons pas oublier non plus que des ins-
titutions comme le Comité international de la Cr01x-Rouge,
comEose de citoyens suisses, ont une activité a deployer pre-
cisement dans des situations doulourcuses et tragiques, en
faveur des victimes. Si leur action est ppralysee l'applica-
tion de conventions aussi Jutiles que celles de Genéve, aux-
quelles la grande ngorlte des pays a2 adhére, serait rendue
plus difficile ou méme 1mp0551ble. L!'universalité des rela-
tions dlplomuthucs est un élément positif, qui peut permettre
de sauver et de défendre un peu d'humanité dans les circons-
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tances les plus dasesperees. Enfin il ne serait pas raison-
nable, & cause des réserves qu'appelle le comportement d'un
gouvernement, de rompre toutes relations avec le pays dont
il dirige la politique."

Le Conseil fédéral avait déja eu l'occasion de se pronon-
cer sur cette question et l'avait fait en des termes plus ou moins
identiques dans sa reponse & 1'Alliance des Indépendants, datée
du 20 novembre 1956. La Chancellerie federale renvoie les autres
petitionnaires aux termes du dlscours précité du Chef du Dépar-
tement politique.

Te Conseil fédéral a notamment menifesté sa volonté de
meintenir des relations ocorrectes avec 1!URSS dans les occasions
gue voicis

1) Le 7 novembre, il se fait représenter & la réception de 1!'Am-
bassade soviétique et met en place un dispositif d'ordre im-
pressionnant pour éviter tout incident.

2) Le Ministre de Suisse & Moscou, se désolidarisant de presque
tous ses collégues d'Europe occidentale, continue & assister
& toutes les receptions officielles.

3) Les autorités locales sont chargées de remettre en é¢tat le
Rronument de Souvarof,

*
* *

Dens le méme ordre d'idéeson ,peut mentionner la lettre
circulaire datee du 17.12. .56 adressee par le Vorort aux chambres
de commerce et autres intéressés. Vous en trouverez le texte en

annexe.

III. Les réactions soviétiques

Pendent plusieurs semaines, les Russes ntont pas paru
attacher d'lmportance aux diverses manifestations d'antipathie
de notre opinion publique. Il est vrai que les 18 et 26 décembre
1956, le journal des syndicats russes "Troud" a publié des arti-
cles sur la Suisse critiquant ce qu'il appelait "la fausse panigque
et lfhysterle de guerre'" qui y regnalent, Toutefols, ce n'est que
le 28 février que notre Mlnlstre 4 Moscou a 4l faire face & de
vives critiques soviétiques. Au cours d'un dlner dladieu que pré-
sidait M. Zorine, Viee-ministre des affaires étrangéres d'URSS,
ce dernier évogua le refroidissement des relations entre nos deux
pays. Lors dlun entretien que notre Ministre eut & l'issue du
repas avec son interlocuteur, M. Zorine fit allusion au menifeste
du Conseil federal du 4 novembre et au discours du Chef du Dé-
partement du 12 décembre. Il considére que la détérioration de nos
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relations provient en grande partie de ces prises de position. Il

y ajoute le boycottage, par nos associations, des echanges intellec~-
tuels et sportifs avec 1'URSS. I1 affirme gue les reactions suisses
aux eévenements de Hongrie sont artlflcwelles et il ne peut compren-
dre gue l'opinion publique ait réagi en Suisse plus vigoureusement
qu'en France, qu'en Angleterre ou qu'en Allemagne de 1l'Ouest. Ces
trois pays continuent d'ailleurs 4 entretenir des relations cultu-
relles avec 1l'Union soviétique bien que les rapports officiels

gsoient tendus.

Notre Ministre a répondu que chez nous les relations cultu-
relles ne sont pas du ressort gouvernemental. D'autre part, les re-
actions populaires aux événements de Hongrie ont éte absolument
spontanees.

Les Soviétiques paraissent donc affectés par notre réaction.
Sans doute ont-ils peine & expliquer ses motifs & leur population
que notre attitude doit intriguer.

Depuis lors, notre Ministre a Moscou a ete recu en audience
d'adieu par M. Gromyko, qul n'a pas fait mention du ressentiment
russe dont I, Zorine s'était fait 1l'interpréte. Il s'test contente
d'!exprimer ses voeux pour que les relations entre nos deux pays
restent bonnes.

Faut il en déduire gue les propos du Vice-ministre des Af-
faires étvrangdres avaient un caractére personne19 Nous ne le pensons
pas. Il est vraisemblable que li. Gromyko a estlme que son adjoint
avait été assez clair et qu'il ntétait pas necessalre, pour 1l'ins-
tant du moins, de grossir l'affaire. llais son silence ne constitue
ni un démenti ni un pas en arriere.

IV. Conclusion

Nous nfavons jamais admis que la neutralité puisse entraver
la liberté d'opinion et d'expression individuelles. Les réactions
de ltopinion publique devant les massacres de Budapest ne sauraient
donc étre reproohees 4 nos autoriteés.

De méme, le Conseil fedéral le 4 novembre, et le Chef du
Departement le 12 decembre, en exprimant leur emotlon se sont
bornes & exposer un état de fait, clest-a-dire la reéprobation du
peuple suisse unanime devant une violation du droit des gens et
des principes humenitaires.

Dans ses actes, la Suisse a continué 3 observer une atti-
tude correcte et impartiale & liegard de l‘URSS Les rapports
entre les deux Etats n'ont pas éte modifiés et nous n'entendons
pas qu'ils le solent, ainsi que l'a proclamé solennellement le
Chef du Département en défendant, 3 la tribune du Parlement, le
principe de lluniversalité de noo relations diplomatiques. Quant
au refroidissement des relations intellectuelles, ,scientifiques
et sportives, ce n'est pas 1a le fait des autorités féderales mais
des assocliations prlvees sur lesquelles elles ntont pas de prise.
Le gouvernement suisse, enfin, ne saurait etre tenu pour respon-
sable du peu de sympathie que notre population eprouve a liegard
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des autorités soviétiques. Ces dernidres devraient en rechercher
la cause dans leur propre comportement.

Il n'en reste pas moins que nous devons éviter que nos rap-
ports avec 1l'Union sov1et1que ne se détériorent, afin de ne pas
affaiblir notre position internationale de pays neutre. Cette po-
sition a permis au C.I.C.R. et & la Croix-Rouge suisse de s'en-
tremettre utilement en Hongrie pour soulager les ,souffrances de
son peuple et l'audience que la Suisse a conservee dans ce pays
aussi bien qu'en URSS rend des services trés appréciables.

Nientament en rien nos convictions personnelles et surmon-
tant parfois nos sentiments, nous devons, gardant en vue le rdle
que la Suisse a & jouer en tant qu'BEtat neutre, essayer de rendre
& nos relations avec 1'URSS ltaspect et le fond de correction
qu'elles avaient acquis depuis 1946.

Annexe: Circulaire du Vorort du 17 décembre 1956.

20.3.1957. - BR/mj
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