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(Annexe)
VORORT DES SCHWEIZERISCHEN HANDELS-~ UND INDUSTRIE-VEREINS

Zirich, den 17. Dezember 1956

Osthandel

Bisher haben uns nur einzelne Firmen angefragt, wie sie
sich gegeniiber den Oststaaten verhalten sollen. Wir antworteten
ihnen jeweils ungefdhr in folgendem Sinn:

Es muss unterschieden werden zwischen der offiziellen Han-
delspolitik und dem Verhalten der einzelnen Unternehmungen.

Ein offizieller Abbruch der Handelsbeziehungen mit dem Block
der kommunistisch beherrschten Staaten scheint uns nicht méglich
Zu sein. Eine solche Politik wiirde vorzussetzen, dass der Beschluss
gefasst wird, in Zukunft nur noch Handelsbezichungen mit Stasten
zu unterhalten, deren Regierungen eine Politik verfolgen, die wir
nicht als untragbar empfinden. Ob die Politik der verschiedenen
Regierungen diese Voraussetzung erfiillt, miisste laufend iiberpriift
werden. Es wdre immer wider neu zu entscheiden, ob und wie lange
offizielle Handelsbezichungen mit einem Land tragbar sind.Schon
die Formulierung des Problems zeigt, dass eine solche Politik,
insbesondere fiir einen kleinen Staat wie die Schweiz, kaum durch-
filhrbar ist. Sie wdre auf jeden Fall mit grossen politischen Risi-
ken verbunden. Insbesondere wire sie mit der traditionellen Neutra-
litatspolitik der Schweiz, die das Fundament unserer Aussenpoli-
tik bildet, nicht vereinbar; denn die ewige Neutralitdt als Staats-
maxime der Schweiz kann ihre volkerrechtliche Funktion (Wahrung
fremder Interessen usw.) nur erfiillen, wenn die Schweiz mit allen
Staaten in geordneten diplomatischen Bezichungen lebt. Ausserdem
miisste man sich bewusst sein, dass eine Politik des Abbruchs di=-
plomatischer Beziehungen nur dann sinnvoll wire, wenn die Entschlos—
senheit bestdnde, sie unter allen, auch sehr schwierigen Umstanden,
zu befolgen. Man muss dabei daran denken, dass eine derartige
Politik vor noch nicht langer Zeit (1939 - 1944) fiir die Schweiz
zweifellos zu schweren Konsequenzen gefiihrt hatte. Man weiss nicht,
was die Zukunft bringen wird. Es erscheint deshalb nicht richtig,
ein solches Problem nach zu kurzfristigen Gesichtspunkten zu be-
~urteilen. : : :

Gegenwdrtig kitnnte sich die Schweiz allerdings, als volks-
‘wirtschaftliches Ganzes betrachtet, einen Abbruch der wirtscheft-—
lichen Beziehungen mit den kommunistisch beherrschten Stegten leisten,
weil der Handel mit diesen ILéndern von untergeordneter Bedeutung
ist. Im Jahre 1955 zum Beispiel (die Zahlen fiir die Jahre 1956 oder
1954 und 1953 sind nicht wesentlich anders) betrug der Anteil der
Sowjetunion am Gesamtimport der Schweiz 0,56% am Gesamtexport 0,33%.
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Die gleichen Zshlen fiir die Sowjetunion und sémtliche europédische
Satelliten (ohne Jugoslawien) lauten: Import 3,1%. Export 3,1%.
7ahlt man China dezu, so erhdhen sich diese Prozentzahlen auf 4,2%
beim Import und 4,9% beim Export. Die in der Handelsstatistik aus-
gewiesenen, ziemlich hohen Zahlen fiir China sind allerdings nicht
schliissig, weil zu China auch Hongkong gerechnet wird, das nicht
nur fiir China allein, sondern auch fiir viele andere ostasiatische
Staaten einen massgebenden Umschlagsplatz bildet.

Obwohl a2lso der Handel mit den kommunistisch beherrschten
Staaten gemessen am Gesamtaussenhandel der Schweiz keinen grossen
Unfang aufweist, wiirde natiirlich ein vollstandiger Abbruch einige
schwierig zu ldsende Probleme stellen. Wir denken zum Beispiel an
die Durchfithrung der mit den Satellitenstaaten sbgeschlossenen Ab=-
kommen iiber die Nationalisierungsentschidigungen, aus welchen der
Schweiz und damit den schweizerischen Anspruchsberechtigten heute
noch ca. 75 Mio Schweizerfranken (aus Jugalawien zusédtzlich 45 Mio
Sfr.) zustehen. ‘ '

Diese Grundsitze, die nach unserer Auffassung - und auch nach
Auffassung der massgebenden Bundesstellen - fiir die offizielle Han-
delspolitik gelten milssen, bedingen unseres Erachtens dass auch
vom Vorort aus keine anderslautenden Richtlinien ausgegeben werden.
Damit sind sber die einzelnen Unternehmungen in keiner Weise gebun-
den. Sie sind vollig frei, dieses Problem in der Weise zu beantwor-
ten, die ihnen richtig erscheint. Schon bisher, d.h. schon vor den
jlingsten Ereignissen in Ungarn, gab es zehlreiche Firmen, die er-
¥ldrten, aus grundsdtzlichen Erwagungen keine Geschafte mit kommu-
nistisch beherrschten Staaten tatigen zu wollen. Die Zahl solcher
Unternehmungen wird sich zweifellos vermehrt heben. Es wird dies
voraussichtlich dazu beitragen, dass der Handel mit diesen Staaten
noch weiter zuriickgehen wird.

Da wir der Auffassung sind, dass die gestellte Frage von je-
dem Unternehmen selbst beantwortet werden muss, und da wir auch
glauben, dass man in guten Treuen zu einer verschiedenen Beantwor-
tung kommen kann, mochten wir nicht zu allen Griinden, die fiir einen
Abbruch oder eine Weiterfithrung der wirtschaftlichen Beziechungen mit
© den Oststaaten sprechen, Stellung nehmen. Wir greifen nur das Argu-
ment heraus, das vielleicht am meisten verwendet wird; dass der
West-Osthandel das Potential des Ostens stdrke. Wie ein Blick in
die Statistik zeigt, ist diese Behauptung nur in einem beschrénkten
Unfeng richtig. Die Lieferungen, von denen man annehmen muss, dass
sie das Potential der Oststaaten stérken, machen nur einen Bruch-
teil des schweizerischen Exportes aus. Sie sind ilibrigens seit Jahren
in engen Schranken gehalten. In diesem Zusemmenhang sei erwdhnt, dass
die dafiir festgesetzten Kontingente jeweils nicht voll ausgeniitzt
wérden, nicht weil es keine Geschaftsmoglichkeiten gdbe, sondern
weil die meisten in Betracht fallenden Unternehmungen von sich aus
Zurickhal tung uUben.
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Beim weitaus grossten Teil der Exporte und Importe handelt
es sich um Geschidfte normaler Art, bei welchen man nicht sagen
kann, ob das Potential des Ostens oder des Westens dadurch gestidrkt
wird. Im Jahre 1655 hat die chemische Industrie am meisten Waren
nach Osteuropa geliefert; von den gesamten Exporten von ca. 175 Mio
Fr. (nach der Sowjetunion und allen europdischen Satelliten, ohne
Jugoslawien) entfielen rund 56 Mio Franken auf sie. Die wichtigste
chemische Exportware stellen die Farben dar (ca. 38 Mio); dann fol-
gen die pharmazeuvtischen Produkte und die iibrigen chemischen Waren.
Die Maschinenindustrie bildet heute die zweitgrosste Gruppe beim
Export (in den ersten Nachkriegsjahren stand sie an erster Stelle).
Bei ihr betrug der Gesamtexport im Jahre 1955 rund 45 Mio Fr., wovon
die Werkseugmaschinen ungefahr einen Drittel bildeten. Im iibrigen
ist der Export nach den Oststaaten vor 2llem fiir die Exporteure von
enderen Metallwaren sowie von Garnen (1955: ca 11 Mio SFr.), und
Textilabfdllen (1955: ca 5 Mio SFr.) von einiger Bedeutung, und aug-
serdem namentlich was das Obst betrifft (1955: ca 3,5 Mio SFr.),
auch fir die Landwirtschaft. Von dem in der Handelsstatistik ausge-
wiesenen Export entfallen ca 20 Mio SFr. auf Uhren. Es ist aller-
dings fraglich, wieweit es sich debei um Ausfuhren nach diesen Lin-
dern handelte; die Exporte mit Bezahlung iiber den gebundenen Zah-
lungsverkehr machen jedenfalls nur einen geringen Bruchteil dieses
Betrages aus.

Von den Waren, die aus den osteuropdischen Stazten importiert
werden, sind vor allem zu nennen; chemische Rohstoffe, Holz, Eier,
Malz, Futtermittel, Zucker, Schlachtvieh, Porzellan- und Glaswaren
sowle in einem gewissen Umfang Maschinen, Instrumente und Apparate.

Die offiziellen Wirtschaftsbezichungen zwischen der Schweiz
und den kommunistisch beherrschten Staaten sind - nicht zuletzt
auf unsere Veranlassung - seit léngerer Zeit auf ein Minimum be-
schrankt, Mit der Sowjetunion fanden die letzten Verhendlungen im
Jahre 1948 statt. Mit der Volksrepublik China ist bisher iiberhaupt
kein Wirtschaftsabkommen abgeschlossen worden. Die in den Nach-
kriegsjahren zahlreichen Verhandlungen mit den osteuropdischen Sa-
tellitenstaaten waren notwendig, weil Vereinbarungen iiber die Ent-
schédigung des nationalisierten schweizerischen Vermdgens getroffen
werden mussten. Selt diese Vereinbarungen abgeschlossen sind,
konnten auch die Verhandlungen mit diesen Staaten eingeschrinkt wer-
den.

Wir sind seit Jahren gegeniiber dem Osthandel skeptisch einge=-
stellt. Der starke Riickgang, der seit der kommunistischen Macht-
Ubernahme im Verkehr mit allen diesen Staaten zu beobachten war
(der heutige Anteil der Oststaaten am Gesamtaussenhandel der Schweiz
betrédgt ungefdhr 1/4 bis 1/3 des Vorkriegsanteils), liegt unseres
Erachtens in Schwierigkeiten begriindet, die durch Verhandlungen
nicht wesentlich zu mildern sind. Die Schwierigkeiten ergeben sich
zwangslaufig aus dem grundlegenden Unterschied zwischen Lindern mit
freier Marktwirtschaft und solchen mit planwirtschaftlichem Diri-
gismus und bewusstem Autarkiestreben. Es ist nicht mdglich, so ver-
schiedenartige Verhdltnisse auf einen ¥enner zu bringen, ohne dass
die eine oder endere Seite auf fundementale Prinzipien ihrer Wirt-
schaftspolitik verzichtet.
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Wenn wir deshalb vom Osthandel nichts erwarteten und uns von
dieser Haltung auch nicht abbringen liessen, als im Zeichen der
Koexistenz von verschiedenen Seiten unter dem Eindruck der messiven
6stlichen Propagonda das Problem anders betrachtet wurde, so missen
wir heute das Problem doch zuriickhaltender beurteilen, 2ls es be-
greiflicherweise und mit guten Griinden in weiten Kreisen geschieht.
Wir glauben nicht, dass mit einem spektakuléren vollsténdigen Ab-
bruch der wirtschaftlichen Beziehungen zu den Oststaaten etwas
Entscheidendes getan wire. Die Stellung der Schweiz als dauernd
neutraler Steat erfordert, wie bereits erwdhnt, dass sie mit allen
Léandern geordnete offizielle Beziehungen unterhalt.
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