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EIDGENOESSISCHES JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT
' an den '
SCHWEIZERISCHEN BUNDESRAT

L .

Betrifft: GeriohtspolNzeiliches Ermittlungsverfahren in Sachen

OCTOGON [ ”

el bpya————

I. Ausgangslage.

a) Veranlassung zu den ersten Erhebungen der Bundesanwaltschaft
in dieser Sache gab ein dem Voratgher des Eidg. Justiz- und Polizei-
departementes Mitte 1953 vom deutschen Staatsangehorigen

Plappert Werner, Dr.jur., Fabrikant, geb. 19.3.1903 in Heilbronn,
zur Zelt wohnhaft in Ueberlingen bei Konstanz,

zugestellter Berioht. Plappert war dem Departement bekannt; es war
gegen diesen von der Eidg. Fremdenpolizel eine Wegweisungsverfiigung
getroffen worden. Nach dem Beriocht Plapperts sollte in der Sohweiz
ein geistiges und materielles Zentrum der deutschen Wiederaufriistung
in der Person des

Klein Hans, deutscher Staatsangehoriger, Kaufmann, ehemaliger ochi-
nesischer Konsul, geb. 15.2.1879, wohnhaft in Luzern, Recken-
bilhlstrasse 10,

bestehen, wihrend der OCTOGON-TRUST (OCTOGON), eine Gesellschaft
im Firstentum Liechtenstein, unter der Leitung von -

Ruscheweyh Rudolf, liechtensteinischer Staatsangehtriger (seit
4,5.48, friher DRA), Kaufmann, geb. 31.12.05, gestorben
am 15.1.1954, wohmhaft gewesen in Schaan/FIL,

zur organisatorischen Behandlung dieser Fragen bésfimmt éei. .

b) Die auf Grund des Berichtes Plappert eingeléiteten Erhebungen
der Bundesanwaltschaft wurden auf breiter Basis intensiviert, nsaoh- .
dem die National-Zeitung am 30. August 1953 ginen Artikel vertffent-
lichte unter dem Titel: "Soll dis deutsche Wiederaufristung in der
Sohweiz beginnen? Eine ernste Frage an den Bundesrat", dessen Inhalt
unmissversténdliche Zuseammenhiinge aufwies mit dem Bericht Plapperts,
Bs wurde in der National-Zeitung auf die Griindung eines "Trusts"

im Furstentum Lisohtenstein hingewiesen, dem alte Bekannte des
internationalen Waffenhandels angehtrten und von dem aus gewisse
Fdden nach Bonn zur deutschen Bundesregierung liefen. Die neutrale
Sclweiz solle missbraucht werden. Im Schutze ihrer Freiheit sollten
Waffengeschédfte besorgt werden, die andernorts wegen der bestehenden
Eontrollen nicht abgewickelt werden k&mnten. Die Sohweiz sollte als
Versuchsfeld, als Bankier und als Clearingstelle dienen. Die Ange~

- legenheit erregte in der schweizerischen Qeffentliochkeit Aufsehen.

- In'den meisten Pressestimmen wurden alle Machenschaften auslindischer
oder in ausléndischem Dilenst stehender Ristungsagenten abgelehnt, .
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o) Der Bundesrat befesste sich in seiner Sitzung vom 4. September
1953 mit dieser Angelegenheit. Es ergab sich die Winschbarkeit
e¢iner umfassenden Untersuchung und Abklérung.

Am 15. Oktober 1953 leitete die Bundesanwaltschaft das gerichtspoli-
zelliohe Brmi ungsverfahren ein, das sich zun&chst vor allem gegen
die Person des Plappert richtete, in der Folge aber auch gegen die
Exponenten von OCTOGON, der Hispano-Suiza, Genf (HSS), sowie gegen
Konsul Klein und weitere Personen ausgedshnt wurde. Durch den am

15. Januar 1954 eingetretenen Tod des Ruscheweyh, der wegen seires
Gesundheitszustendes nicht mehr zur Sache hatte einvernommen werden
kdnnen, ergab sich nicht nur eine ausserordentliche Erschwerung der
Untersuchung, sondern iiberhaupt die UnmOglichkeit, gewisse Zusammen—
hénge abzukléren. o

4) Reohtsgrundlage fiir das geriohtspolizeiliche Ermittlungsverfshren
und die in diesem angeordneten Zwangsmassnshmen bildete angesiochts
des dringenden Verdachts der unerlaubten Kriegematerialvermittlung
zunéchst der Bundesratsbeschluss vom 28. Mirz 1949 iiber das Kriegs~-
material (KMB). Bald traten in der Untersuchung aber auch noch
nachrichtendienstliche Tatbestinde hinzu. .

II. Derzeitiger Stand des Verfahrens.

a) Das gerichtspolizeiliche Ermittlungsverfahren ist zuseammengefasst
~im Schlussbericht vom 15. April 1954 des mit der Durchfiilnrung der
- Ermittlungen betraunten Bundespolizei~Inspektors Otto Maurer. Dieser
Bericht hat bis Mitte September 1954 bei allen Mitgliedern dés
Bundesrates zirkuliert; es wird auf dessen Inhalt verwiesen. Einzel~
heiten werden hier nur wiedergegeben, soweit es fir die Beurteilung
des Gesamtfalles oder der Taétigkeit einzelner Beschuldigter uner-
ldsslioh ist. ' I

"B) In dem hier zur Beurteilung stehenden Ermittlungsverfahren ging
die Untersuchung sehr bald iiber die im Grunde untergéordnete Person
des . Plappert hinaus. Das Ermittlungsverfahren gibt Einblick in den
riicksichtslosen Machtkampf in der Kriegsmaterialbranche -um die-in
Aussicht stehenden Auftrige im Rahmen der kommenden westdeutschen

i~ Wiederaufristung, die von deutschen Behorden vorbereitet, jedoch

*?aﬁder.dama-&.bestehenden Kontrollvorschriften wegen in Deutschland

 _iselbst'niCht.verWirklicht werden konnte. Hier bildete der. frithere

“-wdeutache "Abwehrmann! und Gesoh#ftemacher Ruscheweyh als einge-

- kaufter lieohtensteinischsr Staatsangehdriger die Briioke nach der
"Schwelz und zur HSS, bei der das Geschift vom Auslénder

Kraemer-y-Sohimmel Conrado José, spanischer Staatsangehdiiger,; -

T Kaufmann, geb. 2.11.1902, wohnhaft in Genf-Vésenaz,
o Villa "La Garoupe", _ I
"behandélt.wurde.'Die“Auslénder'Rusoheweyh und Kraemer sowie ihre
Gehilfen empfingen in Genf die sioh mit der Wiederaufristung be-

faspenden Exponenten der westdeutschen Regierungsstellen und be-

.- handelten mit diesen auf Schwelzergebiet Pragen der Wisdeérbewaffnung

Westdeutschlands. Die Weiterverfolgung der Angelegenheit OCTOGON beur-
teilt sich deshalb nicht nur nach strafrechtliohen, sondern auch nach
neutralitédtspolitischen und aussenpolitischen Gesichtspunkten. Nache
teilige Reflexwirkunzen auf die schweizerischen Beziehungen zur
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westdeutschen Bundesrepﬂblik mﬁsaen-ﬁunliéhgfﬁ%ermieden werden.

Die Antrége der Bundesanwaltschaft an das Justiz- und Polizei-
departement zuhandeh des Bundesrates wurden bereits im Dezember 1954
gestellt, Das Departement seinerseits hat mit der Antragstellung
an den Bundesrat zugewartet, weil es angezelgt ersshien, flir die
Erledigung des "Falles Qotogon" einen Zeitpunkt zu whhlen, welcher
der allgemeinen politischen Entwicklung Reohnung trégt. Als die
Affare "Octogon" durch Verdffentlichungen in der Basler"Nationale
Zeltung" akut wurde, behauptete man, dass. zwischen den erwihnten
Publikationen und den Wahlen in den deutschen Bundestag vom September
1955 eir imnnerer Zusammenheng bestehe. Schon aus diesem Grunde er-
schien es als zweckmiissig, von den Wshlen in den deutschen Bundestag
zeitlichen Abstand zu gewinnen. Ausserdem war die Prage der deutschen
Wiederbewaffrnung im Frithjahr und Semmer 1955 Gegenstand sehr leb-
hafter Diskussionen innerhalb der westdeutschen Bundesrepublik;
nicht nur das: das Problem der Wiederaufriistung Westdeutschlands wurde
im gleichen Zeitraum zu einem Kern— und Brennpunkt der gesambteuro-
pdischen und weltpolitischen Auseinandersetzungen. Am 30. Dezember
1954 ratifizierte die franzdsische Nationalversammliung die "Pariser
Vertrége", in welchen die deutsche Wiederbewaffnung eine erhebliche
Rolle spielt; am 27. Pebruar 1955 und am 13. Mirz 1955 genehmigte
das deutsche Parlament die gleichen Abmachungen. Am 27. M#rz 1955
erteilte der franztsische Rat der Republik den Pariser Vereinbarungen
Seine Zustimmung. Am 9. Mai 1955 wurde die westdeutsche Bundesrepu-
blik als 15. Mitglied in die NATO aufgenommen. Am 6. Juni 1955 er-
nannte die westdeutsche Regierung den bisherigen "Sicherheitsbeauf-
tragten" Theodor Blank zum Verteidigungsminister; am 17, August 1955
Ubernahm die westdeutsche Bundesregierung die Nachrichtenorganissation
des Generals Gehlen, welcher im vorliegenden Fall auch eine gewisse
Bedeutung zukommt, in ihren Dienst.

Die Affére "OCTOGON" muss nun sher einmal zum Abschluss
gebracht werden; zu einer weiteren Versohiebung dieses Abschlusses
beateht bei der im Herbst 1955 gegebenen Situation kein Anlass mehr.

III. Der Geltungsbereich der fiir die gerichtliche Beﬁrtailﬁng des
Ain der bisherigen Untersuchung erhobenen Sachverhslts in Betracht
- fallenden Straftatbestéinde gibt zu folgenden Bemerkungen Anlass:

a) Widerhandlungen gegen den KMB (Kriegsmaterialbeschluss).

l. Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung geht der
Ortliche und sachliché Geltungsbereich.des KMB von 1949 night iiber
die Verfassungsbestimmung hineus (Entscheid des Kassationshofes
- des Bundesgerichtes vom 23. Pebruar 1951 i.S. Bundesarwaltschaft

.- gegen Michoud und Mitbeschuldigte ). Art.. 41 BV lautet: :

. "lFabrikation und Verkaufe des SchieSSpulvers stehen ausschliess-
lich dem Bunde zu. -

* -~ “Horstellung, Beschaffung wnd Vertrieb von Waffen, Muiition,
- Sprengmitteln; sonstigem Kriegsmaterial und deren Bestandteilen
" bedlirfen einer Bewilligung des Bundes. Die Bewilligung derf nur an
" Personen und Unternehmungen erteilt werden, die vom Standpunkte dsr
- Landesinteressen aus die nttice Gewshr bieten. Die Regiebetriebe
des Bundes werden vorbehalten. '
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3D:I.e Einfuhf und Euefhhr von Wehrmitteln im Sinne dieser Ver=~
. fassungsbestimmung darf nur mit Bewilligung d¢s Bundes erfolgen.
Der Bund -ist berechtigt, auch die Durchfulr von eimeruagwi}ligung

‘abhiinglg zu machen.. .

4Der Bundesrat erlésst unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung

in einer Verordnung die zum Vollzug der Abg, 2 und 3, ndtigen
Vorschriften. Er stellt insbesondere die n#hérn Bestimmungen
uber Erteilung, Dauer und Widerruf der Bewilliguhgen und tiber
die Ueberwachung der Konzessionire auf. Er’ bestimmt ferner,

. Welche Arten von Waffen, Munition, Sprengmitteln, sonstigem

- Material und welche Bestandteile unter diese Verfassungebestim-
mung fallen." - SR

2, Nach dem gleichen Entscheid des Kassationshofes:des . Bundes-
gerichtes sind Abschluss und Vermittiung von Geschéften iiber Kriegs-
materiel, das im Ausland hergestellt wird und in andere ‘ausléndi-
sche Staaten gelifert worden soll, chne schweizerisches Gebiet jemals
zu berilhren, nicht bewilligungspflichtig, auch wenn die betreffenden
Verhandlungen auf Sohweizergebiet erfolgten.

X 3. Nioht als Ausland gilt mit Bezug auf den KMB das Firstentum
Liechtenstein. ' ' _ :

. 4. Personen, die sioh als fdrmlich Beauffr te einés‘fremden
Staates wegen allfélliger Lieferung von Kriegsmaterial mit SOnWoi-
zerischen PFabrikationsunternehmungen in Verbindung setzen, ver~

letzen naoh bisheriger, allerdings gerichtlich nicht beurteilter
Praxis die Bestimmungen des KMB nicht.. N e

5. Hendelt eine Drittperson fiir einen Bewilligﬁngainhabér

‘f  ohne selbst im Besitze einer Bewilligung zu sein, so ist sie durch

“die Bewilligung seines Auftraggebers nur dann gedeckt, wenn sie
.. bel diesem in einem festen Anstellungsverhsltnis steht. Diese Beo-
. dingung wird an jede Bewilligung gekniipft. Nichteinhaltung mecht
~'den Bewilligungsinhaber und die als Vermittler eingesetzte Person

- “strafbgrr

‘;fftﬁ)'VerBotener Nachrichtendienst.

" 1ls Nach Art. 4 StGB ist verbotensr Nachrichtendienst auch

'fiifﬁéﬁrafbar,,wenn er im Ausland begangen worden ist. Strafbar ist die
oo Auslandstat jedoch nur dann, wenn die schweizerische Gebietshoheit

.pinw;#gendeiner_Weise verletzt worden ist.

. 2. Ausland im Sinne des Art. 4 StGB bedeutet bei den Verbrechen .
und Vergehen gegen den Staat auch das Firstentum Liechtenstein. Sawveit . -

. lediglich Bespitzelungen von Einwochnern des PFurstentum Lieontenstein .

oder. von dort domizilierten Gesohéftsunternshmungen festgestellt wer-
dem, die zur Sohweiz im einzelnen Fall keine Beziehung hatten,

“-braushen sich somit die nachfolgenden Betraohtungen damit nicht zu
befassen. a e

o) Bei den Straftatbéstinden des verbotenen politischen und wirt-
schaftlichen Nachrichtendienstes handelt es sich um politischs
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Delikte im Sinne von Art. 105 BStP, tiber deren gerichtliche Verfol-
gung im einzelnen Fall, seci e¢s vom Bundesrat oder vom Vorsteher des
Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes (BRB vom 16.6.1942; BS Bd«l)
S.405) entschieden Wird. Wie verh#lt es eich diesbezliglich mit dem
EMB? Handelt es sich bei diesen, mit Geféngnis oder Busse bedrohten . -
Widerhandlungen ebenfalls um Delikte im Sinne des Art. 105 BStP

oder aber um gewShnliche Bundesstrafsachen, die dem Legalitdtsprinzip |
und nicht dem Oppdrtunitétsprinzip unterstehen? Die Frage stellt sich =
flir den Fall, dass:der Bundesrat von der Einleitung einer Strafver-
folgung in Sachen ‘0CTOGON absehen mSchte.

1. Welche Straftatbestéinde "politische Delikte" sind, sagt
im Einzelnen weder das Strafgesetz noch der Bundesstrafprozess. In
seinem Beschluss vom 16. Juni 1942 hat der Bundesrat eine Aufzihlung
der politischen Delikte im Sinne des Art. 105 BStP vorgenommen. Darin.
ist der KMB nioht enthalten. Andererseits ist aus diesem Bundesrats-
beschluss nicht ersichtlich, ob die enthaltene Aufz#hlung als ab- R
schliessend zu betrachten ist. Gesetzessystematiseh gehdren die Ver- . .
letzungen der Bestimmungen tiber die Rustungskontrolle, wtrsn sie im
Strafgesetzbuch aufgenommen, unter den 13. Titel, zu dem Vergehen
gegen Staat und Landesverteidigung. :

2. Dle Frage nach dem politischen Charakter der Widerhendlungen
gegen den KMB hat sich bis anhin praktisch nicht gestéllt. Wider-
handlungen, wie &twa die Einfuhr einzelner Handfeuerwaffen in die
Schweiz, ohne die vorangehende Einholung einer Bewilligung des EMD, -
oder das Absenden einer Offerte fiir Waffen aus der Schweiz en einen
Schweizer im Ausland wurden nicht als politische Delikte im Sinne
des Art. 105 BStP behandelt. Im Octogonhandel weisen indessen die
Widerhandlungen gegen den KMB in hohem Masse politischen Charakter
auf: Im Gebiete der Schweiz und des Purstentum Liechtenstein wurden
Fragen der international gerade damals umstrittenen deutschen Wieder—
aufriistung behandelt., ’ ‘

3. Bereits bei der Revision des Art. 41 BV im Jahre 1938 war
man sich tiber den politischen Charskter der Ristungskontrolle kler.
Im Bericht an die Bundesversammlung iiber das Volksbegehren gegen die
private Ristungsindustrie vom 13. Juli 1937 filhrte der Bundesrat
liber die politische Seite der Riistungskontrolle u.a. aus: "..... Naoh
heutiger Auffassung ist der Staat mehr oder weniger fiir die Ausfuhr
von Waffen gus seinem Hoheitsgebiet verantwortlich. Die Schweiz will -
8ich nicht irgendwie in die Streitigkeiten anderer ILinder einmischéen.
Diese Haltung entspricht unserer Neutralitédtspolitik sevese
(BB1.1937, II, 554).

4. Nach dem Gesagten besteht kein Zweifel iiber den politischen
Charakter der Bestimmung iiber die Ristungskontrolle des Art. 41 BY
und somit auch der Vollzugsvorsohriften des Bundesrates. Es diirfen
somit in Bezug auf Art. 105 BStP -~ angesichts des Fehlens einer ,
Gesetzesbestimmung, die den dort enthaltenen Begriff des politischen -
Vergehens ndher: umschreiben wiirde ~ die entsprechenden Konsequenzen
gezogen. werden.

In der vorliegenden Ermittlungssache Octogon, wo gleichzeitig
auch noch reine politische Delikte (verbotener politischer und wirt-
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schaftlicher Nachrichtendienst) zur Behandlung stehen, ist die Ent~ -
scheidung fiber die Weiterverfolgung nicht fiir die e inzelnen Straf-.
tatbesténde sondern gesamthaft zu fdllen. "Der Bundesrat hat gemisas
Art. 102, Ziff. &, 9 und 10 BV, TUr die innere und Hussere Sicherheit
der Eidgenossenschaft zu sorgen; er hat die Uebersioht iiber die dem
Laende drohende Gefahr und trégt deshalb auch die Verantwortung fir
die Einleitung der Untersuchung." (Botschaft zum Entwurf des Bundes-
reohgspglegegesetzes, betreffend den heutigen Art. 105; BBl. 1929,
IT, 608). . ' . - '

IV. Tatigkeit der einzelnen in das Verfahren einbezogenen betei-
ligten Personen.’

Das Ergebnis des gerichtespolizeilichen Ermittlungsverfshrens |
ist im Sohlussbericht auf {iber 250 Seiten festgehalten. Es kann sich
nicht darum handeln, den ganzen Sachverhalt hier erneut d arzulegen.
Vielmehr kann fiir die in das Verfahren einbezogenen Personen nur
knapp wiedergegeben werden, was sie strafrechtlich belastet. Mit dem
Ausscheiden Ruscheweyhs ist nicht nur er selbst als Kopf der ganzen
Organisation’ der weiteren Verfolgung entzogen, sondern es ist, da
er nicht mehr hat einvernommen werden kbnnen, den Mitbeteiligten
gegoniiber durchwegs eine gewisse Beweisnotlage entstanden. Die
sioh lediglich auf die Person des Ruscheweyh beziehenden Ermittlungs-
ergebnisse haben infolge des vor Abgchluss des Verfahrens eingetretenen
Todes dieses Hauptbeschuldigten nur mehr dokumentarischen Wert. Soweit
sie auch Mitbheteiligte betreffen, werden sie Jjeweils gewirdigt im
Absohnitt, der diesen Beschuldigten gewidmet ist. - .

a) Dr. Werner Plappert, vorgenannt;
1. Zur Person ‘

Geb. 1902 in Heilbronn a.N., studierte Plappert die Reohte in- -
Tibingen. Er will dem Widerstendskreis des 20. Juli 1944 nahegestan—~
den haben; immerhin ist er aber mit dem nationalsozialistiscéhen ' =
Regime, nie in Sohwierigkeiten geraten. Von der US-Militdrregierurg
wurde er 1945/46 voriibergehend zum Oberbiirgermeister von. Heidentieim
eingesetzt, woselbst er im Jahre 1951 auch Pré#sident des Handels~ -
und Industrievereins war. Am 1. Juli 1952 floh er nach-dem Firsten-
tum Liechtengtein, da gegen ihn ein Haftbefohl wegen Sperrmarkschis="
bungen. und. §teuerhinterziehung erlassen-worden war. Dié flrstlich -
liechtensteinisohen Behordén biissten ihn wegen Verletzung der -~
fremdenpolizeilichen Vorschriften. Er wurde durch Verfligung der - = =
Fidg, Fremdenpqlizei vom:31l. Januar 1951 unter Ansetzung einer -
susreisefrist weggewiesen, wogegen er Rekurs erhob. Durch undurch-
sichtige Geschifte suchte er seine missliche finanzielle Lage bis .
2u seiner Ausreise anfangs. Dezember 1953 nach Cempione/Italien zu .
Ubarbriocken. Die Eidg. Fremdenpolizei verhéngte gegen ihn am . ..
12. Februar 1954 die Einreisesperre. Plappert,. der auch Inhéber eines.
gokauften vom Ursprungsland nicht anerkannten bolivianischen Passes .. ..
war, begab. bich vorerst nach Oesterreich. und soll sich derzeit. in ... - =
Ueberlingen bei Konstanz (Deutschland) aufhslten. o

2. Der Beschuldigte stand zeitwellig bereits vom Jahre 1948 -

hinweg mit_ der Nachriohtensektion der -Generalstabsabteilung sowie
mit der Kriegsteohnisohen Abteilung und der Konstruktonswerkstdtte
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in Verbindung betreffend Kriegsmaterialfragen. Von Seiten der Naoh~
richtensektion wurde Plappert duroh den geinerzeitigen Mitarbeiter,
Oberstleutnant Sohaufelberger, betreut. Dieser soll auch versucht
haben, sioh durch Mittelsleute fir Plappert in dessen Strafsache

in Deutschland zu verwenden. ‘

3. Im Ermittlungsverfshren wurden zahlreiche von Plappert
verfasste Beriohte ung "Mitteilungen" beschlagnahmt, die den Ootogon-
Trust und die "Luzernergruppe® betreffen., Alle diese Aufzeichnungen

umfassen Beobachtungen und Wahrnehmungen iiber die deutsohe Wisderauf-

rustung, insbesondere diesbeztigliche Vorginge in der Schweiz.

Plappert hat zugegebenermassen im Dezember 1952 im Einversténd-
nis und mit Wissen von Bihrle ein zweiseitiges Exposé iiber den '
Qctogon-Trust durch seinen snwalt, Dr, Knitter in Frankfurt, demw
perstnlichen Referenten des Bundeawirtsohafteministers Erhard, sowie -
dem perstnlichen Referenten des Bundeskanzlers, Oberregierungsrat Kniet,
zustellen lassen, worauf die Angelegenheit dem Bundeskanzler vorge-
tragen wurde,

Mit Sohreiben vom 25. Juli 1953 hat Plappert sodann das Exposé
liber die "Luzerner Gruppe" Bundeswirtschafteminister Prof.Dr.ludwig
Erhard perstnlioch iibermittelt. '

Mit Brief vom 15. April 1953 schilderte Plappert dem sozial-
demokratischen Abgeordneten des Deutschen Bundestages, Prof.Carlo
Schmidt, seine Wahrnehmungen iiber "den ersten Ristungsskandal der
Bonner Republik" und bot dissem das Material an, "das mehr wie eine
gewonnene Wahlschlacht wert sei".

Am 5. Oktober 1953 stellte Plappert dem Deutschen Gesandten ]
in der Schweiz, Herrn Minister Dr. Hrlza fol, das mehrseltige Exposé:
"Octogon-Trust" und "Luzerner-Gruppe" zu.

Ausserdem hat Plappert seine Berichte gegen Entgelt der in- und
ausléndischen Presse zugtnglich gemacht oder angeboten.

Motiv seiner Berichterstattungen war einerseits, wenn moglioh
an der Seite Bihrles gselbst ins Gesohdft zu kommen und anderersecits
auf diesem Wege die Niederschlagung der gegen ihn in Deutschland
laufenden Verfahren zu erreichen. Letzteres diirfte insbesondere mit
dem Versuch bezweokt gewesen sein, mit Bundesprésident Heuss in
~ néhere Verbindung zu kommen. ' ”

. 4. Die Beriohterstattung des Plappert oharakterisiert sich,
soweit er sich nachgewiesenermassen deutschen Stellen zugénglich
gemaoht hat, in einzelnen Teilen als verbotener Nachriohtendienst.

~ . aa) Dies in Bezug auf ipt. 272 SGB (verbotener politischer
Nachrichtendienst) mit den angaben Uber den in Luzern anséssigen
Generalkonsul Klein betreffend dessen Zusammenkunft mit dem Vertrauens-
- mann-Dr. Adensuers in Finanzfragen, Pferdemenges; sodann namentlioch

‘mit den-Angaben tiber Generalkonsul Klein im oben erwdhnten, dem
deutschen Gesandten in der Schwelz ilbergebenen Exposé, némlichi
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‘Klein.verwahre an ihn seinerzsit fiir die Verschwdrer des 20. Juli
1944::von hdmiral Canaris verschobene hohe Betrdge, sr sei nach dem
deutschen Zusammenhruch das Sammelbeckén fiir grosse Gelder aus
Deutschland gewesen, es handle sich insgebamt um rund 960 Hillionen
sFranken, mit diesen Mitteln sei dap Bankhaus Schacht in Dilssel=:
dorf gegriindet worden, die politische Einstellung des Herrn Klein
‘und seines Kreises kOnne am ‘besten'mit deutsch-national bezeichnet
werden, der Weggang Oberstlt, Schaufelbergers aus der Nechrichten—
sektion sei nach Klein bedauerlioh. gewesen, doch sei er he kémpft
worden, weil er einer anderen Gruppierung als Klein angehdrt habe,
Ruscheweyh greife nun auch Herrn Bundesrat Feldmann an, dem er
Einmischung in die deutschen Wahlen vorwerfe mit der Behauptung,
dass er die Artikel in der Nationalzeitung veranlasst habe. Ebenso
diirfte politischer Nachrichtendienst zu erblicken sein, im Hinweis
Plapperts, dass neben der deutschen ILinie wom Biirc Rlank iiber
Generalkonsul Klein = Ootogon zur HSS, eine Iinie von Qotogon liber
¢in Vorstandsmitglied zu einem russischen Agenten in Laussnne und
welter zum russischen Nachrichtendienst fiihre, wéhrend eine andere
Linle vom Vorstandsmitglied Wight zu dessen Freund Allan Dulles

und demit zum amerikanischen Nachrichtendienst hinweise; ferner in
seinen dem deutschen Gesandten in der Schweiz schriftlich unter— -
breiteten Vorsohlégen, die hinzielen auf eine ordnungsgemésse Usber-—
gabe der von Klein verwalteten Gelder an die reohtmﬁsaigen'Eigentﬁm@r.

. .. Yorbotensr wirtschaftlicher Nachrichtendienst (Art, 273 St6B)
dirfte der Hinwels darstellen, die Hispano-ouiza sitze bei den
. 2 om.-Geschiitzen eisenfest im deutschen Geschift und habe ihre -
© - :Vertrdge auch fiir die kommende Produktion in Westdeutschland fest
"+ ih der Hand. I

~'bb) Weitere Anhaltspunkte fiir die ndchrichtendiendtliche Tatig~
- keit Plapperts enthalten die periodischen Mitteilungen, die dieser
Bihrle zukommen liess. Dabei ist hervorzuheben, dass Plappert zwar
bestritten hdt, das Material dem Ausland zugédnglich gemeoht. zu haben.
.. Dadiege "Mitteilungen" indessen durch die Nationalzeitung in
~ | Deutsohland beschafft werden konnten und iiberschrieben mit: "Deutsche
..~ Version aus Bomn". nach Anhebung der Untersuchung den schweizerischon
- " Behdrdén eingeréicht wurden, steht Plappert in dringendem Verdacht,
" auch dieme. "Mitteilingen" in Deutsgchland verbreitet zu haben, was
'1n Bezug auf vérboterien Nachrichtendienst eine weitere Belastung
des . Plappert.ergeben wiirde. Dies in Bezug auf Art., 272 StGB (ver-
botener politischer Nachrichténdienst) mit den Angaben Uber den in
Genf ansfgsigen frimzosischen General Revers, dessen Verhandlungen
... it HSS~Ontogon-und dessen angeblicher Bereitschaft, in Paris fir
i - HSB und gegen Bihrle tétig zu sein (Mitteilung vom 22. Dezember 1952),
¢ Bowie mit, den bereits unter 1it. aa) erwhhnten Angeoben iiber die
. - Bezishungen Klein/PferdémﬁﬁgéaffMittei;ung vom 3. Mirz 1953); ferner
.- mit dem Hinweis auf die angeblithe Offérte Kleins von Fr. 100'000.-
«-8n" einen gewissen Dr, .Grtsoh fiir die Rechte an einer Kanonennsu-
konstruktion (Mittetlung. ¥om 24. Mirz 1953) und sodann namentlioh
mit. den Angaben Uber Generalkonsul Klein im oben erwdhnten, dem
deutschen Gesandten in der :Schweiz tibergebenen Exposé, Darin ist
- nebst dém unter lit.as) oben:erwdhnten Sachverhialt: tiberdies: die
Mittéilﬁpgrenthalten,jdié‘pblijische;Einstellung des Herrn Klein
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und seines Kreises kinne am besten mit deutschnational bezeichnet
werden.

Verbvotener wirtschaftlicher Wachrichtendienst (4irt. 273 StGB)
wdre zu erblicken: In der Erwdhmung angeblicher Geschidfte Blihwrles
mit Russland (neben Riistungs-Werkzeugmaschinen auch Berichte in
russischer Sprache iiberi neuere Ziinder) und in der Standortmeldung
eines Versuchsfahrzeuges zum "UNIMOG"-Einbau (Mitteilung vom 22.Dezem-
ber 1952); im Hinweis, 'die Raketenentwicklung bei der HSS verlaufe
sehr unglinstig und die Schiessgeschwindigkeit bei den 2 om Drillingen
habe HSS auf 3000 Schuss p.m. herabsetzen miissen (Mitteilung vom
27. Dezember 1952); in der Behauptung, aus den Kanonenauftrdgen an
die Hispano sei fiir die Octogon mit einer Provision von ca. 1 Million
Franken zu rechnen, wozu noch 5 % Gewinn aus der Materialbeschaffung
fliessen wiirde (Mitteilung vom 21. Januar 1953); in der Meldung,
Biihrle habe den Deutschen im letzten Krieg fiir den gleichen Waffen~
typ 20 % mehr gefordert als den AXlilerten, was insgesamt 80 Millio-
nen ausgemacht habe (Mitteilung vom 28. Januar 1953); im Hinweis
ferner auf Unregelmissigkeiten im Abnahmeverfahren bei Blihrle
weghrend des letzten Krieges, wonach wihrend der Wacht Ausschuss~
stempel entfernt und die Ausschusstiicke wieder in den Geschidftsgang
der Abrahme geleitet worden seien (Mitteilung vom 29. Januar 1953);
endlich in der Mitteilung, die Raketenversuche bei der HSS seien
.vollsténdig zusammengebrochen (Mitteilung vom 4. Februar 1953).

5. Nach Art. 7, 1lit.c, XMB ist zur Einholung einer Bewilligung
des. Eidg. Militardepartementes verpflichtet, wer die Beschaffung und
den Vertrieb von Kriegsmaterial vermitteln will. Plappert war niocht.
im. Besitze einer solchen Bewilligung. Trotzdem hat er sich intensiv
mit der Belieferung Deutsohlands mit sohweizerischen Waffen befasst.
Der Kassationshof des Bundesgerichtes hatte zwar noch nie Gelegenheit,
den Begriff der Vermittlung nach KMB auszulegen. Es darf aber davon
ausgegangen werden, dass sich Plappert durch sein Verhalten eginer
Widerhandlung schuldig gemacht hat. Sein ganzes Streben ging dahin,
sich wenn mGglich an der Seite Bilhrles in die deutsohe Aufristung
einzuschalten. Eine eigentliche Vermittlungshandlung ist im Schreiben.
vom 17. Juli 1952 an den Bundesprésidenten Dr. Heuss zu erblicken,
dem er mitteilt, es sei ihm mbglich geworden fiir das Schweizer
Panzer-Programm Auftrige fiir Daimler~Benz in Untertiirkheim im Betrage
von 60-80 Millionen in die Wege zu leiten. Piir Westdeutschland bestiinde
ausserdem die Mbglichkelt, die in der Zwischenzeit entwickelten Ver-
fahren, denen sioh auch solche fiir Panzerabwehr angegliedert hétten,
gegen Bezahlung von D-~Mark zu erwerben, womit sich die Chance ergebe,
iiberdies an den vorgenommenen Entwicklungen teilzunchmen.

6. Durch die T&tigkeit und das Verhsdl ten Plapperts sind den
schweizerischen BehOrden die Umtriebe um Octogon zuerst zur Kemntnis
gelangt. Im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren ergab erst
die Haussuchung bei Plappert die Grundlagen fiir den 4ufbau der weite-
ren Erhebungen. Plappert hat jedooh aus eigenem Antrieb seine Kennt-
nisse den Behbdrden nur teilweise und aus ganz egoistischen Griinden preis-
gegeben, als die Behandlung seines Falles durch die Fremdenpolizei
nicht den gewlinschten Verlauf nahm. Zu irgendwelcher Riicksichtnahme
gegeniiber Plappert besteht somit kein Grund. Tatbeatandsmissig wire


http://dodis.ch/12615

dodis.ch/12615

- 10 -~

die Einleitung der geriochtlichen Verfolsung wegen verbotenen politi-
schen und wirtschaftlichen Nachrichtendienstes und Zuwiderhandlung
gegen den KMB mbglich. '

Wird auf die Einleitung eines Strafverfehrens gegen den aus
der Sohweiz weggewiesenen Dr. Plappert verzichtet, so wire hier
férmlich von der gegen ihn durch die eidg. Fremdenpolizei bereits
verfiigten unbefristeten Einreisesperre in zustimmendem Sinne Kennt=
nis zu nehmen. ”

b) Helmuth Gsohwegg, von Lppenzell/IR und Deutschland (seit 1942),
Dr. rer.pol., geb, 20.10.1926 in Diisseldorf,
z.Z2%., wohnhaft in Deutschland.

1. Zur Person:

Gsohwend war seit August 1952 Privatsekretdr Ruscheweyhs und
demgeméiss nicht nur weitgehend in dessen Gesochifte eingeweiht, sondern
auch in gleicher Richtung wie sein Brotgeber tdtig. Mit Bezug auf den
Unfang seiner THtigkeit ist man heute weitgehend auf die naturgeméiss
einschrénkenden e¢igenen Aussagen Gschwends angewissen, Immerhin konn-
ten in der Untersuchung verschiedene Akten erhoben werden, die
néheren Einblick in seine Mitwirkung gewshren. Da sioh der Beschule-
digbte léngere Zeit fiir Ruscheweyh in Bonn aufgehslten hat, wird die
strafrechtliche Verantwortlichkeit, wenigstens was den KMB anbe-~
trifft, fir die dortige THtigkeit ausgeschlossen.

2. Gsohwend hat sich iIm Dienste Ruscheweyhs des verbotenen poli-
tischen Nachrichtendienstes dadurch schuldig gemacht, dass er vom
Ausland aus in Genf flir deutsche Amtsstellen Unterlagen fiber Aeusse-
rungen eines deutschen Hauptmanns Schiitze einholtes Hptm. Schiltze
hat offenbar schon anldsslich von Vorfilhrungen in Genf Bemerkunsgen
fallen lassen, dis die Empfinge und arrangements Ruscheweyhs ins
., richtige Liecht riicken sollten. Schiitze habe gedroht, die "Machen-

‘schaften" aufzudecken und eine Untersuchung durch einen parlamenta-~

- rischen husschuss zu beantragen, da das Ansehen Deutschlands im

. husland geschédigt sei. Diesen Saohverhalt galt es flir Dr. Gschwend
néher abzukléren. Er hat zu diesem Zwsok in Genf Unterlagen ange—
- fordert zwecks Weiterleitung an eine deutsohe Amtsstelle (General

. Matzky,, Ministerialdirigent im Ministerium des Innern und Kommendeur

- . des Bundesgrenzschutzes). Des verbotenen wirtsohaftlichen Nachrich-

... bendienstes hat sich Dr. Gsohwend dadurch schuldig gemacht, dass
-ér von Ruscheweyh den Auftrag zur Beschaffung von Unterlagen iiber

die in Konstruktion begriffene "Pedallafette Biihrle" iibernahm und

 Vorkehren zur Beschaffung von Photographien dieser Lafette traf.
Von Bihrle wird dieses Gerit als Geschiftsgeheimnis bezeichnet.

. 3. Weder Ruschewsyh nooh Gschwend waren im Besitzé einer Ver—

':n'mittlerbewilligung gemédss KMB. Ehensowenig waren sie bevollméchtigte

r-.Einkéufer der westdeutschen Bundesregierung. In objektiver Hineicht
cergeben die Ermittlungen, dass sioh Dr. Gsohwend der verbotenen

. Yormittlertétigkeit von Kriegsmaterial dadurch s¢huldig gemacht hat,
.. dass er bei der Organisation des Empfanges deutscher Behdrdevertreter

~dureh RuscheweYh in Genf mitwirkte, dass er im Frihjahr 1953 im Auf-
trag Ruscheweyhs dis Abnahme durch die Deutschen von vier, durch seinen
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Auftraggeber vermittelten Geschiitzen bei der HSS in Genf iiberwachte
und es iibernahm, den telephonischen Wunsch Kraemers (HS®) aus Genf.

an die deutschen Auftragseber weiterzuleiten, es mbohte ein Vertrag
iiber 30'000 Schuss Usbungsmunition zwecks Umgehung der schweize-
rischen Waffenausfuhrvorsohriften auf HS/Tanger umgeschrieben werden.
= In subjektiver Hinsicht bestreitet Dr. Gschwend allerdings, den
KMB {iberhaupt gekannt zu haben; auch habe sich seine Tétigkeit ledig-
lich auf die Ausfilhrung der Auftréige Ruscheweyhs beschrinkt.

4. Die Beweislage ist hier nicht giinstig. V6llige Abklérung ist
naoh dem Tode Ruscheweylls nicht mehr moglich. Zweifellos war Gschwend
ein aktiver Mitarbeiter Ruscheweyhs; er befand sich aber nicht in
blanender oder gar leitender Stellung, sondern war lediglich aus-
fihrendes Orgen. Verzichtet der Bundesrat im Falle Octogon auf dis
gerichtliche Verfolgung, so wire dag Verfahren gegen Dr.Gschwend
unter Hinweis auf diesen Besohluss einzustellen. Fremdenpolizeiliche
Massnahmen fallen gegen den Schweizerbiirger Gschwend nlcht in Betracht.

o) Erlch Seeger, von Vaﬂuz/FL Dr.jur., Rechtsanwalt, eb 19. Juli -
1906 in Balzers/FL, wohnhaft in Vaduz/FL.

1. Zur Person

Dr. Seeger wurde wihrend des Krieges nathnalsozlalistlseher
Untriebe verddchtigt und im Jahre 1943 vom Nachrichtendienst Ziirich
wegen verbotenen Nachrichtendienstes verhaftet. Weder im einen noch
im andern Fall konnte ihm aber eine strafbare THtigkeit nachgewiesen
werden. Irsendetwas positiv Belastendes lag gegen diesen Beschul-
dlgten bel der Bundesanwaltschaft bisher nicht vor.

 Bis zum Jahre 1948 war Dr. Seeger Redaktor des "Liechtenstéiner~
Vaterland" und geschéftefilhrender Prisident der "Vaterléndischen ‘
Union"; dieser Partei gehért er heute noch als Vorstandsmitglied an.

- 2. Im Ermittlungsverfshren hat sich ergeben, dass Dr. Seeger
den Octogoanrust im Auftrage Ruscheweyhs griindete und in. dieser
Gesellschaft selbst .ufsichtsrat war. Dr. Seeger war der enge Vertraute
Ruscheweyhs und der Reprdsentant des Octogon-Trustes; er war, wie sion
aus den ganzen Verumstindungen ergibt, iiber die Geschiaftstétigkeit
des Octogon-Trustes und die Planungen des Ruscheweyh v8llig auf dem
Laufenden. Bel seiner Einvernahme hat sich Dr. Seeger, sobald er auf
ganz hestimmte Tatsachen festgenagelt werden sollte, auf das inwalts-
geheimnis berufen. Diese Schutzbehauptuns lisst sich im Einzelnen
keum widerlegen, wenn auch nach der ganzen Lace des Falles iiber die
Rolle, die Dr.. -Seeger als Verwaltungsrat des Ootogon—Trutes und als
Vertrauter Ruscheweyhs wirklich gespielt hat, kaum ein Zweifel még-
lich ist.

3. Die Werkzeugmasohinenfabrik Oerlikon (Biihrle) war nach dem
Kriege bemiiht, von der Schwarzen Liste abgesetzt zu werden, um.sich
wieder dringend benttigte Rohmaterialien beschaffen zu konnen. .

In diesem Zusammenhang liess Bilihrle 1m Jahre 1945 zuhanden des fiir
ihn in dieser Sache tédtigen Swen Walter Hinnen (vgl. unten lit.e)
Prospekte iiber sltere Modelle der 20 mm Kenonen und 20 mm Munition

in russische Sprache ibersetzen. Diese russisch~-sprachigen Prospsktes
die naoh’'den Plappert-Berichten im Kampfe Ruscheweyhs gegen Biihrle "
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eine Rolle gespielt haben sollen, hat Dr. Seeger dem Ruscheweyh im

Mai 1952 von dem ihm befreundeten Hinneén unter ingebot eineér Vergiitung
von 5'000 Franken beschafft.Durch diese Handlungsweise diirften
objektiv die Merkmale des verbotenen wirtechaftlichen, event. poli-
tischen Naohrichtendienstes erfiillt sein, Dr. Seeger wird allerdings
geltend machen, er habe Ruscheweyh diese Berichte unter allen Kautelen
und ohne Wissen Hber dessen Absichten ausgehiindigt, wes nach dem Tode
des Hauptbesochuldigten kaum mehr wird widerlegt werden konnen.

4. Dr. Seeger ist nicht im Besitze einer Bewilligung zur Ver—
mittlung von Kriegesmaterial gem#ss KMB. Trotzdem hat er sich fir -
den Octogon-Trust und als dessen Verwaltungsrat im Firstentum ILiech-
tenstein und in der Schweiz mit den Fragen der deutschen sufristung .
und der durch Octogon betriebenen Vermittlertdtigkeit befasst. R
S50 war er nicht nur beim Empfang der Deutschen in Genf bei Waffen-
vorfilhrungen gugegen, sondern ér hat zugegebenermassen mit Rusche-
weyh nicht nur in Schaan, sondern auch in Genf Besprechungen gefiihrt,
die Waffengeschdfte beschlagen haben miissen, da die Hotelrechnung

« durch die HSS bezahlt wurde.

Dr. Seeger hat es auch unternommen, am 6. Juli 1953 bei der
Offentlichen Verurkundung des Gesellschaftsvertrages der Westdeutschen
Industriegesellschaft G.m.b.H., (WIG) als bevollmdchtigter Vertretver
der Hispano-Suiza-Tanger (die sich mit 55 % am Stammkapitel der WIG
von 1 Million DMark beteiligen sollte),wie auch des Octogon-Trustes ..
(der mit 45 % am Gesellschaftskapital partizipieren wollte), die
mit der Griindung dieser WIG zusammerhingenden Fragen in Deutschland
zu regeln. Dr. Seeger tat das im Bewusstsein, dass diese WIG nach der
Wiederbewaffnung Westdeutschlands ins Riistungsgeschiaft eingeschaltet
werde, dass sie bis dahin ausschliesslioh Fragen der Beschaffung von
Kriegsmaterial vorbereitend kl#ren sollte und,dass sie, wié der
Octogon-Trust, durch Ruschewsyh vom PFiirstentum Liechtenstein und
der Schweiz aus geleitet werds. Nach Anhebung der. Ermittlungen wurde
allerdings die angebahnte Griindung der WIG nicht mehr weiterverfolgt.
Durch diese insgesamte Vermittlunzstétigkeit hat Dr. Seeger in ob-
Jektiver Hinsicht den Vorschriften des XKMB zuwidergehandelt, »
Aber such hier wird sich der Beschuldigte auf das Anwaltsgeheimmis
berufen, was nebst den durch den Tod Ruscheweyhs verursachten nooh
weitere. Beweisschwierigkeiten mit sich bringen wird.

5. Wird mit Bezug auf Dr. Seeger auf die gerichtliche Ver- ,
folzung verzichtet, so wiirde nach auffassung der Eidg. Fremdenpolizei '
auf Grund des vorliegenden Ermittlungsergebnisses geniigend Material

-

vorliegen, um gegen ihn eine Einreisesperre zu verfiigen.

d) Edwagd-Vah Dyke Wight, US-3taatsangehtriger, Bankier, geb. 13.Jdlil
1896 in Wayne/US4, Vaduz/FL. - L

1. Zur Person: ,  - o _

Wight reiste erstmals am 25. Nai 1941 in die Schweiz ein.

Er hielt sich whhrend des Krieges .zumeist in Ziirich auf. Wie ér in - B

seiner Einveérnahme nunmehr zugegeében hat; war. er vorerst im Interesse

des britisohen und nachher des-amerikanischen Geheimdienstes tatig,

denen er untep_demtDeckmantel;gesohéftlicher Tatigkeit diente.
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Wight ist bereits in friiheren Strafverfahren wegen Spionage zu-
gunsten der Alliierten in Erscheinung getreten. Er konnte in die
Verfahren damals nicht einbezogen werden, weil er zu jener Zeit die
Stellung eines "S¢nderbeauftragten der USA-Regierung fiir die Schweiz"
einnahm. Ende 1946 siedelte Wight ins Firstentum Lieohtenstein iiber.
Er befasst sich mit der Vertretung amerikanischer Interessen, mit
bankmdssigen Geldgeschiften, Beteiligungen in liechtensteinischen
und schweizerischen Unternehmungen. Er-hat im Pirstentum Liechten-
stein eine auffallend grosse Zahl von Unternehmungen gegriindet,

die keine Handelstdtigkeit ausiiben, Jedoch spiter an Interessenten
verkauft werden sollen. Br fuhr wtchentlich 1-2 mal nach Ziirich

an den Sitz der Handels- und Warenfinanzierungs 4G, deren Inhaber

er ist. Wight besass bisher eine Aufenthaltsbewilligung der Liech-
tensteinischen Behbrden, der seitens der Eidg. Fremdenpolizei regel-
mdsgig zugestimmt worden war. Zur Zeit liegt ein Verléngerungsgesuch
im Zustimmungsverfahren bei der Eidg. Fremdenpolizei.

Im Palle Ootogon stand einer Einbeziehung Wights in das Ver-
fahren nichts entgegen, da secine Sonderstellung nach dem Kriege
dahingefallen ist., |

, 2. Im Ermittlungsverfahren gegen Octogon hat Wight bei seiner
ersten Befragung villig unvollstidndige und tatsachenwidrige Aussagen
‘gemacht, sowohl iber die Tdtigkeit des Octogon-Trustes und dessen
Finanzierung, wie auch iiber seine eigene Rolle. Es ergab sich in

der Folge, dass Wight als einer der Mitgriinder angesehen werden muss,
der sowohl als Aufsichtsrat bei Octogon wie der durch den Octogon-
kreis geschaffenen Westdeutschen Industriegesellschaft (WIG) in
Erscheinung trat.

Wight hat auch die finanziellen Belange Ruscheweyhs verwaltet.
So erdffnete er diesem auch eine Kontckorrentrechnung bei seiner
Firma,der "Seocurities idministration and Trading Company" (Establish-
ment) Vaduz (SAAT) und gewdhrte ihm Derlehen, wobei die Gelder
fiur die Gesohiftstétigkeit und die Planungen des Octogon und der WIG
verwendet wurden. Er hat dem Ruscheweyh auch dag fiir den Eintragungs-
akt des Octogon-Trustes vorzuweisende Gesellschaftskapital von )
Fr. 100'000.~ zur Verfiigung gestellt, die Summe nach aibschluss der
Formalitédten jedoch wieder zurlickgenommen. Wight nahm auch teil
an den Verhandlungen mit den deutschen Behtdrdemitgliedern in Genf;
seln Name ist auch auf der Liste der damaligen Hotelauslagen der HSS
ange fithrt., ' ‘

- . 3. Wight steht unter dem Verdacht des verbotenen politischen
und wirtschaftliohen Nachrichtendienstes (4Art. 272, 273 SiGB), weil

8r den Auftrag Ruscheweyhs angenommen hat, die schweizerische
Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon bezw. Biihrle beim Stellvertreter

- des US-High-Commissioner in Deutschland der Subventionierung der

- kommunistischen Druckerei in Basel, der Einmischung in die deutschen

- Wahlen, sténdiger Beziehungen "avec les organes soocialistes", der
- Veranlassung von Intervention der Arbeiter-Gewerkscln ften und
-sozialistischen Organisationen des Kantons und der Stadt Ziirich
gsowle endlich der geschiftlichen Beziehungen mit den Russen zu
denunzieren. '
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4. Dadurch, dass Wight bei der Grindung des Octegon~Trustes
durch die Finanzierung aktiv mitwirkte, sich als Aufsichtsrapmit- .
glied wdhlen liess und als solches die Bestrebungen der Gesellschaft .
aktiv forderte, indem er im Fiirstentim Licchtenstein und in CGent .
Verhandlungen fiihrte, an den Besprechungen mit den deutschen Ver- -
tretern in Genf teilnahm und sich intensiv um den Abschluss der
Lieferungsvertrége der HSS mit der Bundesrepublik bemiihte, hat sich
Wight auch der Zuwiderhandlung gegen den KMB schuldig gemacht.

5. Wight wurde unter zweien Malen von einem Deutschen namens .
Richter sufgesucht, letztmals nach dem Tode Ruscheweyhs in Begleitung
Dr. Seegers, Richter besprach mit Wight die Mogliochkeit, die ange-
bahnten Geschéfte des Ruscheweyh in Deutschland weiterzufithren. Dieser
Richter gehfrt dem Stab des deutsch/amerikanisohen Nachrichtendienstes,
der QOrganisation Gehlen in Miinchen' an. SR

6. Im Falle des Verzichts auf die gerichtliche Verfolgung
missten fremdenpolizsiliche Massnahmen in Betracht gezogen werden.
Die Eidg. Fremdenpolizei erachtet das vorliegende Belastungsmaterial
als geniigend, um Wight aus dem Fiirstentum Lischtenstein und der
Schwelz wegzuweisen und iiber ihn eine unbefristete Einreisesperre
Zu verhidngen.

o) Swen Walter Hinnen, von Zirich, Kaufmann, gob. 6.Juli 1918 in Thun; =
wohnhaft in Lausanne, Montolivet 25. -

1, Hinnen ist bei der Bundesanwaltschaft aus Erhebungen des
Jahres 1952 bekannt. Gegunstand jener Ermittlungen waren Geruohte,
Buhrle stehe liber Hinnen wegen Lieferung von Kriegsmaterial mit den
Russen in Verbindung. Es ergab sich damals, dsss Bihrle 1945 dem
Hinnen unter den Umstdnden, wie sie oben im Absohnitt Dr. Seeger
unter Ziffer 3 geschildert wurden, die Unterlagen 890/93 und 897 in
russischer Sprache iibergeben hatte. Diese Prospekte in russischer
Sprache hat Hinnen dem ihm befreundeten Dr.Seeger gegen die ange-
botene Entschidigung von Fr. 5'000.~ iibergeben, wobei allerdings
nicht abgeklért werden konnte, ob Hinnen das Geld entgegenge nommen
hat.

2. Bald nach der Ueberlassung der aus dem Jahre 1945 stammen-
den, nicht mehr aktuellen QOerlikon-Prospekte in russischer Sprache
durch Hinnen an Dr. Seeger, und duron diesen an Rusoheweyh, ging
der Bundesanwaltschaft aus zuverléssiger Quelle die Information Zl,

.- wonach die Organisation Gehlen die tatsachenwidrige Meldung ver-
breitete, dass Hinnen anlésslich seiner Reise im April 1952 nach
Russland Beschreibungen der "neuesten" Konstruktionen von Waffen .
und Munition.degdwg#%Oerlikon) mit sich genommen und diesbeziigliche .

"'Auftrége aus der UASSR mitgebracht habe. Die Existenz dieser -

¢ russisch-sprachigen Dokumente habe fiir die Werkzeugmaschinenfabrik :
+ Qerlikon, bezw: fiir Bilhrle den Charakter eines Geschiftsgeheimnisses.
* Es liess sioh nicht feststellen, wer der auslindischen Wachrichten-
organisation faldche Bérichte erstattet hat. Jedenfalls bildet aber S
. die Uebergabe der alten Prospekte an Dr. Seeger durch Hinnen mehr als . .

bloss eine schwere Unkorrektheilt dem frilheren Auftraggeber Biihrle e
gegenliber. Hinnen musste sioh - auch wenn ihm die Lbgiohten, dis
Dr. Seeger mit diesen Dokumenten verfolgte, nicht niher bekammt ge-
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wesen sein sollten - dariiber klar sein, dass er sie ins Ausland
lieferte und dass dafiir nicht umsonst der hohe Betrag von Fr. 5'000.-
angeboten wirde. Hinnen hat sich dadurch des verbotenen wirtschaft-
lichen Nachrichtendienstes schuldig gemacht (Art. 272, 4bs.2 StGR).
Die mit Bezuz auf den subjektiven Tatbestand bestehenden beweis-
méssigen Schwierigkeiten dlirften kaum ausschlaggebend ine Gewioht
fallen. Jedenfalls brewoht Hinnen nicht nachgewiesen zu werden, davon
Kemntnls gehabt zu haben, dass die Prospekte im Rahmen der Konkurrenz-
kémpfe um-Octogon Verwendung finden sollten. - Hinnen ist im Falle
Octogon lediglich mit Bezug auf diese Prospekte in russischer Sprache
der Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon in Erscheinung getreten und es
fehlen Anhaltspunkte, dass er iber die Tatigkeit des Octogon-Trustes
liberhaupt ndher orientiert gewesen wire. S

3. Sollte der Bundesrat im Falle Octogon gestiitzt auf Art.l05
BStP auf die Durchfithrung der gerichtliochen Verfoloung verzichten,
so wire das Verfahren gegen Hinnen auf Grund dieses Beschlusses
einzustellen. Fremdenpolizeiliche Massnahmen fallen gegen den
Schweizerblirger Hinnen nicht in Betracht.

£) Glinther Bﬁécher, Mannheim, ndhere Personalien unbekannt.
1. Zur Person: | -

Glinther Blischer wurde als Sohn des?dautsahen.Innenministerium
einflussreichen Vaters, Oberst Bilischer, als Geschiftsfilhrer der
vom Octogon-Kreis zum Zweoke der Kriegsmaterialbeschaffung und
Lieferung in Deutschland gegriindeten Westdeutsohen-Industriegesell-
schaft (WIG) eingesetzt. Es scheint sioch bei ihm um eine vollig von
Ruscheweyh abhingige Person zu handeln. Im Ermittlungsverfahren
konnte er nicht einvernommen werden. :

2. Die gtrafrechtlich relevante Tdtigkeit des Giinther Bilscher,
sovelt sie im bisherigen Verfahren ermittelt werden konnte, erschopft
sich in der Uebernshme des Auftrage Ruschewsyhs, zu Uberprifen, ob
die Anstellung eines neuen Vertroiters des Biihrle fir Deutschland -
namens Egldi den Tatsachen entspreche und ob allenfalls in Deutsch-
land auch noch andere Vertreter Bilhrles tétig seien. Fernmer hatte
Glinther Blischer seinem Vater seitens des Ruscheweyh mitzuteilen,
der alte Major Pabst sei noch immer fiir Bihrle tétig. '

.. 3. Diese Tatsachen fiir sich allein geniligen kaum fir die -
Einleitung der gerichtliochen Verfolgung. Bei der Bespitzelung der
deutschen Blhrle-Vertreter handelt es sich hochstens um einen
Nacghrichtendienst von Deutschland aus nach dem Fiirstentum Liechten-
stein Uber Vorgtnge in Deutschland. Wurde dadurch die Werkzeug-
maschinenfabrik Oerlikon auch insofern betroffen, als ihre Vertreter
in Deutschland an Ort und Stelle ausgekundschaftet werden. sollten,
80 erscheint es doch fraglich, ob sich dieser Sachverhalt unter den
Straftatbestand des verbotenen wirtschaftlichen Nachrichténdienstes
subsumieren ldsst. Ob die Weiterleitung der Meldung, wonach der alte
Ma jorPabst immer noch fiir Biihrle tétig sei, sich als politischer
(mit Bezug auf Pabst) oder wirtschaftlicher Wachrichtendienst (mit
Bezug auf die Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon) verfolgen léest, ist
ebenfalls nicht sohliissig. a o
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4. Liegt somit fiir die gerichtliche Verfolgung des Biischer
wenig Material vor, so frigt es sich, ob diesem gegeniiber fremden~
polizeiliche Massnahmen, d.h. die Verhdngung einer Einreisesperre -
am Platze wire., Die Eidg. Fremdenpolizei vertritt die Auffassung, .
dass flir eine Fernhaltemassnehme gegeniiber Biischer zu wenig:Griinde
vorliegen; dagegen stelle sioch die Frage, ob die Bundesanwaltscheft,
gus vorsorglichen Griinden gegen ihn Einreisesperre verfiigen-wolle. .

Die duroh die Bundesanwaltschaft verfiizten Einreisesperren
richten sich ausschliesslich gegen Auslénder, welche im Interésse der
innern oder Hussern Sicherheit am Betreten unseres Landes verhindert
werden sollen. Die Massnahme bezweckt mit anderen Worten, die Ein- '
reise eines bestimmten Auslénders und die dadurch zu befiirchtende’
Gefehrdung der Landessicherheit zum vorneherein auszuschliessen.

Die Voraussetzungen filr eine derartige Massnahme liegen im Falle
Bluscher derzeit nicht vor. . S :

g) Conrado José Kraemer-y-Schimmel, vorgenannt.
1. Zur Persont

Kraemer ist der Sohn des ehemelisen Osterreichischen Staats~
angehCUrigen Léon Kraemer, der durch seine Dienste in der spanischen
Fremdenlegion die spanische Staatsangehtrigkeit erwarb. Kraemer—y-—
Sohdibmel wverbrachte einen grossen Teil seiner Jugend in Smyrna. '
Vaoh dem ersten Weltkrieg besuchte er die Handelsschule i Aussig
a.d.Elbe und betdtigte sich alsdam in der Glasindustrie ind im:
Autolmporthandel. Vom Jahre 1935 hinweg lebte er in Prag, wo:er. . .
vorschicdene Gesellschaften schuf und schliesslich auf dem Automobil-
markt offenbar eine beherrschende Stellung einnehm. Unmittelbar -
nach Kriegsende hat Kraemer in Paris e¢in weiteres Domizil errichtet.
Er reiste 1945 zundohst zwischen der Tschechoslowakei, Frankreich,
der Schweiz und Oesterreich hin und her, wobei er sein Vermdgen
offenbar auf legale Weise aus der Tschechoslowakei abzog. Nach der
Februar-Revolution in der Tschechoslowakel wurden seine dortigen.
Unternehmen verstaatlicht. Kraemer hat bereits im Jahre 1947 in Genf
um die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung nachgesucht mit der:
Begriindung, schweizerische Pirmen im husland zu vertreten und éinem
schweizerischen Rilckwanderer sowie einer Firma in Genf in Geschif ten
mit der Tschechoslowakei grosse Dienste geleistet zu heben. '

. . Kraemer ist verheiratet und Vater eines Kindes. Seine Ehefran,
eine "gebirtige Oesterreicherin, hdlt sioh zumeist in einer der Fami-
lie gehdrenden Besitzung in der Nzhe von Salzburg auf. Kraemer ist
Inhaber eines ordnungsgemissen spanisohen Pagses, der von dér .
.spanischen Vertretung in der Schweiz periodisch erneuert wird. In
Spanien hat er nie gewohnt. Zur Zeit liegt eine neue Aufenthalts-
bewilligung fiir 1 Jahr im Zustimmuigsverfahren der Eidg. Fremden-—-
polizei. . - : - L -

: 2. Kraemer ist zur Zéit an verschiedenen schweizerischen und -
ausléndischen (worunter einige liechtensteinische) Gesellschaften -
beteiligt. In der Sohweiz ist es,mit gleichzeitigem Sitz im L
Verwaltungsrat, die CALANDA Sh, Haldenstein, Graubilnden, gine wehr-
wirtschaftliche Entwidklungsgese1130haft.,Ferner'die'EISOLSA in
Lausanne, die sioh mit dem Export von Uhrwerken und der Entwioklung
von Geschiitzziindern befasst, R s '
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Von Kraemer wurden ebenso die beiden in Ziirich lebenden
deutschen Infrarot~Forscher Menke und Doerpinghaus in Form einer
Schuldenbereinigung imAusmasse von 140'000 rranken finanziert, was
iiber die von ihm neu gegriindete Gesellschaft BRINRO (Brevet Infra—
rouge ) TANGER abgewickelt wurde. Dabei hat Kraemer die Bedingung
gestellt, dass Rechtsanwalt Dr. Sandberg in Ziirich als einziger
Verwaltungsrat der ELTRO AG in Zilrich iibernommen werde und derge-
stalt als sein Treuh#nder jederzeit Einblick in diese von Menke
und Doerpinghaus betriebene Entwicklungsgesellschaft erhalte.
Diesen Sachverhalt hat er in seiner Einvernahme zundchst zu ver-
schweigen gesucht. Die Tétigkeit Menkes und Doerpinghsaus miissen
nach ieusserungen Ruscheweyhs zu schliessen, der sich dafiir im
Hinblick auf die Wiederaufriistung Deutsechlands und seine diesbeziig~
lichen Kriegsmaterialvermittlungen sehr interessierte, in die
Kategorie der Riistungsforschung eingereiht werden. Bereits hatte -
Ruscheweyh die Vorfiihrung eines Infrarot-Gerdtes und sines Panorama-
gerédtes vor Beamten des Seegrenzschutzes und vor zwei Marinesach-
versténdigen der Dienststelle Blank in Kiel angesetzt.

Die Angelegenheit Menke/Doerpinghsus wird, soweit sie die" bei-
den deutschen Forscher anbetrifft, als nicht direkt zum Komplex
Ootogon gehdrend, durch das Eidg. dustiz- und Polizeidepartement und
die Bundesanwaltschaft getrennt behandelt. Hier interessiert jedoch-
das Auftauchen Kraemers, der in seinen finanziellen Beteiligungen
und gesch&ftlichen Interessen in der Schweiz eine ganz ausgesprochene
Neigung zur Ristungsindustrie aufweist, was vom neutralititspoli-
tischen %Gesichtspunkt aus unerwiinscht ist. '

3. In den letzten Jahren war Kraemer in besonderem Masse fiir
die Hispano-Suiza in Genf (HSS) tétig. Zunichst sollte er sich mit
dem Aufbau eines Friedensprogremms der HSS im Textilsektor befassen.
Da sich die Hoffnungen des Genfer Unternehmens in dieser. Richtung
wegen eingetretener technischer Schwierigkeiten offenbar nicht erfiill-
ten, sei Kraemer vom Generaldirektor Birkigt ersucht worden, seine .
iuslandsbeziehungen sowie sein kaufménnisches und sprachliches
Konnen der Firma im Waffengeschift zur Verfiizung zu stellen.

" "Kraemer, der disser Aufforderung anscheinend ohne jedes Be- =
denken entsproohen hat, kam bereits im Jahre 1951 mit Ruscheweyh und
dem Kreis.um Octogon in fortgesetzte und nahe Verbindung und unter--
stlitzte und forderte dessen weitreichende, die deutsche Wiederauf-
ristung betreffendenPline, soweit er sich einen geschiéftliohen:
Vorteil versprach, skruppellos. Er hat nicht nur in Genf, sondern
auch in Schaan mit Ruschewe¥lh verhandelt, Vereinbarungen getroffen
und diesem ~ zum Teil im Beisein massgebender Vertreter des =~ -
deutschen Grenzschutzes und des Amtes Blank - Vorschldge iiber Waffen-
konstruktionen unterbreitet. Durch die meist an ihn pers®nlich nach
Genf gerichteten Mitteilungen und Orientierungen Ruscheweyhs war er
mit dessen Plénen aufs Engste vertraut. Er empfing bei den Waffen—
vorfihrungen und Besprechungen in Genf die deutschen Delegationen, -
besprach mit diesen die kaufménnischen Belanze und war auch bedi- '
der Unterzeichnung der Vertrige zugegen. Nachdem ersichtlioch-wurde,
dass der Octogon-Trust nach den Darlegungen in der Schweizerpresse
das deutsche Waffengeschift der HSS nur belaste, fuhr Kraemer mit
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Ruscheweyh naoh Deutschland und fithrte mit den magssgebenden Leuten
der deutschen Ministerien Besprechungen. Hernach bewirkte er die
Auflosung der WIG, deren Verwaltungsrat er angehtrt hatte und griindete
die Westmetall, in der -Ruscheweyh nicht mehr' in -Erscheinung tréten
80llte. Kraemer bestellte Dr. Gschwend vor geiner bundespolizei-
lichen Einvernahme vom 12. Dezember 1953 zur Instruktion nach Genf,
nachdem er diesen kurz zuvor bereits telephonisch angewiesen: hatte, -
den deutsohen Stellen die Umschreibung eines Vertrages. fiir die
lieferung von Usbungsmunition auf die HS - Tanger zu empfehlen,
Dadurch hoffte man von den schweizerischen Behfrden die Ausfuhr-
bewilligung leichter zu erlangen. Der HS~-Tanger gehirt Kraemer

als Verwaltungsrat an. Kraemer liess die interessierten Stellen

in Deutschland durch Dr. Gschwend von der Erkrankung Ruscheweyhs

in Kenntnis setzen. Dem deutschen Waffensachverstindigen und
Experten der abteilung Planung Fiir Wehrwirtschaft im Amt Blank,
Oberst Geist, empfahl er einen gewissen Prkryl, Erfinder eines

fiir den menschlichen Organismus unschidlichen Gases von angeb-.

lich grosser militérischer Bedeutung, in der Absicht, die Er-
findung in der WIG praktisch auszuwerten. Er teilte -sodann .dem
erwdhnten deutschen Oberst Geist mit, er freue 'sich, dass. dieser o
"am Rand nach wie vor ihre - Ruscheweyhs und Krasmers Pline mit
Intersse verfolge." L

Kraemer war iberdies unterrichtet von den Instruktionen ‘
Ruscheweyhs an Wight vom 6. Oktober 1953 betreffend die Denunzie-
rung der Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon beim stellvertretenden - -
US-Hochkommissar in Deutschland. Schliesslich steht fest, dass
Kragmer auch bel der Finanzierung des Ruscheweyh beteiligt war.

So hat er diesem im Jahre 1952 rund 100'000 Franken zur Verfligung
gestellt. Krasmer behauptet heute, es habe sich un einen kurzfri- -
stigen Kredit, sozusagen um eine freundschaftliche Hilfe in der

Not gehandelt. Der genaue Sachverhalt liecss sioh leider nicht mehr
feststellen.: : ' .

4. Kraemer war nicht im Besitze einer Bewilligung des Eidg.
Militérdepartementes gemiss KMB fiir den Vertrieb oder die Ver-
mittlvng von Kriegsmaterial. Er stand bisher auch nicht in einem
- festen snstellungsverhdltnis zur HSS und war somit durch die dieser
Firma zustehende Bewilligung nicht gedeckt. Durch seine fortge-
gsetzte Vermittlertdtigkeit hat er sich deshalbd der Zuwiderhandlung
gegen den KMB schuldig gemacht. Ueberdies steht er im Verdacht des
Jerbotenen Nachrichtendienstes, begangen dadurch, dass er die von
"Rusoheweyh bei Wight veranlasste Denunzierung der Werkzeugmaschinen-

.. fabrik Oerlikon ektiv, durch die Duldung dieses ihm zur Kenntnis

.. gebrachten Vorgehens mindestons aber passiv unterstiitzte.

5. Beweismigsig besteht auch hier menche Schwierigkeit, da
durch den Ausfall Ruscheweyhs viele wichtige Steine dieses kompli-
zierten Mosaiks tiberhaupt fehlen oder damm nioht mehr sicher in den
Zusammenhang eingefiigt werden kdnnen. Mit Bezug auf den KMB hat
Kraemor in subjektiver Hinsicht geltend gemacht, dass er selbst
8inmal die Frage intern bei der HSS diskutiert habe. Generaldirektor
‘Birkigt habe ihm aber entgegnet, er solle sich keinen Kummer machen,
er wirde ihm nie etwas tbertragen, das ihn mit den Gesetwen des
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Gastlandes in Konflikt bringen kinnte. Birkigt habe beigefiigt: Wemn
Jedoch ein solcher Fall eintrete, so solle Krasmer ihm das unverziig-
lich melden, er wirde alles weitere veranlassen. Mit diesem Vorwand
vermag sich Kraemer fiir seine Person. jedoch nicht zu entlasten.

Als: gewiegter Geschiftsmenn muss ihm zugemutet werden, dass er sich,
naohdem ihm selbst Zweifel an der Zul#ssigkeit seiner Tdtigkeit auf-
gestiegen s8ind, bei den zustandlgcn Behtrden iiber selne Pflichten
selbst erkundlgeo

6. Sollte der Bundesrat gestitzt auf irt. 105 BStP auf die
gerichtliche Beurteilung verzichten, so sind nach iuffassung der
Eidg. Fremdenpolizeil geniigend Griinde vorhanden fur fremdenpolizel—
liche Massnehmey (Wegweisung, Einreisesperre).

Pilr den PFall der Verhingung fremdenpollzeilicher Massnahmen
miss man sich zlm vornherein klap: ggin liber die Sohwierlgkelten
und Widersténde ‘hinsichtlich der Durchfithrung. Mit seinen éinfluss—
reichen B621ehnngen und seinen relchen finanziellen Mitteln wird
Kraemer gegen seine Wegweisung bis aufs ALeusgerste kimpfen. Das
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement legt Wert darauf, den Bundes-
rat auf dlesen Umstand genz besonders hinzuweisen.

h) Mex Jaggl, von Orpund/BE, Direktor der HSS, geb. 17. Mei 1902
. ‘ in ILa Chaux~de-Ponds, wohnhaft in Genf, 1 rue Pierre
Fattona

1) Louls Eugen Birkigt, von Genf, Ingenisur, geb. 27. Juni 1903,
wohnhaft in Pregny/GE.

Jaggl und Birkigt standen mit den Umtrieben Ruscheweyhs.und
mit den weiteren Planungen der Octogongruppe in engem Kontakt,
ersterer als Direktor der Waffenabteilung im besondsren. 4ls
Angstellte der HSS waren sie fiir ihre eigenen Vermittlungshandlungen
durch die der Firma zustehenden Bewilligung des FEidg. Milit#rdepar-

tementes gedeckt und dafir nach den Bestimmungen des KMB nlcht
strafbar,

Sie haben 1ndessen die Bestlmm ungen des KMB missachtet und
gich strafbar gemacht dadurch, dass sie die der HSS mit der Be~ . .
Wllligungsertellung durch das Eidg. Militardepartement auferlegte
Bedingung verletzten, sich als Vermittler nur solcher Personen zu
bedienen, die entweder selbst im Besitze elner auf sie ausgestellten
Bewllligung des Eidg..Milit&rdepartementes geméss KMB seien oder die
andernfalls bei der Firma in einem fésten Anstellungsverhiltnis .
stlinden. Entgegen dieser der Firma unter Apdrohung von Straffolgen
auferlegten Bedingung haben Birkigt und Jaggl den Kraemer fir das-
Krlegsmaterlalgesohaft eingesetzt und auch in der Schweiz weltgehend-r
selbsténdig tétig werden lassen, obschon dleser wie ihnen bekannt '
war, die Voraussetzungen nicht erfiillte.

L Wer 1nnerha1b der HSS: dlesstrafrechtllche Verantwortung fur

die Widerhandlung zu tibernehmen haben wird, kann offen blseiben.

In erster Linie wird es Jaggi als Direktor der Waffenabteilung - seln.‘
Da indessen Generaldirektor Birkigt dem Kraemer in dieser Hinsicht
gewisse mit dem: Gesetz in Widerspruch stehende Zusicherungen- abge~
geben hat, wird in einem allf#dlligen gerichtlichen Verfahren auch
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geine Veranfwoftung'ﬁberpruft werden miissen.

kjiﬁﬁha Richter, deutscher Staatsangehtriger, Kaufmann;'verheirate%;*'
: - geb. 23.3.1901, wohnhaft in Miinchen, Klosterstrasse
34, ' - S o

1. Richter, der keiner sich mit Waffenbeschaffung befassenden
deutschen Amtsstelle angehtrt, nahm an den Verhandlungen mit .den
deutschen Aufriistungsspezialisten in Genf vom 14. November bis
16, November 1952 und vom 24. Juni bis 28. Juni 1953 teil; die
Spesen wurden von der HSS iibernommen. Er stand mit Ruscheweyh
stets in engerem Kontakt und hielt sich wisderholt auf dessen
Kosten in Schaan auf. Richter unterhielt aber auoch Beziehungen
zu den andern Exponenten des Ootogonkreises, so auoch mit Wight,

Dr. Seeger und Dr. Ritter. Nach dem .ibleben dss Ruscheweyh ver-
handelte er mit der Wwe. Frau Ruacheweyh, Wight und Dr. Seager
dartiber, wie die von Octogon und der WIG angebahnten Geschifte -
weitergefilhrt werden ktnnten. Es bestehen auch Anhaltspunkte dafiir,

- dass Richter sich im Auftrag einer deutschen Dienststellec dafiir
einsetzte, dass die umstrittenen Provisionsanspriiche Ruscheweyhs
gegenliber der Werkzeugmaschinenfabrik Bithrle & Co., in einem fiir

den Verstorbenen glinstigen Sinne erledigt wilrden. Riohter hatte.
ferner Bezlehungen zu Gensralkonsul Klein in Luszern, der in einer
Befragung angegeben hat, dass er im Jahre 1952 zusammen mit Richter
nach Sohasn zu Ruscheweyh gefahren sei, Lie Beziehungen Richters zu
Klein sind im Januar 1954 fsstgestellt worden. : :

Richter bearbeitete in der Organisation Gehlen wirtschaftliche
Fragens.Ruscheweyh, als ehémaliger gewichtiger Mitarbeiter der
deutsohen Abwehrorganisation Canaris hatte ebenfalls Beziehungen
zu diesem Nachrichtendienst. o

2. Ob das Vorsprechen Richters bei Exponenten von Ootogon
betr. die Wiederaufriistungsverhandlungen und die Waffenbeschaffung
bei HSS bereits als strafbare Vermittlertatigkeit im Sinne des
KMB gewertet werden kann, erscheint fraglich. Ebenso ist Richter
keine konkrete nachrichtendienstliche Tatigkeit nachgewiesen. Erfolgs-—
aussichten einer gerichtlichen Beurteilung sind somit nicht gegeben.
Indessen braucht diese Frage den Bundesrat hier niocht besonders zu
beschéftigen, weil im Falle der gerichtlichen Verfolgung des TFalles
Octogon die Uebsrweisung gesamthaft erfolgen wiirde. In diesem Falle
hétte das Gericht zu entschelden, ob Hans Richter ebenfalls in das.
Verfahren einzubezichon wire.

-, 3. Kommt es nicht zur gerichtlichen Verfolgung, so wird auch
hier die Anordnung fremdenpolizeilicher Massnahmen zu priifen sein.
Zieht men in Betracht, dass Richter sich als Angehbriger eines aus-
léndischen Nachrichtendienstes in einer ganz ungehOrigen und uner-
wlinschten Weise in-die gegen unsere Gesetze verstossenden Verhandlungen
und Planungen betreffend die international umstrittsne deutsche
Wisderbewaffrmung auf sochweizerisochem und lieghtensteinischem Gebiet’
aktiv eingeschaltet hat, so muss die Wiinschbarkeit von Fernhalte-
magsnahmen vom Stendpunkt unserer Neutralltdl aus be jaht werden. Es
lassen sich hier ganz #shnliche Ueberlegungen anstellen, wie bei der
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Bewertung des Ost-West-Handels. Hier hat das Bidg. Justiz—‘und -
Polizeidepartement in einem Rekursentscheid vom 17. Juni 1954 gegen-
Uber dem belgischen Staatsangehorlven Détaille folgende grundsamz-
liche Erwdgunzen angestellt:

"Im Hinblick auf 'die weltpolitische Auselnandersetzung
zwischen West und Ost, die heute vor allem auch mit wirt-
schaftlichen Mitteln gefiihrt wird, ist das Hauptbestreben der
Sclweiz darauf gerichtet, als neutrales Land nichts zu tun,
was zur Vermehrung der Spannung beitragen kann. Die Schweisz
enerkennt daher, dass wenn sie auch grundsétzlich das Recht

. beansprucht, ihsén normalen Handel mit allen Lindern fortazu~
- setzen, sie sich unter der heutigen Situation gewisse Ein-
sohrhnkungen avtonom auferlegen muss. So sind die schweize-—
rischen Behbrden der auffassunz, dags untsr allen Umsténden
verhindert werden muss, dags die EghWelz zum Durahgangs— oder
Pinanzplatz fur militdrische oder wehrwirtschaftliche Trans-
aktionen wird. Auslénder, die direkt oder indirekt eine solche
den schweizerischen Interessen zuwiderlaufende Entwicklung
beglinstigen, beweisen demit eine Gesinnung, die offenbar nicht .
auf jenes loyale Verhalten zU rechnen egrlaubt, das Voraussetzung
Jjedes Gastrechtes igt."

Da keine Gewahr dafir besteht, dass Riohter seine unerwﬁnschte
Tatigkeit auf Schweizergebiet nicht foritsetzt, ist im PFalle des
Verzichtes auf die gerichtliche Verfolgung durch die Eidg. Fremdenr
polizei gegen ihn die Einreisesperre zu verfugen.u

1) Hons Klein, deutscher Stastsangeldriger, Kaufmann, chemaliger
. chinesischer Konsul,.verhelratet, geb. 15. PFebruar
- 1879, wohnhaft in Luzern, Reckenbuhlstrasse 10.

1. Zur Person:

Klein stammt aus dem Rheinland. Er erwarb sich in Deutsch~
Ostafrika und im Kongo als Farmer und HErndler ein Vermdgen. Nach
dem ersten Weltkrieg iibersisdelte er nach Deutschland, wo er sioch
an der "sohwarzen" Wiederaufriistung erfolgreich beteiligt haben soll.
. In der zweiten Helfte der 20-er Jahre liess er sich voriibergehend
in China niedsr und soll sich dort die Freundschaft Techiang Kai
Schecks erworben haben. Zu Beginn der dreissiger Jahre kehrte Klein
" naoh Deutschland zuriick und trat dort als Wirtschaftsberater der:
ahinesischen Wationalregierung auf, flir deren Einkdufe in Deutsdchland
er gich eine Monopolstellung zu verschaffen gewusst habe, die ihm .
allerdings von GOSring schliesslich strittig gemacht worden sei.

- ~ Schon im Jahre 1929 hat Klein die Villa Miramare in Meggen

. gekauft, wo seine Frau seit 1930 wohnte. Er selbst hat Deutschland
erst gegen das Jahr 1940 hin verlassen,un sioh endgililtizg in der

Schweiz anzusiedeln. Am 1. Augvst 1940 hat ihm der Bundesrat das

Exequatur sls Honorarkonsul von China mit Jurisdiktion iUber den :

Kanton Luzern erteilt. Zu Beginn des Jahres 1952 hat Klein die Villa

in Meggen verkauft und hat gich.in Luzern niedergelassen. .

2. Bereits im Jahre 1938 wurde festzestellt, Klein halte sich
verschiedentlich in Mezzen auf, wo er &fters Besuche von Reichsdeutschen -
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empfange, 80 auch solche von Reichsminister Sohacht. Mit dem
nationalsozialistischen Regime stand Klein nach den vorhandenen.
Unterlagen auf gutem Fuss, wenn er der Partei such nicht angehdrte,
Noch im April 1945 kam der Buridesanwaltschaft die Meldung zu, Kleéin -
komme mit Angehtrigen der deutschen Wirtsohaftsdelegation.tfters
zusammen. Bereits im Februar des gleichen Jahres gingen bei den .-
Schweizerbehtrden auch die ersten Verdio htigungen Kleins ein, wonach .
dieser bei der Verschiebung von Nazigeldern beteiligt sein.sollte.
Die einlsssliche Ueberpriifung dieser Beschuldigung durch die
Schweizerische Verreohnungsstelle wurde damals vom Politischen -
Departement angesichts der Stellung Kleins als chinesischer Konsul
als inopportun erklért und demzufolge unterlassen.

Bereits in den dreissiger Jahren wurde Klein auch des ver-— .
botenen Nachrichtendienstes zugunsten Deutschlands verdachtizt, ohne
dass er indessen je einer strafbaren Handlung hitte Uberfuhrt o
werden konnen. Pest steht indessen, dass sich Klein asuch fiir den - -
Handel mit Kriegsmaterial interessierte. Dies ergibt sich u.s. aus
dem Einstellungserkenntnis des Statthalteramtes Iuzern vom 17. Novem-
ber 1950 in der Delegationsstrafsache des Qbersten Willimann be-
treffend verbotenen Waffenhandel. Dieses Strafverfahren gezen
Oberst Willimann ist in der Pressekampagne des Jahres 1953 in
Sachen Octogon wie auch in neuester Zeit wiederum durch die inner-
schweizerische Linkspresse und die Pdi~Presse unter besonderer

Hervorstellung Kleins in kritischem Sinne erwshnt worden.

3. Nach den Berichterstat en des Plappert widre Xlein der
Hauptgeldgeber und das geistice Zentrum des Qotogon-Trustes gewesen, .
gewissermassen der geistige Pihrer der Planungen fur die deutsche
Wiederaufriistung in der Schweiz. Im Schutze seiner Stellung als
chinesisoher Konsul habe er ganz erhebliche Gelder der deutschen
Abwehr in Sicherheit gebracht. Diese sollten sich auf oa. 900
Millionen Schweizerfranken belaufen. Da disses Kapital nicht unter
den Vermtgenshesténden der Bundesrepublik hitte aufgefilhrt werden .
kOnnen, hitte es zu Forschungs- und Entwicklungsarbéiten verwendet .
werden sollen. Aus einem Teil sei z.B. auch das neu gegriindete Bank—- ...

haus Dr.:Sohaghts in Diisseldorf finanziert worden. N

: Klein ist auf Grund dieser Angaben ebenfalls in das Ermittlungs~
verfahren in Sachen Ootogon einbezogen worden. Es ist dabei aber ~ = -
npioht gelungen, auch nur einigermassen Klarheit iiber die behaupteten
Fonds zu er%angen. Andererseits haten die durchgefithrten Ermittlungen -
éine ganze Reihe von Indizien erbracht, dass Klein sich in einer h
Weise bethtizt, die vom Standpunkt unserer Neutralitét sus zum

tindesten als unerwiinsoht zu betrachten ist. Es sind dies erneute
direkte Hinweise auf die Verschiebung deutscher Vazigelder nach der
Sohweiz, wie sie nicht nur aus den sich in den Grundziigen bisher be-
wahrheiteten Angaben Plapperts, sondern auch gus den Kontakten Kleins -
mit Schacht, Gisevius und von der Heydt hervorgehen, welch letztere . .-
sohon friher mit der Verschiebung von 4AST-Geldern in Bezishung ge- .-
bracht wurden. Ein soloher Indiz liegt auch im Hinweis eéiner .
deutschen offiziellen Perstnlichkeit, Klein verwalte einen Fonds

von 250 Millionen Schweizerfranken shemaliger Ast-Gelder. Der - ' °
bereits am 17. Mai 1946 im Safe Kleins festgestellte Schriftwechsel
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zwischen dem ehemaligen Reichsminister Hess und Schacht aus dem
Jahre 1934, worsus fiir jene Zeit eindeutig die Verschiebung von
2,2 Millionen Schweizerfranken nach der Sohweiz hervorgeht, ver-
mittelt diesen neuen indirekten Beweisen ihre besondere Bedeutung.

Aber auch die von Klein gepflegten Verbindunzen und Beziehungen
lassen Schliisse zu suf seinen Wirkungskreis. 8o das Bestehen von
Verbindungen zur heutigen Nachrichtenorganisation Gehlen, deren
Uebernehme durch die westdeutsche Bundesrepublik nach der Ratifi-
zlerung des EVG-Vertrmges vorausgesagt wurde; ferner die Be-
ziehunzen zu Oberst Geist von der Abteilung Wehrwirtschaft im amte
Blank, die noch immer unaufgeklérten angeblichen Besuche des dem
- Bundeskanzler Dr. Adenausr offenbar nahestehenden deutschen Finanz-
mannes Pferdemenges und eines gewissen Geriocke bei Klein, sowie
nicht zuletzt die Beziehunszen Kleins zu Ruschewsyh, instesonders die
Verhandlungen im Jahre 1952 mit Rusoheweyh iiber das Patent eines
riickstossfreien Geschiitzes.

4. Die Rolle, die Klein heute spielt, konnte nicht abzeklért
werden. Dem Octogon oder der WIC hat er offiziell nicht anzehdrt.
Klein konnte sich den Erhebunzen mit Geschickentziehen. Die perio-
dischen Besuche Oberst Geilsts bei Klein haben aufgehtrt, dafiir
reiste Klein in der Folge periodisch zu Besprechungen mit diesem
nach Deutschland. Ist seine THtigkeit strafrechtlich auch nicht
fassbar, so ist sie doch geeignet, die Aufmerksamkeit der schweize-
rischen Behorden in noch vermehrtem Masse als bisher auf sich zu
ziehen. Das durfte auch deshalb ratsam sein, weil die Pressekempagne
2egen diesen Mann - und zwar nicht nur seitens der linksextremen
Presse ~ nicht abreissen will,

Von weiteren Erhebungen gegen Klein ist allerdings vorderhand
ahgesehen worden. Dem sachbearbeitenden Inspektor Maurer ist bei
gseiner Feststellung im Schlussbericht beizupflichten, dass eine blosse
Einvernahme des Klein heute keinen Sinn haben wiirde; von den Ueber-
waghunosmassnahmen habe dieser Kenntnis erhslten. Andererseits hat
es dle Schwelzerische Verrechnungsstelle auf Grund des heute vor-
liegenden Belastungsmaterisls abgelehnt, gegen Klein wegen Hinter-
ziehung deutscher Vermgenswerte eine grossangelegte Untersuchung
einzuleiten, sofern ihr von der Bundesanwalischaft nicht ausdriicklich
ein derartiger Auftrag erteilt werde. Ein solcher Aufirsg ist bis
anhin nicht ergangen, weil damit zu rechnen ist, Kiein sei ange-
sichts seiner einflussreichen Bezishungen und seiner reichen Mittel
léngst in der Lage gewssen, die Beweise wegzuschaffen. Der Bundes-
anwaltschaft ihrerseits fehlen zur Durchfilhrung von Zwangsmassnahmen
die Rechtsgrundlagen iiberhaupt.

. 5. Fehlt es heute an den Voraussetzungen fiir eine strafrecht-
liche Verfolgung und sogar filr die erfolgreichs Weiterfilirung des
Ermittlungsverfahrens gegeniiber Klein, so stellt sich auch hier die
Frage naoh fremdenpolizeilichen Massnahmen. In dieser Bezlelung
-1st . festzustellen, dass Klein im Kanton Luzern die Niederlassung
besitzt. Es kéime bei dieser Sachlage somit die dugweisung durch den
Kanton gemiss art.10 ANA oder durch den Bundesrat zZestutzt auf

Art. 70 BV in Betracht. Hiezu liegen aber nach dem gegenwdrtig ver-
figbaren Material die Voraussetzunzen nicht vor.
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m) Auskunftei Wys, Miller & Co., Ziirich, Tiefenhthe 8, mit Filialen
* 1n Genf und Basel. - ' .

l. Die Ermittlungen haben ergeben, dass Ruscheweyh bei der
Auskunftei Wys, Miller & Co. im Abonnement iiber Personen, die ihm
in positivem oder negativem Sinne fiir die Waffengeschidfte von
Interesse schisnen, Berichte einverlangte. Von 1944 bis Ende 1953
bezoz er flr sich und den Octogon~-Trust 700 Abbnnementszettel. Die
erhobenen Auskiinfte liess er jeweils in verschiedenen Doppeln neu
ausfertigen, von denen er meistens eines der HSS zugehen liess.
Angesichts der Beziehunren Ruscheweyhs zu ausléndischen Wachriohten-
diensten besteht die Vermutung, er habe einzelne Berichte auch
diesen zugehen lassen. Der Beweis dafiir kann allerdinzs heute nicht
erbracht werden. ‘

Im Laufe des Verfahrens wurden bei der HSS solche huskunftei-
beriohte ilber Herrn Wationalrat Dr. _Opreoht und Herrn Oberst
Willimenn beschlagnahmt, deren Weitergabe an ausldndische Behdrden
oder Organisationen eindeutig verbotener politischer Nachrichtendienst
im Sinne des Art. 272 StGB darstellen wiirde. Die Bundesanwaltschaft
erhob in der Folge tel der Auskunftei Wys, Miiller & Co. siémitliche
an Ruscheweyh gelieferten Berichte der letzten Jahre zu den Akten.

Es konnte festgestellt werden, dass nooh zwei weitere Berichte poli-
tischen Inhalts im Sinne des Art. 272 StGB abgeliefert worden sind:
am 7.9.53 Uber die Netionalzeitung A.G. Basel und am 9.9.53 iiber den
Redaktor Dr. Walter Allgbwer von der Nationalzeitung. Die andern Aus-
kiinfte betreffen Auslénder in Deutschland und sind vorwiegend vtllig
harmloser Natur.

2. Hinsichtlich der Berichte politischen Inhalts hitte sich
die Frage der_strafrechtlichen Veraptwortlichkeit in erster Linie fiir
Ruscheweyh stellen mussen. Infolge seines Todes liessen.sich hier
Einzelheiten nicht mehr feststellen. Wie steht es hingegen mit der
strafrechtlichen Verantwortliohkeit .der Auskunftei? Die Leitung der -
Firma Wys, Miller & Co. machte bei der Einvernahme glaubwiirdig geltend,
68 handle sioch auch bei den Berichten politischen Inhalts um reine
Routineberichte ohne besonderen %weck wnd Hintergrund. Dass diese zu
nachriochtendienstlichen Zwecken verwendet werden kSnnten, daran wurds-
bel der Firma Wys, Miller & Co. ganz offensichtlich nicht gedacht.
Die Durchsicht der rund 25'000 Auftragszettel bei der Firma durch .
die Bundespolizei hat ergeben, dass es sich bei den erteilten Aus—
kiinften, mit den oben genannten Ausnahmen, ausschliesslich um nicht
zu beanstandende Handelsauskiinfte handelt.

Da nicht die geringzsten Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die
Auskunftei Wys, Miller & Co. in die Tétigkeit des Ruscheweyh irgend-
welchen Einblick gehabt hitte, ist an die strafrechtlioche Verfolgung
ihrer Leitung wegen verbotenen politischen Nachrichtendienstes
nicht zu denken. Dagegen hat die Bundesanwaltschaft in Aussicht ge-
nommen, den Verband von Handels-Auskunfteien in der Schweiz zuhanden
seiner Mitglieder auf die bestehenden Gefahren aufmerksam zu machen
und die einzelnen Firmen namentlich davor zu warnen, sich fiir ver- =
botinen politischen nder wirtschaftlichen Naohrichtendienst vorspannen -
zu lassen. S : IR
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V. Erwdgungen iber die Opportunitéat der cerichtlichen Verfolzung.

a) Die Darlegunz des Sachverhaltes fiir joeden einzelnen Besohuldigten
zeizt eindriicklich, in wie engem Zusammenhang verbotener Waffenhandel
und die Vergehen gegen den Staat und die Landesverteidizung des
dreizehnten Titels des Strafgesetzbuches stehen ktnnen. Zumindest

in der vorllegenden Verblndung mit nachrichtendienstlichen Tatbe-
sténden milssen die Viderhandluncen gegen die verfassunzsmbssig ge-
ordnete RustunzskontPolle shenfalls als Vergehen secen den Staat
behandelt und somit dem Staatsschutz zugeordnet werden. Kelnesfallsr
sind sie leicht zu nehmen. ‘

b) Der Tod Ruscheweyhs vor seiner Einvernahme und die damit fiir die
vollice AbklErung des ganzen Palles Octogon entstandenen Beweis-
schwierigkeiten bilden eine reine Zufellizkeit. Es wire grundsétz-
lich falsch, wollte man deshalb dem Pall Cotogon etwa wenicer Be-
deutung bclmessen. Auch das vorlie-ende Ermittlungsergebnis ist
alarmibrend genug. Ware Ruschmweyh noch am Leben, konnten wohl kaum
dwelfel dariiber aufkommen, ob in disser Angelegenheit die gericht-
liche Verfolgung anzuordnen oder ob das Verfahren aus Grunden der
Opportunitét geméss art. 105 BStP einzustellen sei. Es hitte sich
voraussichtlich sogar ernsthaft die Fra ge nach der Einleitung eines
Bundesstrafverfahruns gestellt. ‘ :

o) Ueber die Notwendigkeit und Zweckméssigkeit der durchgefiihrten
unfassenden Ermittlungen ist kein Zweifel mbglich. Es gilt nun

in Berlicksichtigung des durch unabéinderliche Umstinde beschrinkten
Untersuchungsergebnisses iiber das weitere Vorgehen Beschluss zu fassen.

1. hLuszugehen ist davon, dass es sich beim ermlttelten Sach-
verhalt. um eine hochpolitische Materie handelt. Es geht hier nicht
um irgendeinen kleinen Waffenschieber, sondern um eine Organisation,
die der Wiederkewaffnung Westdeutschlands hitte dienen sollen und
die im Machtkampf zwisohen zwei Grossfirmen unserer schweizerischen
Rustungsindustrie eindeutig Partei ergriffen hat. Es geht hier aber
auch un die Sauberkeit im und um das Sehweizerhaus und vor allem
geht es um die Handhabung unserer Weutrsalitét. Namentlich darf nicht
likersehen werden, dass der Fall Octogon im In- und susland ein
erhebliches Interesse gefunden hat. Nach aussen befindet sich die
Schweiz mit Bezugz auf die Kriegsmateriallieforuncen ihrer Privat-
industrie nach dem asusland in einem Glashaus. Das Schweizervolk
seinerseits wlinscht in seiner iiberwiegenden Mehrheit eine klare und
strenze Handhabung der Bestimmungen Uker die Ristungskontrolle, wobei
-auch immer wieder Stimmen laut werden, die nach einer Verscharfung
der heute geltenden Vorschriften rufen.

2.. Trotz dieser nachdricklich fir die strafrechtllohe Be~-
urteilung des Falles sprechenden Ueberleaun_en, teantragt die Bundes-—
anwaltsohaft aus foleenden Griinden den Verziocht auf die cerlchtllche
Verfolgun&

‘aa) Es musste bereits verschledentllch darauf hingewiesen werden,
-dags sich der Tod Ruscheweyhs beweismEssig unsiistig auf das Ergebnis
der gerichtspolizeilichen Ermittlunzen ausgewirkt hat. Wohl diirfte
es gegentiber dem einen oder andern Beschuldigten zu einer Verurteilung
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hinreichen. Die- Strafen wiirden indessen, namentlich auch, was die
Widerhandlungen. gegen den KMB anbetrifft, bescheiden ausfallen
und wiirden aller Voraussicht nach zur Bedeutung des Gesamtfalles
in einem Missverh#ltnis stehen.

_ bb) Wird die gerichtliche Verfolsung nicht fiir den Fall Octogon
gesamthaft angeordnet, was sioh angesichts des heutigen Beweisergeb-
nisses nicht empfiehlt, so kdnnte es sich lediglich um Einzeliiberwei~-
sungen handeln. Da diese aber nach dem heutigen Beweisstand
zu erfolgen hétten, so misste diesem Vorgehen eine gewisse Willklir
anhaften. Nicht zu verhindern wire bei Binzeldelegationen iibordies
dass vor einem untergeordneten kantonalen Gericht doch wieder die
Angelegenheit Octogon als Ganzes aufgerollt werden ktnnte, was
einen nicht erwinschten Verlauf darstellen wiirde.

oc) Als Gerichtsstand mit Begusr auf Binzeldelegationen wiirden
die Gerichte des Kantons Genf? im Vordergrund stehen; dort haben

die Beteiligten an den Waffenvorfihrungen und den Besprechungen mit
den deutschen Behlrdevertretern teilgenommen und sind somit hin-
sichtlioh der Vermittlung von Kriegsmaterisl tétig zeworden. Damit
8ind aber die im Ausland, im besonderen die im Firstentum Liechten-
gtein wohnenden Beschuldigten nicht zu erfassen, Zwar liesse sich
flir die im Pirstentum AnsHssigen nach Art. 28 des Zollanschlussver-
trages vom 29. Mérz 1923 (AS 39, 558) ohne weiteres eine Delegation
an die liechtensteinischen Gerichte ins iAuze fassen. Es wire aber
nicht wlinschenswert, diesen fiir die Schweiz sehr heiklen politi-
schen Sachverhalt vor ausléndischen Gerichten ausbreiten zu miissen.
Ueberdies wire cegeniiber den Beschuldigten, denen such nechrichten-
dienstliche Tatbestiinde zur Last fallen, die Beurteilung der letzteren
durch die Liechtensteinisehen Gerichte nicht mdglich, dz es sioh
hierbei um ausgesprochen schweizerisches Recht handelt, das vom
Zollanschlussvertrag nicht erfasst wird. '

dd) Eine besondere Stellung nimmt slsdann Dr.Plappert ein, der
aus der Schweiz weggewiesen und mit einer Einreisesperre belegt worden
ist. Diese Fernhaltemassnahme miisste bei Einleitung der geriocht-~
lichen Verfolgung zum mindesten voriibergehend aufgehoben werden,
wobel nooh keine Gewdhr bestiinde, dass Plappert der richterlichen
Vorladung folgen wiirde. Wiirde er sich den sohweizerischen Strafbe-
horden stellen, so kbnnte er sich in der Schweiz wisderum weit-
gehender Handlungsfreiheit erfreuen, wihrend den Bundesbehtrden die

. Hénde gebunden wéren. Ein solcher Zustand sollte tunlichst vermieden
werden. :

- ee) Bei der gerichtlichen Beurteilunz des PFalles Ootogon wire
kaum zu vermeiden, dass auch die Verbindungen einzelner Besohuldigter
_zur Nachrichtensektion der Generalstabsabteilung und zu anderen
gidcendssischen Amtsstellen zur Erdrterung kommen wiirden; so z.B.
auch jene‘Piapperts zu Oberstlt. Schaufelberger, bel der u.a. nicht
zu Ubersehen ist, dass der inzwischen aus der Nachrichtensektion

- ausgeschiedens Offizier dem Plappert in eine ihm von diesem vorgs-
legte graphisohe Darstellung der Bezichuneen Octogon/Klein sohrift-

- lich ingaben eintrug. Diese Angaben betreffen Informationen, die
OberstljpgSphaufelberger gweifellos im Dienste der Naohrichtensekbtion
zugekommen sind. Auch der Umstand, dass die Generalstabsabteilung
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zu den Waffenvorfilhrungen bei der HSS fiir die deutschen Behorde-
vertreter einen Generalstabsoffizier abgeordnet hat, konnte bei: der
gerichtlichen Beurteilung des Falles zu Missverstdndnissen flihren.
Der Vorwurf an die eidgentssischen Behirden, sie hitten frihzeitig
von dem, was in Genf vor sich ginz, Kenntnis erhalten, es sel aber
nicht eingeschritten Worden, liegt jedenfalls nahe.

d) Das Eidg. Justize und Polizeidepartement stimmt dem Antrage der
Bundesanweltschaft zw. Die Durchfibhruns der gerichtlichen Verfolgung
des Falles QOctogon -. gesamthaft oder nur gegenuiber einzeinen Be—
schuldlgten ~ erschelnt beim derzeitizen Beweisstand, der sich auch
in einer Veruntersuchung und vor einem Gerioht kaum mehr wesentlich
ergénzen lassen wird, als 1n.opp_ortun° Die im Falle Octogon zu
treffenden Massnahmen erfordern ein ganz besonderes Augenmerk im
Hinblick auf allféllige Rickwirkungen aussenpolitischer Natur, insbe-
sondere auf die Beziehungen der So elz zur Bundesrepublik Deutsch-
land. Gerade weil durch die gerichtliche Beurteilung des Falles '
nach dem Tode Ruscheweyh nach aller Voraussicht doch keine klare
Situation geschaffen wirde, ist die Gefahr einer Verstimmung besonders
naheliegend. Die Bundesrepublik Deutschland kénnte in einem 6ffent-
lichen Gerichtsverfahren verdédchtigt und blossgestellt werden, was
8ich nicht nur im Verh&ltnis zwischen der Schweiz und diesem Nachbare
land, sondern international sogar auf der europidischen Stufe als
Einmischung in den Machtkampf zwischen dem West—- und Ostblock sehr
nachteilig auswirken misste. Das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
h#lt deshalb dafiir, dass es zwar unerlésslich war, den mit Ruscheweyh
und Ootogon. im Zusammenhang stehenden Umtrieben mit allen zur Ver-
Tgung stehenden Mitteln auf den Grund zu gehen, dass jedoch auf -

die gerichtliohe Verfolgung aus Griinden der Opportunltat gestutzt

auf art, 105 BStP zu verziohten sei. -

Vi. Massnahmen.

a) Der Verzicht auf die gerichtliche Verfolgung in Sachen OotogOn
befreit die Behirden nicht vom aktiven Eingreifen und Handeln. Es =
ist vielmehr drlngendes Gebot, dass den Hauptbeschuldicten eine ‘
weitere Tétigkeit in dieser Rlchtung verunmoglicht wird. Diese ius-~ -
lénder miissen daran verhindert werden, weiterhin auf schweizerigchem -
oder liechtensteinischem Gebiet eine THtigkeit auszutiben, die die” ™
Neutralititspolitik des Bundesrates durchkreuzt, somit den sohwei-
zerisohen Interessen entgegenlauft und iiberdies das Gestrecht ver-
letzt. Hiezu sind die fremdenpolizeilichen Massnahmen zu ergreifen,
dis oben in den einzelnen Abschnitten bereits maher umschrieben
worden sind.-Die belasteten Auslinder sind durch die Eidg. Fremden-
polizeli wegzuweisen und in der Folge auszusperren. Anzuordnen sind
Massnahmen- gegeniiber Seeger, Wight, Kraemer-y-Schimmel und Rlohterf

zZu bestatlcen sind sie gegen Plagpert.

Zur Verfugung dleser Massnehmen ist die Eidg. Fremdenpollzel
in eigener Kompetenz zustéindig. Das Eidg. Justiz- und Polizeideparte~
ment legt aber im Hinblick auf die fir die Betroffenen weittragenden
Folgen: dieser Massnahmen, sowie die mit Sicherheit zu erwartenden .
Interventionen Wert darauf, den Bundesrat vorgingig zu orlentleren
und dessen Zustlmmung elnzuholen.

-
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b)  Es wurde bereits oben festgestellt, dass sich die-Leifung der
HSS (Birkigt, Jaggi) durch die Verwendung des’ Auslénders Krasmer
im Kriegsmaterialhandel der Widerhandlung gegen den KMB schuldig
gemacht hat. Nachdem auf die gerichtliche Verfolgung der Er- e
mittlungseache QOctogon gesamthaft verzichtet werden soll, werden
auch diese Verfehlungen strafrechtlich nicht weiter verfolgt. Indes-
sen ist das Eidg. Milit#rdepartement zu beasuftragen, die HSS im
Sinne des Art. 11 KMB zu yverwarnen und ihr insbesondere den Wider-
ruf der ihr erteilten Bewilligungz fir den Fall anzudrohen, dass sie
erneut die Bestimmungen des KMB, die ~usfilhrungsvorsohriften oder
die an die Bewilligung gekniipften Bedingungen verletzen sollte.

c) Das Plrstentum Liechtenstein bietet angesichte des dort
geltenden Handelsrechtes und der steuerlichen Erleichterungen einen
besonderen hnziehungspunkt filr den Sitz undurchsichtiger und zweifel-
hafter Geschiéftsunternehmen. Infolge der engen Beziehungen zwischen
der Schweiz und dem Plirstentum Liechtenstein kann die THtigkeit
derartiger Gesellschaften nicht nur in unerwiinschter Weise auf -
schweizerisches Gebiet itbergreifen, sondern sie kamn die Schweig

dem Ausland gegeniiber sogar belasten. Die gerichtepolizeilichen
Eim%ttlungen im PFalle Octogon haben diese Feststellung erneut be-
statigt.

Es kann sich nun nicht darum handeln, im Rahmen: dieses An-
trages fir diese Erscheinungen Abhilfe schaffen zu wollen; Dagegen
ist mit Bezug auf den Oetogon-Trust das vorzukehren, was vom :
Gesetz vorgesehen ist. Art. 23 KMB schréibt vor: "Das Eidg, Militér-
departement kann die Schliessung von Unternehmungen, soweait sie
entgegen den Bestimmungen dieses Beschlusses ohme Bewilligung betrie-
ben werden, verfiigen. Der Vollzug der Schliessting liegt ‘den Kantonen
ob." Auf Grund dieser Bestimmung ist das EMD, das durch Art. 25 KNB
mit dem Vollzug des Besohlusses hetraut 1st, zu beauftragen, bei der
Regzierung des Firstentums Liechtenstein in aller Form Ele Schllessung
bezw, Auflosung des Octogon-Trustes zu verlangen.

a) Die Behorden des Fiirstentums Liechtenstein haben im Falle .
Ootogon den Bestimmngen des KMB nioht die erforderliche Nachaohtggg
__versohafft. Auf Grund der Pressekampagne kehrten sie selbst zur
~Kldrung und Beweissicherung nichts vor, sondern erligssen am -
10. September 1953 lediglich ein Communiqué, worin das Anerbleten
enthalten war, die vom Bundesrat angeordnete Untersuchung duroh die

Schweizerische Bundessnwaltsohaft moge auch auf das Furetentum a
Llaohtenstein ‘ausgedehnt wordsn.

o .Da im Pirstentum Lieohtenstein auoh naohher nichts vorgekehrt

worden ist, hat die Bundesanwalisohaft notgedrungen von diesem

Anerbieten Gebrauch gemacht. Ende Januar 1954 wurden durch Beamte

der Bundespolizei im ILiechtensteinischen Einvernehmen durchge fithrt.

Das Ergebnis dieser Amtshandlungen sohwelzerisoher Polizelbeanwer
im Furstentum war gering, : :

. Der Umstand, dass diese Ermittlu yen im i stentum'Liechten-
stein durech die Bundespolizei vollig vom guten Willen und gleichsam
unter Aufsicht der Lieohtensteinischen Behtrden erfolgen migsten
und Zwangsmassnahmen seitens der Bundespolizei nicht moglich waren,
zelgt die Fraogwiirdigkeit eines solchen Vorgehens. Die Liechtenstel-
nischen BehOrden ihrerseits haben nichts zur Abklérung des Falles
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QOotogon belgetragen, obschon der KMB auch im Firstentum Rechtskraft
besitzt (Llechtenstelnlsches Landesgesetzblatt 1949, Nr. 20 vom
26.- November 1949).

. Wenn die Behorden des Fiirstentums Liechtenstein heute darauf
hinweisen sollten, der' Bundespolizel wiren ja die Ermittlungen im
Firstentum selbst ermdglicht worden, so ist ihnen entgegenzuhalten,
dass dedurch die von ihnen begangene Sdumnis nicht mehr wettgemacht
werden konnte. Es liegen auch Anhaltspunkte dafiir vor, dass im
Furstentum Liechtenstein noch andere Gesellschaften bastehen, die sich
mit Waffenhandel befassen. Es ist deshalb dringend notwendig, die
Liechtensteinische Regierung auf die aussenpolitisch und fiir das
Schweizerisch-Liechtensteinische Verh&ltnis nachteiligen Folgen
hinzuweisen, die eine weitere Sdumnis in der Verfolgung von Wider-
handlgggen gegen den KMB durch Lleohtensteln nach sioh ziehen konnte.
Diese Demarche wird durch das Eldg ﬁETitardepartement als mit dem .
Vollzug des KMB betrautes Departement, in Verblndung mit dem Poli-
tischen Departement, zu erfolgen. haben.

Das Eidg, Politische Departement: wird der Regierung des PRiirsten-
tums Liechtenstein glelchzeltlg in geeigneter Form vom Ausgang des
Ermlttlqugverfahrens in Sachen Octogon Kenntnig geben kSnnen.

e) Es stellt sich endlloh die ¥rage, ob sich nicht auch gegen
die massgeblichen Vertreter des amtes Blank, die bel den Machen-
schaften des Octogon im Zusammenhang mit der Wiederbewaffnung

Deutschlands in Erschsinung getreten sind, Massnshmen aufdréngen.

1. Wie wir bereits oben bei der Abgrenzung des Geltungshe-
reiches ausfiihrten, werden vom KMB Beauftragte fremder Regierungen,
die fiir ihr eigenes Land als Kaufsinteressenten auftreten, nicht
erfasst. Es unterliegt keinem Zweifel, dass unter diesen Bsdingungen

- von einer "Vermittlung" nicht gesprochen werden kann und dass damit

eine Verletzung des KMB nicht vorliegt.

2. Selbst wenn aber objektiv eine Zuwiderhandlung angenommen
werden kbnnte, wire der Tatbestand in subjektlver Hinsicht als nicht
erfillt zu betrachten im Hinblick auf den in der Untersuchung ermit-
telten Umstand, dass die Generalstabsabtellung fiir den Empfang
der deutschen Behordevertreter eigens einen Generalstabsmajor
abgeordnet hat. Die dsutschen Behordemltglleder durften somit an-

'nehmen, die schwelzerischen Amtsstellen selen mit ihrem Erscheinen

und 1hrem.Vorhaben einverstanden.

. VII. Die Frage giner allfalllgen Rev1sion des KMB.

' BEg scheint dem Eidg. Justiz- und Pollzeidepartement zweck-

_mEssig, im Zusammenhang mit dem Fall Octogon zu dieser Frage.

"'kurz Stellung zu nehmen.

“a) Nach irt. 7 des V. Haager Abkommens ist die neutrale Macht

1-~nicht verpflichtet, die fiir Rechnung des einen oder andern Kridg—
. . fihrenden erfolgende Ausfuhr oder Durchfuhr von Waffen, Munition

und {tberhaupt von allem, was fiir ein Heer oder eine Flotte niitzlich
sein kann, zu verhindern. Dagegen ist ein neutraler Staat befugt,
von sich aus Beschrénkungen zu erlassen, vorausgesetzt, dass er sie


http://dodis.ch/12615

dodis.ch/12615

- 30 -

allen Krisgfilhrenden gegentiber gleichméssig zur inwendung bringt.
Die Rechte, die dem Weutralen im Kriegsfall verbleiben, stehen ihm
auch in Priedenszeiten zu; denn Kriegsrecht ist lediglich durch
gussere Umstinde modifiziertes und eingesohriéinktes Friedensrecht.

b) Die Kontrolle iiber das Kriegsmaterial gem#iss Art. 41 BV
(Wortlaut vgl. S, 3/4 hiervor) ist pioht Ausfluss des Vilkerrechts
und nicht zwangsléufige Folge unserér immerwidhrenden Neutralitat,.
sondern sie. stellt Landesrecht dar. Sie bewirkt gewisse sioch, -
allerdings auch nach Aussen politisch auswirkende Einschrénkungen
in der Kriegsmaterialsrzeugung, -belieferung und -vermittlung, die
sich die Schwelz autonom auferlegte. Eine allfiéllige Revision des
KMB kdnnte ganz losgeltst vom Vdlkerrecht erfoleen.

o) Die Ausfilhrungsvorschriften des Bundesrates (KMBJ) schopfen die -
Verfassungsbestimmung des Art. 41 BV aus. Sie gestatten den Behbrden
die umfassende Ausiibung des in der Verfassung enthaltenen Bewilli-
gungs- und Ueberwachungsrechts betreffend die Einfuhr, asusfuhr und
Durchfuhr von Kriegsmaterial sowie betreffend die Fabrikation, den
Vertrieb und die Vermittlung von solchem. Die Vollzugsvorschriften
des Bundesrates und die ausfilhrungsvorschriften des Eidg. Militdr-
departementes gentigen fiir die¢ vom Verfassungsgeber gewollte Kontrolle.
Der KNB gestattet beim Fehlen oder bei Wegfall bestimmter Voraus-.
setzungen ‘die Verweigerung der Erteilung einer Bewilligung (Art.9)
gowle deren Widerruf (Art.14); er erteilt dem Bidg. Militdrdeparte-
ment sehr weitgehende Ueberwachungsbefugnisse in den Unternehmen
(irt. 16) und erlaubt ihm sohliesslich die Schliessung von Unter-
nehmen, die ohne Bewilligung betrieben werden (Art.23). Auf Grund
dieser Bestimmungen, in Verbindung mit den schweren Strafsanktionen
(Geféngnis oder Busee), ldsst sich die Kontrolle sehr nachdriioklich
durchfiithren, wobei das Schwergewioht allerdings nicht beim Strafrecht,
sondern bel den préventiven Massnahmen der mit dem Vollzug des KMB
betrauten administrativen Behdrden liegen muss., - '

4): Die Handhabung und Durchfilhrung des KMB liegt, soweit nicht

;. dem Politischen Departement. fiir Fragen der Ausfuhr ein Mitsprache-

recht eingerdumt ist, ausschliesslioh beim Eidge. Militérdepartement,
im besonderen bei der Kriegetechnischen Abteilung. Das Eldg. Justiz~
und Polizeldepartement bezw. die Bundesanwaltschaft tritt erst in
Erscheinung, wenn Widerhandlungen gegen den KMB durch das Eidg.
. Militérdepartement mitgeteilt oder sonstwie bekarnt werden. Die fiir
" vors#tzliche und fahrléssige Zuwiderhandlungen in Aussicht stehenden
+ Schweren .Strafandrohungen konnen sich aber nur auswirken, wemnn die
'Handhabung des KMB durch des Fidg. Milit¥#rdepartement mit unnach-
“sichtlicher Strenge erfolgt, Ferner ist fiir das Gelingen einer straf-

... rechtliochen ishndung die enge Zusammenarbeit der zustiandigen mili-

tErischen Stellen mit der Bundesanwaltschaft als Strafverfolgungs-
behtrde -Voraussetzung., Pir beides iet der Wille bei den betreffenden
~ Aimtsstellen vorhanden. Auch so ergibt sich aber noch manche Schwie-
rigkeit in der Handhabung des.Beschlusses. So ist z.B. im Pall

Octogon ¢in gewisser Mangel an Koordination und Orientierung inner-
- halb der eidgéntssischen Milit&rverwaltung festzustellen., Die -
Naghrichtensektion war iber die Vorginge bei der HSS in Genf offen-

bar doch weitgehend orientiert,ohne dass aber die XKriegstechnische
Abteilung oder die Direktion der eidgentssischen Militdrverwaltung,
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die mit der Durchfiihrung des KWMB beauftragt sind, von diesem Wissen
Kenntnis erhalten h#tten. Wicht nur soll nédmlich die Generalstabs-
abteilung fiir den Empfang der deubtschen Behordevertreter einen
Generalstabsoffizier nach Genf gbgeordnet haben; nach .ussagen des
im Verfahren einvernommenen deutkchen MajorsOster will dieser im
Sommer 1952 Oberst. i. Gst. Burokhardt und Oberstlt. Schaufelberger
iiber die bevorstehenden Besuche ¥on Leuten des amtes Blank sowie
Uber den Zweck dieser Besuche orientiert haben. Oberstlt. Schaufel-
berger hat diese Mitteilungen Osters in einer Notiz vom 5. Juni
1952 an den Chef der Wachrichtensektion weitergeleitet.

6) Schwierigkeiten allgemeiner Art bietet die Handhabung des KMB
mit Bezug auf die Ueberwachung des Vertriebs und der Vermittlung
von Kriegsmaterigl. Es wire auch bel Verstirkung der Polizeikri#fte
ausgeschlossen, hier eine vbllige Usherwachung herbeizufiihren.

Die Moglichkeiten der Umgehung sind allzugross. Die Bundesanwalt-
sohaft hat bereits bel der Revision von 1949 auf Grund ihrer Er-
fahrungen darauf hingewiesen, es sollten Vorschriften nicht iiber
das hinaus erlassen werden, was wirklich auch erfasst und verfolgt
werden k&nne. Sicher hat es keinen Sinn, die derzeit verfiigharsn
Polizeikréfte aufzusplittern und ganze Ketten von Offertsiellern
von Glied zu Glied zu iiberpriifen, um schlissslich am Ende cinen
Bewilligungstridger festzustellen. Die Bundesanwaltschaft weist
ferner darauf hin, dass die grossen und in politischer Hinsicht
gefdhrlichen Vermittlungsgeschdfte an Orten abgewickelt werden, wo
s den Organen der Polizei des Bundes und der Kantone schwer fE1l%t,
mit rechtsstaatlichen Mitteln Einblick zu erhalten. An dieser
Tatsache wirde auch eine Revision der heutigen Vormchriften niohts
andern.

Fine gewisse Ersclwerung brachte der Strafverfolgungsbehbrde -
in den letzten Jahren die dem Eidg. Militérdepartement iibertragene
Liguidation von schweizerischem altmaterial zu giinstigen Bedingungen.
Durch die Tatigkeit der hierfilr eingesetzten Liquidationskommission
wurde der verbotenen Vermittlung, namentlich durch unqualifizierte
Leute, erheblicher fuftrieb verliehen. Die grosse Zahl solcher
kleiner Schieber, die sich ohns Bewilligung zur Absetzung dieses
Altmaterials berufen fihlten, vermochten sich vielfach Unterlagen
iiber das abzustossende Altmaterial zu beschaffen, die von dieser
Komm1881on herrtihrten.

Weitere Schwierigkeiten entstehen dem EFEidg., Militérdeparte—
ment bel der Abweisung von Gesuchen um Erteilung einer Bewilligung,
wenn es die Polizeiberichte ilber die Gesuchsteller, die ihm durch
die Bundesamwaltschaft zur Verfiigung gestellt werden, nicht verwen-
den darf.

Schliesslioch ist dareuf hinzuweisen, dass nach iibereinstimmen-~
der Auffassung der Kriegstechnischen Abteilung und der Bundesan-
waltschaft wehrwirtgschaftliche Forschungen in unserem Lande durch die
Bestimmungen des Art. 41 BV, bezw. des KMB nicht eingeschrénkt oder
lUberwacht werden kdnnen, auch wern sie von .iusléndern betrieben wer-
den. Es wird hier auf die deutschen Forscher Menke und Doerpinghaus
verwiesen (vgl. Seite 17 hievor). Um zu verhindern, dass unser
neutrales Land als Stitzpunkt einer ausléndischen iufriistung beniitzt
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wird, muss eine enge Zusammenarbeit zwischen der Kriegstechnischen
sbteilung und der Eidg. Fremdenpolizei angestrebt werden. Es darf
nur jenen ausléndischen Forschern auf wehrwirtschaftlichem Gebiet
das Gastrecht gewdhrt werden, die gewillt gind, in erster Linie
die sohweizerischen Riistungsbediirfnisse zu unterstiitzen.

f) Sollten sich in Zukunft die gegenwdrtigen Vorschriften der
Rustungskontrolle als ungeniigend erweisen, so ware Abhilfe nur iiber

die Revision des irt. 41 BV zu erreichen. Zwar kénnte der Bundesrat

In Zelifen des Notstendes die Ergknzung und Verstarkung der Be--
stimmingen iiber die Rustungskontrolle voriibergehend auch auf 4rt.102,
Abs.B und 9, BV stiitzen. 4ls Deuerldsung liesse es sich aber nicht
verantworten; dese der Bundesrat ¢ine in der Verfassung abschliessend
formalierte lex specialis gestiitzt auf die allgemeine Verfassungs-
bestimmung des Art. 102, Abs: 8 und 9, verschirfsn wilrde. Auch wird

die Androhung schwerer Freiheitsstrafen fiir eine unbeschriinkte

Daver gestitzt auf Art. 102 BV allgemein als nicht zuléssig erachtet.
Die bisher unbefriedigende verfassungsrechtliche Seite war es L
seinerzeit ja gerade, welche den neuen Art. 41 BV als erwiinschte, ja =
unerléssliche Grundlage fiir die Bundeskompetenz erscheinen liess.

g) Die Revision des Art. 41 BV steht hsute nicht in Frage.
Sollte sie je einmal aktuell werden, so lasse sie sich kaum in der
Richtung des gegenwdrtigen aufsichte- und Bewilligungssystems
durchfiihren, das sich kaum mehr versohirfen und ausgestalten lésst.,
Eine LYsung wire dann eher im Sinne des seinerzeitigen Volksbegehrens .
gegen die private Ristungsindustrie, d.h. in der Monopolisierung der . .
letzteren zu suchen. Dem stehen indessen die gleichen Griinde ent-
gegen, die der Bundesrat seinerzeit in seinem Bericht zu diesem
Volksbegehren anfiihrte (BBl. 1937, I, 129) und die such heute noch
weitgehend Gliltigkeit haben. R -

.

VIII. Publizistische Behandlung des Ootogonfalles. .
a) Der Bundesrat muss sich entscheiden, in welchér Form die - - .

Oeffentlichkeit ilber das Ergebnis der Ermittlungen und die Be.C.aczhcfii'sé‘ie?“j »

‘des Bundesrates unterrichtet werden soll. Es kann dies gesohehen,
durch ein einfaches Communiqué iiber die vom Bundesrat getroffenen
Massndhmen, oder durch eine einlésslichere Mitteilung des Eidg.
Justiz- und Polizeidepartementes oder der Bundesanwaltsohaft oder
aber durch eine Pressekonferenz. : :

b) Bel der Vielschichtigkeit der ganzen angelegenheit und den
moglichen Riickwirkungen im Innern des Landes und auf das Ausland,. .
ist vor allem Bedacht zu nehmen, dass die Beh®rden genau abgrenzen,
wag sie bekanntgsben wollen und kbnnen. Das gelingt schweTlioh en
oiner Pressekonferenz, an der die Journalisten gerade das interes- -
sieren wird, was nicht bekanntgegeben werden soll. Kdnnen aber an -
einer Pressekonferenz die Pragen der Geladenen nur ausweichend oder -
tberhaupt nicht beantwortet werden, so wird das Gegenteil dessen ‘
erreicht, was damit bezweckt war. ' '

¢) _ Nach Auffassung des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementés? .
wird die Orientierung der Presse am besten durch ein Pregsegoommunigué
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erfolgen, in welchem der Verlauf und das Ergebnis des Ermittlungs-
verfahrens kurz wiedergegeben wird und in dem alsdann auch die
Beschliisse des Bundesrates iiber das weitere Vorgehen und die be-
gchlossenen Massnahmen bekanntgegeben werden. Das Eidg. Justiz~
und Polizeidepartement legt seinem Antrag einen entsprechendsn
Entwurf bei.

a) Sehliesslich muss damit cerechnet werden, dass der Bundesrat
nach seiner Beschlussfassung ohnehin in den Eidg. Réten zu dieser
Angelegenheit interpelliert werden wird., Es wird ihm dadurch allen-
falls Gelegenheit gebbten, in den gewiinschten Grenzen einlisslich
und wiirdig zur Sache Stellung zu nehmen.

Auf Grund dieser ausfithrungen stellt das Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement den '

Antrag,

der Bundesrat mbge
beschliessen:

1. Im gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren gegen
Rudolf Ruscheweyh (gestorben am 15. Januar 1954) und
Mitbeteiligte in Sachen Octogon wird auf Grund des Art. 105 BSHP
auf die geriohtliche Verfolgung verzichtet.

2. Der Bundesrat nimmt in zustimmendem Sinne Kenntnis wvon den
vom Eidg.Justiz- und Polizeidepartement vorgesehenen fremdenpolizei-
lichen Entfernungsmassnahmen gegeniiber

a) Dr. Erich S e e g e r , 1906, Biirger des Pirstentums Liech-
tenstein, Rechtsanwalt, wohnhaft in Schaan/FL,

b) Edward van Dyke W i g ht, 1896, Briiger der Vereinigten
Staaten von Nordamerika, Bankier, wohnhaft in Vaduz/FIL,

c¢) Conrado José Kr aemer -y - Schimmel, 1902,‘spanischef
Staatsangehbriger, Kaeufmann, Vésenaz/GE,

d) Hans R i o h t e r, 1901, deutscher Staatsangehtriger,
Kaufmann, Minchen.

Yer Bundesrat hat ebenfalls in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen von der durch die Eidg. Fremdenpolizei am 12. Februar 1954
bereits verfiigten Einreisesperre gegeniiber Dr.jur. Werner
Plappert, 1902, deutscher Staatsangehdricer, z.Zt. sich auf-
haltend in Oesterreich.

3. Das Eidg. Milit&rdepartement wird beauftragt, gestiitzt auf
die Bestimmungen des KMB

a) die HSS in Genf zu verwarnen und ihr im Falle erneuter Zu-
widerhandlung gegen den KMB, insbesondere gegen die mit ihr
erteilten Bewilligung verkniipften. besonderen Bedingungen,
unter Vorbehalt strafrechtlicher Verfolegung, cen Entzug der
Grundbewilligung anzudrohen;

b) in Verbindung mit dem Eidg. Politischen Departement bei der
Fuirstlich Liechtensteinischen Regicvrung die Schliessung des
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Octogon-Trustes zu verlangen und im ibrigen darsnf hinzu~
wirken, dass die BehCrden des Mirstentums Lieohtensteln den
KMB in Zukunft strenger handhahbeni

4. Das Eidg. Politische Dlepartement wird beauftragt, der Rogie=
rung des PFlirstentums Liechtenstein vom Ausgang des Ermittlungsver-
fahrens in Sachen Ootogon in geeigneter PForm Kenntnis zu geben.

5. Dem Wortlant des vom Eldg¢ Justiz~ und Polizeidepartementes
im Entwurf vorgelegten Pressecommuniqués wird ~zugestimmt.

6. Protokollauszug Zum Vollzug an das Eidg. Justiz- und Polizei~
departement fiir sich (2) und zuhanden der Eidg. Fremdenpolizei (3)
und die Bundesanwaltschaft (3), sowle an das Eidg. Militérdeparte-
ment und an das Eidg. Politische Departement.

Bern, den 18. QOktober 1955.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ~
UND POLIZEIDEPARTEMENT:

Beilagen:
Schlussbericht der Bundespolizei.

N.B. Die Ermittlungsakten stehen auf Abruf bei der
Bundesanwaltschaft zur Verfiigung.
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