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LiquilQation des alten schwei-~
zerlsch-deutschen Clearings Bern, den :-%nduﬁig55

Im Verlaufe der dritten Verhandlungsetappe vom 23, Mai bis i2;
Juni 1956 ist es endlich gelungen, die im Herbst 1954 aufgenommenen
langwierigen Verhandlungen iiber die Liquidation des alten schweizerisch-
deutschen Clearings zum Abschluss zu bringen, indem eine grundsitzliche
Verstdndigung erzielt und gemeinsam ein Vertragstext ausgearbeitet wer-
den konnte. Im Hinblick auf die komplizierte Materie .legen die betei-
ligten drei Departemente Gewicht darauf, vorgidngilg der Unterzeich-
nung der Liquidationsvereinbarung dem Bundesrat einen zusammenfassen-

den Bericht zu unterbreiten zwecks Beschlussfassung {iber das Verhand-
lungsergebnis,

I. Entwicklung der Varhandlungssituation

1. Mit Beschluss vom 27,August 1954 hat der Bundesrat seine Instruk-
tionen fiir die Verhandlungen liber die Liquidation des alten schwei-
gerisch-deutschen Clearings festgelegt, gestiitzt auf einen Antrag
des Volkswirtschaftsdepartements, worin die Ausgangslage in grund -
sdtzlicher und zahlenmédssiger Hinsicht und die rechtliche Stellung
des Bundes nach aussen im Zusammenhang mit dem Bundesratsbeschluss
Uber den Zahlungsverkehr mit Deutschland vom 26.Februar 1946 und
dem darin enthaltenen Schuldenruf nZher dargelegt worden sind, Die
als minlmale Forderungen bezeichneten Verhandlungsziele betreffen
zusammengefasst folgende Punkte:

a) Befriedigung der offenen Schweizerischen F.rderungen aus der
Zelt vor dem 9.Mai 1945, wofir Einzahlungen bei der Deutschen
Verrechnungskasse erfolgt sind;

b) Auszahlung eines angemessenen DM-Betrages an die deutschen
Gl&aubiger, zu deren Gunsten Seinerzeit gemiss dem Schuldenruf
Einzahlungen auf das sog. Abwicklungskonto erfolgt sind;

c) Vermeidung einseitiger finanzieller Opfer des Schweizerischen
Fiskus, was bereits bei den Verhandlungen {iber den Abschluss
des Abkommens vom 26.August 1952 betreffend die Clearing-
Milliarde durch einen entsprechenden Vorbehalt mit Bezug auf
die noch offene Frage der Clearingliquidation ausbedungen wor- /
den ist; Podis
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d) Definitive Entlastung des Bundes anstelle der bisher bloss kassen-
méssigen im Umfange der auf Abwicklungskonto Deutschland verblei-
benden Mittel (vgl.die Ausfithrungen im Antrag des Volkswirtschafts-
departements an den Bundespat vom 20.August 1954 unter Abschnitt
'IIT: Verhdltnis der Clearingliguidation zu der Abtragung der For-
derungen des Bundes gegen das Deutsche Reich).

. Wie schon im Zwischenbericht des Finanz- und Zolldepartements vom

5.Mai 1955 dargelegt wurde, stellte sich der Verhandlungspartner an-
fdnglich auf den Standpunkt, die Clearingliguidation habe auf Grund
der der deutschen Bundesregierung im Abkommen iiber die Clearing-
Milliarde erteilten Saldoguittung und des Londoner Schuldenabkommens
sowie im Hinblick auf das deutscherseits vorgesehene Xriegsfolgen-
schlussgesetz in der Weilse zu erfolgen, dass den beteiligten Gl&ubi-
gern und Schuldnern die Bereinigung der Forderungsverhdltnisse und
die nachfolgende Regelung der Zahlungen Uber den laufenden Verrech-
nungsverkehr Uberlassen werde., Es hitte dies zur Folge gehabt, dass
ungeachtet der wdhrend des Krieges von der Deutschen Verrechnungs-
kasse erzielten Einnahmeiliberschiisse in Relchsmark und der. nur im Um-
fange von 650 Mio.Sfr. abgegoltenen Clearing-Milliarde die auf dem
‘Abwicklungskonto liegenden Mittel von rund 65 Mio.Sfr. hitten voll-
umfénglich freigegeben werden miissen. ' '

Die schweizerische Delegation musste begreiflicherweise eine solche
Losung ablehnen unter Hinweis darauf, es kdnne der Schweiz nicht zu-
gemutet werden, die Clearingliquidation allein zu finanzieren. Auch
die mit der deutschen These verbundene Erschwerung der Befriedigung
der offenen schweizerischen Clearingforderungen konnte schweizeri-
scherselts nicht hingenommen werden. So wdre nach dem Londoner Schul-
denabkommen die Regelung der Forderung der Firma Biihrle in H8he von
21,4 Mio.Sfr. aus der seinerzeitigen Lieferung von Kriegsmaterial

bis zur endgliltigen Regelung der Reparationsfrage zuriickgestellt und
auch dann vermutlich nur mit einer minimalen Quote abgegolten worden.

Was die Art der Durchfiihrung der Clearingliquidation anbelangt, so
vertrat die schweizerische Delegation anfdnglich die Auffassung, dass

" in Anwendung des Clearingprinzips jeder Staat seine eigenen Glaubiger

zu befriedigen habe. Wegen der internen Schwierigkeiten bei der Be-
friedigung der deutschen Clearinggliubiger im Zusammenhang mit dem
Kriegsfolgenschlussgesetz und der UnmSglichkelt, auf die seinerzeiti-
gen Reichsmark-Gutschriften bei der Deutschen Verrechnungskasse in
Berlin (Ost) fir die Clearlingliberweisungen wihrend des Krieges nach
der Schweiz zu greifen, zelgte es sich jedoch bald, dass die deutsche

- Bundesregierung nur eine Ldsung "iibers Kreuz" akzeptieren kann: Be-

friedigung der deutschen Gliubiger durch die. Schweiz, der schweize-
rischen Gl&ubiger durch die deutsche Bundesregierung. Im Zwischenbe-
richt des Finanz- und Zolldepartements vom 5.Mai 1955 ist bereits
darauf hingewiesen worden, dass auch die schweizerischen Behdrden mit
Ricksicht auf die durch ‘den Bundesratsbeschluss vom 2€.T¢hruar- 1946
Uber den Zahlungsverkehr mit Deutschland geschaffene besondere Situa-
tion ein Interesse daran haben, die deutschen Glaubigeranspriiche nicht
in einer konkursmidssigen Regelung gemiss Kriegsfolgenschlussgesetz
untergehen zu lassen. Dies nicht zuletzt auch deshalb, weil sich unter
den zu befriedigenden Anspriichen der deutschen Beglinstigten eine Reihe
von Tochtergesellschaften schweizerischer Firmen befinde.
wilbs
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Auf Grund dieser Ueberlegungen hat der Bundesrat in seiner Sitzung
vom 22.April 1955 beschlossen, eine kompromissweise Regelung des
Clearingliquidationsprobiems in Verbindung mit einer Regelung der
Nazi-Schdden aus der Kriegszeit anzustreben. Im Sinne eines Entgegen-
kommens ist der deutschen Steite anstelle der Anwendung des Clearing-
prinzips eine Regelung der Jlearingliquidation "iibers Kreuz" vorge -
schlagen worden: Jede Seite hitte einen Betrag von ca. 26 .Mio.Sfr.
aufbringen miissen. Die deutschen franken-Gl&ubiger widren dabei mit
einem DM-Betrag befriedigt worden, entsprechend eilner Umwechslung

des bel normalem Ablauf der Dinge ausbezahlten RM-Betreffnisses im
Verhdltnis von 1 : 1 {10C Sfr. = 58 RM = 58 DM).

5. Die Hauptschwierigkeit, die sich bei der kreuzweisen Ldsung ergab,

lag darin, eine einigermassen ausgeglichene gegenseitige Leistungs=-
bilanz zu erreichen, ungeachtet des fiir die Schweiz ungiinstigen Ver-
ndltnisses zwischen den gegenseltig zu befriedigenden offenen Forde-
rungen (den Einzahlungen auf Abwicklungskonto mit schuldbefreiender
Wirkung in HShe von ca. 65 Mio.3fr. stehen lediglich offene schweize- . .
rische Clearinganspriiche von ca. 27 Mio.Sfr. gegenﬁber),

a) Erst in der zweiten Verhandlungsetappe vom Herbst 1955 machte die
deutsche Delegation einen konkreten Gegenvorschlag, welcher die
Befriedigung der schweizerischen Glaubiger (Bilhrle-Forderung von ‘
21,4 Mio.Sfr. plus Kleinzliubiger von ca. 5 Mio.Sfr.) durch die
deutsche Seite und die Befriedigung der westdeutschen Gl&ubiger
im Umfange von 66 2/3 % der offenen Schweizerfranken-Forderungen
entsprechend der Washingtoner Regelung durch die schweizerische
Seite vorsah. Voraussetzung hiefiir war jedoch, dass der Bundesrat
auf die Erhebung der Kriegsgewinnsteuer auf der Bihrle~Forderung
verzichtet und die deutsche Seite die Mdglichkeit gehabt hitte,

im Zusammenhang mit allf&lligen kilinftigen Kriegsmaterialbestellun-
gen mit Biihrle {iber eine Reduktion seiner Forderung zu verhandeln,
Von elner Komprimierung der Blihrle-Forderung auf 10 Mio.Sfr. aus-

gehend, wire das deutsch-schweigzerische Leistungsverhdltnis

15 : 28 Mio.Sfr. gewesen.

Da auch eine Ldsung im Sinne einer Poolung und nachherigen Halbie-
rung der beilderseits aufzubringenden Mittel von der deutschen De-
legation zurilickgewiesen worden ist, blieb nichts anderes iibrig,
als zu versuchen, die deutsche lLeistung angemessen zu erhdhen, um
ein Missverhdltnis zwilschen der deutschen und schweizerischen Lei-
stung zu verhindern.

D) Gemdss einem vom 25 .November 1955 datierten Aide-Mémoire erklirte
sich das Bundesfinanzministerium bereit, zur Regelung der Forderung
dlihrle abzliglich der schweizerischen Kriegsgewinnsteuer 14,1 Mio.
Sfr. und zur Befriedigung der schweizerischen Kleingl&dubiger 4,7
Mio.Sfr., also insgesamt 18,8 Mio.5fr. aufzubringen. Die Schweiz
ndtte umgekehrt an die deutschen Gl&dubiger 2/3 der Franken-Forde-
rungen und bei RM-Forderungen einen im Verhdltnis von 10 : 1 um- ’
gestellten DM-Betrag zu bezahlen {ca.31,8 Mio.Sfr. ohne Abzug fir
diejenigen deutschen Gl3nbiger, die sich nicht mehr melden).

Die deutsche Seite Uberliess es bei diesem Kompromissvorschlag aus-
scnliesslich den schweizerischen Behdrden, sich mit der Firma Biihrle
auseinanderzusetzen. '
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¢) Durch konsequentes Festhalten an der Forderung einer einigermassen

ausgeglichenen Leistungsbilangz ist es der schweizerischen Verhand -
lungsdelegation gelungen, im Anschluss an eine Kontaktnahme mit dem
deutschen Bundesfinanzminister und die Riicksprache des Chefs des
Finanz- und Zolldepartements mit dem deutschen Gesandten eine nicht
unwesentliche .ErhShung der deutschen Leistung zu erreichen. Ausge -
hend von dem Grundsatz einer Losung "lbers Kreuz" erklirte sich die
deutsche Bundesregierung-bereit, nicht nur die Befriedigung der inr
bekanntgegebenen Forderungen schweizerischer Kleingidubiger im Betrag
von 4,7 Mio.Sfr., zu Ubernehmen, sondern sich zu verpflichten, alle
legitimen schweizerischen Forderungen gzu tilgen, auch wenn deren
Auszahlungsanspruch von der Schweizerischen Verrechnungsstelle erst
nachtréglich noch anerkannt wird. Anstelle des urspriinglichen for-
faitédren Betrages von 4,7 Mio.Sfr. wird nun mit einer deutschen
Leistung unter diesemn Titel von 5,6 Mio.Sfr. zu rechnen sein. Die
entscheidende Wendung trat in der dritten Verhandlungsétappe ein,
als die deutsche Seite auf Drangen der Schweiz'den-Kriegsgewinn»
steuerabzug um 1,6 Mio.Sfr, reduzierte in der Weise, dass die deut-
Sche Barleistung fiir die Blhrle-Forderung um 0,6 Mio.Sfr. erhdht wird
und der Schweizerischen Seite die Uebertragung der Eigentumsansprii~

che ‘auf ‘das bei der Firma Bihrle liegende Kriegsmaterial im Liqui~
‘dationswert von ca. 1 Mio.Sfr. offeriert .worden ist. ' .

d) Auf Grund dieser Entwicklung glaubte es die Schweilzerische Seite
verantworten zu k&nnen, dem nachdriicklichen deutschen Begehren auf
eine analoge Befriedigung der deutschen Franken-Gl&ubiger wie bei
der Liguidation des Washingtoner Abkommens, ndmlich im Umfange von
2/3 unter Freistellung vom Lastenausgleich, zu entsprechen, nachdem
bis zum Schluss an einer Entschéddigung von 58 DM fiir 100 Sfpri* fest-
gehalten worden war. : :

Die vorgesehene LSsung mit Bezug auf die Uebertragung des Eigentums
an dem bel der Firma Biihrle liegenden Kriegsmaterial ldsst sich

nach Auffassung des Politischen Departements verantworten, trotz-
dem dieses Kriegsmaterial nach wie vor als im Eigentum des Deutschen
Relches stehend betrachtet werden muss und nicht als im Eilgentum
der Bundesrepublik Deutschland.

II}'ggurteilung des_Verhandlungsergebnisses

Ohne. an.dieser Stelle auf die technischen Einzelheiten"der vorgese -
Linen Liguidationsvereinbarung einzutreten - dariliber geben die beiliegen-
den E?Lﬁtterungenfﬁuskunft - darf festgestellt werden, dass sich das Ver-
tragswerk als ein fiir die Schweiz annehmbarer und vertretbarer Xompromizs
darstellt. Es muss daran erinnert werden, dass die Ausgangslage fiir die
Verhandlungen nicht besonders giinstig war, Schweizerischerseitf wur@en
1zch Kriegsende durch autonome Massnahmen die schweizerischen Schuldner
veranlasst, mit schuldbefreiender Wirkung den Gegenwert ihrgr offgne?
"orbindlichkeiten auf Abwicklungskonto einzuzah%en, wobei 510? qiandg?fz-
entsprechende Massnahme wurde deutsec
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sind im Londoner Schuldenabkommen die deutsechen Schuldner verhalten wor-
den, lhre alten kommerziellen Verpflichtungen, fir welche bis Kriegsende
keine Clearingeinzahlung geleistet worden ist, im Wege des laufenden ge-
bundenen Zahlungsverkehrs zu befriedigen. Uebrigens betreffen die unter
die Clearingliquidation fallenden offenen schweizerischen Gldubigeran-
priche im wesentlichen widhrend des Krieges von der Deutschen Verrechnungs-
kasse erteilte Zahlungsauftrige, welche schweizeriszherselts aus formel-
len Grinden nicht ausgefilhrt wurden. Darunter figuriert als grosste For-
derung diejenige der Firma Bilhrle fiir die Lieferung von Kriegsmaterial.

Aus diesen Grinden kommt die Schweiz nicht darum herum, die deutschen
Beglinstigten in angemessenem Umfange abzufinden und die sich aus der
Diskrepanz zwischen den beiderseitigen offenen Glaubigeranspriichen er-
gebende Mehrbelastung in Kauf zu nehmen. Dennoch gelang es, im Endresul-
tat eine L8sung zu finden, bei welcher sich die beiderseitigen Leistungen
einigermassen die Waage halten; ein Ergebnis, mit welchem nicht von
vornherein gerechnet werden konnte.

1. Abfindung der deutschen Gléubiger

Dadurch, dass der deutschen Forderung auf Befriedigung der Franken-
Gldubiger im Umfange von 2/3, analog zu der Regelung bei der Liguida-
tion des Washingtoner Abkommens, unter Verzicht auf den Lastenaus-
gleich entsprochen werden konnte, diirfte die .gefundene LOsung auch

in den Gl&aubigerkreisen und in der deutschen Qeffentlichkeit nicht
auf Opposition stossen. '

2. Befriedigung der schweizerischen GlHubiger

Die schweizerischen Gl&dubiger von auf Schweizerfranken lautenden For-
derungen, fir welche vor Kriegsende noch Einzahlungen an die Deutsche
Verrechnungskasse in Berlin erfolgt sind, werden vollumfédnglich, die-
Jenigen von auf Reichsmark lautenden Forderungen entsprechend der
Wahrungsumstellung im Verh#ltnis von 10 : 1 in DM, umgerechnet in
Sfr. zum heutigen offiziellen Kurs, befriedigt. Der Einbezug der
Blihrle-Forderung von 21,4 Mio.Sfr. in die zu befriedigenden schwei-
zerischen Gldubigeranspriiche stiess wie schon erwdhnt deutscherseits
auf hartnidckigen Widerstand.

. Erledigung des Blihrle-Komplexes durch internen Vergleich

o

Durch die grundsétzliche Verstindigung mit der deutschen Seite iiber

die Regelung der Biihrle-Forderung ergab sich nun endlich fiir die
schiweizerischen BehOrden die Mdglichkeit einer vergleichsweisen Er-
iedigung sémtlicher mit der Firma Biihrle bestehender Differenzen (*/ Ver-.
rechnung der Anspriiche aus dem Marine-Geschidft in der urspriinglichen
HShe von 21,4 Mio.Sfr., mit -den offenen Steuerforderungen). Es ver-
bleiben zum Schluss dem Bund von der ihm im Rahmenh der Clearingliqui-
dation unter dem Titel der Blihrle-Forderung zur Verfiligung gestellten "
Quote ca. 5,8 Mio.Sfr. Die seinerzeit wegen der Verweigerung der
fransfergarantie flr die Forderung von 21,4 Mio.Sfr. von Blihrle ein-
gereichte Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat wird zurilickgezogen.
Damit findet eine heikle und langwierige Angelegenheit, die sich filir

den Bundesfiskus noch recht unangenchm hdtte auswirken kdnnen, eben-

rfalls ihre Erledigung (vgl.beiliegenden Entwurf zu einer Vergleichs-
vereinbarung) .

¢/ teilweise i/«
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Aus dem der Firma Biinhrle zum Ausgleich aller Anspriiche zukommenden
Betrag von 9 Mio.Sfr. hat diese Vergabungen in Hohe von F: T " Mi0.88r,
zu erbringen sowie Staats~ und Gemeindesteuern von mindestens B
Mio.Sfr. zu zahlen. Es bleiben der Firma Biihrle ca. 257 MLo BEE

Bilanz der gegenseitigen Leistungen

a) Die deutschen Leistungen stellen sich wie folgt:

Befriedigung ‘der schweizerischen
Kleingl&ubiger ca. 5,6 Mio.3f:

Regelung der Forderung Biihrle aus dem :

Marine-Geschidft, unter Einbezug der der

deutschen Seite anfallenden Verwaltungs-

gebihr von 0,5 % bei der Befriedigung der

schwelzerischen Gl&ubiger (0,1 Mio.Sfr.) 14,

58

Naturalleistung durch die Uebergabe des
Elgentumsanspruches an deutschem Kriegs- )
-meterial . - ' : 1 .

0,5 % Gébﬁhreneinn&hmen durch.die Schweiz,
Verrechnungsstelle bei der Befriedigung ‘
der deutschen Gl&ubiger ' @il ©

i A e i R L i

ea. 21,55 Mio.S3fr

b) Da bei der Abfindung der deutschen Gl&ubiger das Antragsprinziy
gilt, ist mit gewissen Einsparungen zugunsten des Bundes im Unfange
der Forderungen derjenigen GlHubiger zu rechnen, die sich nicht
mehr melden. Von der deutschen Seite wurden diese auf ca, 10 % 5
von der Schweizerischen Verrechnungsstelle auf max. 3 % der Eilnzah-
lungen auf Abwicklungskonto geschidtzt. Unter Berilicksichtigung der
245 Abgeltung der Franken-Forderungen ergibt sich damit eine Bela-~
stung des Bundes, die zwischen 28 und 31 Mio,.Sfr. liegen wird.
Unter Abzug der dem Bund auf Grund des Blihrle~Vergleichs verblei -
benden 5,8 Mio.Sfr. stellen sich dile Aufwendungen des Bundes auf
netto 22,2 bis 25,2 Mio.Sfr. Dem gegenliber stehen die erwihnten
deutschen Leistungen von 21,55 Mio.Sfr., die jedoch in der Lei-~
ctungsbhilanz nicht unwesentlich héher veranschlagt werden diirfen.
Zur Zeit zeichnet sich die MOglichkeit ab, das Kriegsmaterial,
welches in das Eigentum des Bundes Ubergegangen ist, -zu einem
Preis nach dem Ausland verkaufen zu. kénnen, welcher nach Abzug
alier Spesen und der der Flrma Blihrle zukommenden Provision decn
vudgetierten Liguidationswert von 1 Mio.Sfr. Ubersteigt.,

¢} Bei der Beurteilung der Lelstungsbllanz ist ferner zu berlicksich-
tigen; dass, soweit die auf Abwicklungskonto einbezahlten.Mittel
nicat zur Befriedigung der deutschen Gldubiger herangezogen werden
milssen, der Bund eine zusitzliche definitive Em*lastung flr die
im Clearing Deutschland gewdhrten Vorschiisse erfihrt. Der Verlust
der “Jearing-Milliarde verringert sich damit um ca. 25 Mlo.Sfr.,

ay a
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5. Randprobleme

Wie worauszusehen war, l8sst das mit der Bundesrepublik Deutschland
zu schliessende Abkommen eine Reihe von Problemen offen. So bleibt
die Liquidation des Unterkontos Oesterreich zum Abwicklungslkonto ei-
ner separaten bilateralen Verstadndigung mit diesem Lande vorbehalten.
deyner wird die Clearingliquidation hinsichtlich Ostdeutschland,
sowelt nicht eine Uecbersiedelung des Gl&aubigers nach Westdeutschland
erfolgt ist, bis auf weiteres zurlickgestellt.

Bel einzelnen Randproblemen ergibt sich noch eine - zahlenmidssig nicht
ins Gewicht fallende -~ Belastung des Bundes, weil es trotz der der
Clearingliquidation zugrundeliegenden kreuzweisen Ldsung nicht mdglicn
war, die Finanzierung dieser F&dlle der deutschen Seite zu libertrager.
Es betrifft dies einerseits die Kursaufbesserung zugunsten schweizeri-
scher Kleingldubiger mit kursfixierten Reichsmark-Zahlungsauftrigen,
woflr auf Grund der seinerzeitigen provisorischen Abrechnung ein En-
gagement der schweizerischen ClearingbehBrden anerkannt werden muss.
Anderseits erweist es sich als notwendig, die nach Kriegsende gegen-
Uber Belgien und den Niederlanden eingegangenen Verpflichtungen zur
Bereinigung gewisser Storni im seinerzeitigen Zentralclearing mit die-
sen L&@ndern zu honorieren. Es wird sich unter Umstinden auch nich®
vermeiden lassen, zugunsten deutscher Tochtergesellschaften schweize-
rischer Firmen in Einzelf#llen eine Aufbesserung der fiir eine Reichs~-
mark-Forderung in Westdeutschland zu erbringenden DM-Abfindung vor-
zusehen. Fir die Erledigung dieser letzteren Randprobleme diirfte ca.

1 Mio.Sfr. erforderlich sein. Offen bleibt dann noch eine Regelung

mit Oesterreich und Ostdeutschland.

ITI. Problem der Nazi-Unrechtschidden aus der Kriegszeit

Auf Grund der vom Bundesrat am 22.April 1955 und 6.Mai 1955 er-
teilten Instruktionen hat die schweizerische Delegation sich auch anléss-
lich der Schlussverhandlungen fiir eine Entschiddigung déer schweizerischen
Naziopfer aus der Kriegszeit eingesetzt, nachdem die aus der Vorkriegs-
zeit stammenden F&dlle im Rahmen einer am 18.Februar 1956 in Bonn zustande
gekommenen und inzwischen von den beiden Regierungen genehmigten Verein-
barung geregelt worden waren,

Unter Hinweis auf Artikel 5 des Londoner Schuldenabkommens blieb
die deutsche Delegation auf ihrem schon frither eingenommenen ablehnenden
Standpunkt. Sie war auch nicht zu bewegen, eine noch so vorsichtig for-
milierte Zustimmungserklédrung zu einer aus Bundesmitteln zu finanzieren-
den schweizerischen Vorschussaktion zugunsten unserer Naziopfer abzugeben.
Jede deutsche Schuldanerkennung dieser oder #hnlicher Art wurde grund-
cdtzlich abgelehnt; durch das Londoner Abkommen sei die Priifung solcher
Ansprliche aus der Kriegszeit gegen Deutschland bis zur endgliltigen Rege-
lung der Reparationsfrage vertagt worden; jegliche Abmachung mit der
Schweiz, die als Verletzung der Londoner Vereinbarung ausgelegt werden
v.innte, habe zu unterbleiben, da sie einen Prizedenzfall schaffe, der in

anderen Lédndern neue Anspriiche gegen Bonn in riesigem Ausmass auslosen
wiirde.

_ Der Generalsekretdr des Politischen Departements empfing den deut-
© Schen Delegationsehef wdhrend der Schlussphase der Verhandlungen zweimal
zu c¢iner lédngeren Aussprache; der zweiten Audienz wohnte auch der Gesandte

o
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der Bundesrepublik Deutschland bei. Dabei wurde den deutschen Gesprédchs-
partnern erkldrt, das im Londoner Abkommen geschaffene Hindernis k&nnte
eben gerade durch eine in die Clearingliquidation eingebaute, somit nach
aussen unsichtbare Losung umgangen werden. Auf diese Weise hoffte man,
die deutschen Bedenken hinsichtlich der Schaffung eines Prizedenzfalles
gegenliber anderen Staaten zu zerstreuen. Im Ubrigen wurde den deutschen
Vertretern vor Augen gefihrt, wie dringend eine baldige und angemessene
Entschéddigung der schweizerischen Naziopfer im Interesse der beiderseiti-
gen Beziehungen geworden i1st, und wie sehr sich auch die Regierung der
Bundesrepublik dartiber auf Grund der seit drei Jahren unternommenen
Schwelzerischen Schritte in Bonn und der Erdffnungen des Chefs des Poli-
Cischen Departements vom 2.Mai 1955 (in seiner Eigenschaft als Bundes-
pré&sident) gegeniiber dem deutschen Gesandten in Bern klar sein muss.

Der deutsche Delegationschef beharrte aber kompromisslos auf seiner ab-
lehnenden Haltung und beschrinkte séin Entgegenkommen darauf, den schwei-
zerischen Behdrden Amts- und Rechtshilfe zur Abkldrung der Tatbestinde

in Aussicht zu stellen.

Dem wiederholten schweizerischen Ersuchen um geeignete deutsche
Vorschlige fiir eine Ldsung des Problems ist bisher nicht entsprochen
worden.

Trotz intensiver Bemilhungen ist es somit nicht gelungen, filir das
Problem der Nazischiden im Rahmen oder im Anschluss an die Clearingli-
quidation eine angemessene Losung zu finden. Die deutsche Seite hat die
"goldene Brlicke", die wir ihr zu einer einvernehmlichen Losung anlidsslich
der Clearingliquidation gebaut haben, leider nicht betreten. Die dadurch
entstandene Lage war Gegenstand eingehender Erdrterungen innerhalb der
schwelzerischen Delegation. Diese gelangte nach Priifung aller Aspekte zum
Schluss, dass sich wegen der derzeitigen Unmdglichkeit einer einvernehmli=-
chen Regelung des Nazischiden-Problems ein Scheitern der Clearingliquida-~
tion nicht verantworten liess. Bei dieser Sachlage dringt sich anderseits
nunmehr eine autonome schweizerische Vorschussaktion auf, wenn die ohne
Zweifel am hdrtesten betroffenen schweizerischen Kriegsopfer nicht wei-
terhin leer ausgehen sollen. Es ist der Gedanke aufgetaucht, eine solche
Vorschussaktion zusammen mit der neuen Vorlage flr die Auslandschweizer-
hilfe auszuarbeiten., Dieses Vorgehen hdtte indessen u.a. den Nachteil,
dass es spdter deutscherseits dahin ausgelegt werden kdnnte, die Nazi-
schidden seien im Rahmen der Auslandschweizerhilfe mit den hiezu von den
Deutschen "beigestellten" 121,5 Mio.Sfr. abgegolten worden, und die
Schwelz kdnne diesbezliglich keine Ersatzforderung mehr geltend machen.
Das Politische Departement nimmt aber an, der Bundesrat werde unbedingt
darauf bestehen, dass das Schweizerblirgern zugefligte Naziunrecht in vol-
lem Umfang von deutscher Seite wieder gutgemacht werden muss.

Unter diesen Umstdnden rechtfertigt sich eine separate Vorlage liber
die vorldufig aus Bundesmitteln zu finanzierende vorschussweise Entschid-
d’gung der schweizerischen Naziopfer aus der Kriegszeit. Hierzu dirfte
nach den bisher vorliegenden Schadensmeldungen ein Betrag von rund
12 Mio.Sfr. ausreichen.

* *
*

Die Vereinbarungen bediirfen fiir ihr Inkrafttreten beiderseits noch
der Genehmigung durch das Parlament.
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Gestltzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen wird

be antragt.

1. Es sei von diesem gemeinsamen Bericht des Finanz- und Zolldepar-
tements, dgs Politischen Departements sowie des Volkswirtschafts-
departements zustimmend Kenntnis zu nehmen;

<. es sei der schweizerische Delegationsvorsitzende, Herr Generaldirektor
Dr.M. Iklé zu ermichtigen, nach vorgingiger technischer Bereinigung
der Vertragstexte eine Liquidationsvereinbarung wie vorstehend und
in den beiliegenden technischen Erl&uterungen niher dargeiegt, abhzu~
schliessen und zu unterzeichnen; 2

» €5 sel das Finanz- und Zolldepartement zu ermédchtigen, mit der
Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon, Bilhrle & Co. einen Vergleich in
Sinne des beiliegenden Entwurfes abzuschliessen;

7. €S sel das Politische Departement zu beauftragen, eine Sondervorlage
flir die vorschussweise Entschédigung schweizerischer Naziopfer aus
der Kriegsgéit auszuarbeiten, ;

3 > =Y M t
Beilagens Eidg.Finanz=- ung Zolldepartemen
L. Technische Erlduterungen
zu der vorgesehenen Liqui-
dationsvereinbarung;

<. Schweizerisch-deutscher

Vertragsentwurt; Eidg. Politisches Departement

2. Entwurf einer Vergleichs- . .
vereinbarung mit der Aals LA ML A
Firma Biihrle.

Eidg.Volkswirtschaftsdepartement

AN lowuitisS,

finanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung) (6)

Pibe an:

T 1t e —

Politisches Departement (8)

Volizswirtschaftsdepartement (Cher, Generalsekretariat,
Handelsabteilung) (15)

Justiz~- und Polizeidepartement (Justizabteilung) (2)

Zoet - und Eisenbahndepartement (Genéraldirektionf??j
Finanzabteilung) (1) . -
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