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Exposé de Monsieur Max Petitpierre
Chef du Département politique fédéral

—— o i ——

L'annee derniere a été abondante en evenements qul n'avai-
ent pas eté prevus et ntetaient guere prev151bles, qui ont a cer-
tains egards modifie la situation pollthue, peut—etre moins
Profondement qu'on auralt pu le penser etant donnée leur graV1te,
mais dont les consequences sont encore difficiles & mesurer au-
jourdthui,

Parml ces evenements leg plus importants sont sans doute
les événements de Hongrie de ll'autome dernier, 1'exped1t10n
militaire franco-britannique sur le canal de Suez, 1'!'évolution
intérieure en ,FPologne, les changements intervenus en URSS et enfin
les difficultés de la France en Algérie.

Je ne veux pas commenter longuement ces événements. Ils le
seront dans les exposes ou les interventions que vous entendrez
tout a l'heure. Je voudrais plutot essayer de tirer quelques con-
clusions générales.

L'expedition militaire franco-britannique sur le canal de

Suez est une des pages les plus tristes de lthistoire de l'aprés-
guerre. Clest le type de 1'opération erronée dans sa conception
et manquée dans sa reallsatlon. Portant la marque du colonialisme,
dont elle a appliqué les methodes, elle a démontré gque l'Europe,
representee par ses deux Etats apparemment les plus puissants,
etait encore plus faible qu'on ne pouvait le penser et surtout
gue des pays européens ne peuvent plus agir aujourd'hui indivi-
duellement sans l'appui ou l'approbation au moins tacite des Etats-
Unis ou de 1l'Union sov1et1que. Cette expedition militaire a porte
une nouvelle et grave atteinte au prestige du monde occidental
et de 1l!'Burope. Elle n'a méme pas ete profitable aux Etats-Unis,
qui n'ont pas retire les avantages quflls pouvaient esperer de
ltattitude hostile qu'ils ont prise & 1iegard de leurs allles.
Llexpedltlon militaire franco-britanniqus a, d'un autre coté, per-
mis & 1'URSS de neutraliser aux yeux du monde asiatique et afri-
cain les effets des evenements de Hongrie. Enfin, la Grande-Breta-
gne et la E"'ance se sont cause 3 elles—memes un dommage sans doute
1rrenarable. Méme en tenant compte de ce que le Colonel Nasser
dégire aujourd'hui rétablir des relations plus ou moins normales
gvec les deux pays, ceux—Cci ne retrouveront pas les positions

u'ils occupaient encore - sur le plan économique et culturel -
avant 1'automne dernier.

Depuis quelque temps, l'attention s'!est d'ailleurs détour—
née de 1'Egypte pour se porter sur un autre pays arabe: la Syrie.

Ce qui s'y passe actuellement permet de faire une comparai-
son entre la politique américaine et 1la politique soviétique et
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aussi originairement et plus simplement la consequence du refus
des Etats occidentaux de fournir & la Syrie comme a d'autres pays
arabes le matériel de guerre dont ils estiment avoir besoin.

Si 1l'on porte un jugement d'ensemble sur la politique amé-
ricaine depuis la fin de la guerre, on constate qu'elle est juste
dens ses principes, mais souvent erronée dans ses méthodes. Le
but gu'elle poursuit est la défense du monde libre contre le com-
munisme par l'aide militaire et économique. En Lurope, cette po-
litique a ete couronnée de succes. Ailleurs, en particulier en
Asie, elle a dans une large mesure échoué, parce que les USA ont
meconnu quelle probleme du communisme ne se PoOse pas comme en
Europef qu'il n'est pas pour les peuples inbteressés le probleme
essentiel et surtout qu'til n'appelle pas de solutions militaires.
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& ceux qui 1a sollicitent, sans conditions politiques. Elle flatte
la passion nationaliste des masses. Sur le pldn economlque, elle
offre des. conditions avantageuses et laisse & ses partenaires
1'1111pressa_on qu'elle respecte leur souveraineté et le principe
d'égalitd.

Ainsi 1'URSS a atteint son but Elle est en train de prendre
Solidement pied dans le Proche-Orient, dont les affaires ne pour-

ront vraisemblablement plus se regler sans qu'elle ait son mot &
dire..

La s:.tuatlon restera donc troublée dans le Proche-Orient,

. ou le pétrole empeche une liquidation des vestiges du colonia-
lisme quil subsistent encore. Mais une reprise des hostllltes en—
tre Isragl et ses voisins arabes ou un conflit armé entre pays
arabes, s'ils ne sont pas exclus, apparaissent comme improbables.

, On peut se demander si ce qui se passe actuellement en Al-
gerie n'est pas - & longue échéance - encore plus grave pour la
France et pour 1'Europe que les affaires du Proche-Orient. Sans
doute les dirigeants francais se montrent optimistes. Ils esti-
ment que la politique de force inauguree par M. Lacoste porte ses
fruits et que les rebelles sont aujourd 'hui décimés. Le peuple
algarlen se détournerait du front de libération  naticnale et sou-
haite le retour & la paix. Il est naturellement difficile de se ,
- prononcer. Toutefois il semble que le projet de loi-cadre elabore
par le Gouvernement frangais et qui fait actuellement 1l'objet de
négociations entre les chefs de parti ne permet pas d'envisager
une solution réelle du probldme algeérien. Il y a trois Jjours,
nous avons eu l'occasion de nous entretenir de cette question avec
M. Habib Bourguiba, Président de la chubllque de Tunisie. Celui-
ci est convaincu gu'aucune solution du probléeme dl%rlen n'est
poss:.ble sans que le droit a lflndenendance de l‘ﬂlgcrle ait ete
expressément reconnu par le Gouvernement franc;als. Pour le moment,
la Tunisie et le Maroc se consid®rent comme liés & 1'Occident.
Jils se distancent de l‘Egypte et des autres pays arabes. Il va
de 501 quia la longue, si la question algcrlenne n'est pas réso—
lue, est toute l'Afrique du Nord qui se détournera de 1l!'Europe.
Le probleme d'Algérie reglé, s'il llest un jour, un autre surgi-
rait vraisemblablement aussitot: celui du Sahesra et des richesses
gue son sous--sol contient et sur lesque.u.es les trois pays de
11Afrique du llord suront des prctbntlons a faire valon'. Il n'y a
pas de doute qu'aussi longtemps que le problime d‘ﬁlé,cl‘lb sera
posé, la Praace fera figure d'accusee aux Nations Unies et dans
1'opinion publique internationasle et constituera une hypothéque
pesant sur le monde occidental,

En Europe orientale, les éveénements de cette dernitre annde
auront peut-étre €té dlune importance capitale pour l'avenir pro-
che et lointain. Ils mettenl en cause le régime intérieur en
URSS et les relations de 1!'URSS avec ses pays satellites; bien
plus, clest l'avenir du communisme qui est mis en question. Nous
assistons peu.t-etre au début d'une décadence, ou plus exactement
dtune de sagregatlon La mlsero en Pologne, la révolte du peuple
nongrois, la transformation econom:.que - surtout industrielle -
de 1'URSS, ce gui s'est passé récemment en Chine sont autent de
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Ces derniers mois, on a beaucoup parle du geiarmement: Pro-
positions et contrepropositions se sont succcde a Londres, a lg

sous—-commission des Netions Unies, mais jusqu'Z present sans re-
sultat concret. Clest une illusion que de vouloir se mettre d'ac-
cord sur le désarmement, alors que les problémes politiques fonda-
mentaux qui s'opposent au rétablisscment de,la paix ft & la crea-
tion d'un ordre international ne sont pas resolus. Meéme si un
accord partiel est réalisé, il n'est qu'un trompe-lloeil. Il y a
trop peu de sincériteé et trop d!arriérc-pansées dans les négocia—
tions de Londres pour qu'on puisse les prendre trés au sérieux et
compter sur elles pour améliorcr la situaticn internationale.
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facile ge justifier le maintien de relations diplomatiques. Il

Y a eu ensuite le retrait de la participation suisse aux Jeux
Olympiques de Melbourne, et pas mal dfincidents. Aujourd'hui en-
core, ltopinion publique, surtout en Suisse allemande, est hos-
Tile & toute relation avec 1la Hongrie et 1'URSS et méme & de sim-
Ples actes de courtoisie ou & ltaccomplissement d'obligations
Protocolaires & 1'égard des autorites sovietiques ou hongroises.
?ette attitude absolue n'est pas sans merite, si on la compare

& la facilité avec laguelle la plupart des autres pays ont ten-
dance & oublier ce gui s'est passe. Ne’anmoins, c-,;-lle pose un pro-
bléme: dans quelle mesure les autorités dlune démocratie comme la
notre doivent-elles, dans leurs décisions et leur comportement,
tenir compte du sentiment populaire? Peuvent-elles l'ignorer et
S'en tcnir aux régles strictes tracées par la politique de neu-
tralite? Il ¥y a 12 un dilemme qui ne pcut pas toujours etre résolu
facilement. Dans unec démocraﬁ;e, on ne peut pas faire abstraction
du sentiment populaire: en particulier dans les moments de crise,
lengouvernement doit faire corps avec le peuple et s'!efforcer
d!'etre l'interpréte du sentiment populzire. Mais en Suisse, le
Gouvernement, dans ses actes, doit rester dans les limites tra-
cees par la politique de neutralite, meme au risque de demecurer
en dega de ce que llopinion publique exige de lui. Il doit éviter
de creer des précédents qui pourront un jour &tre invoqués contre
lui. La situation peut etre rendue plus difficile (parfois aussi
plus facile) par l'existence d'autres pays jeutres, ce qui permet
des comparaisons ou des ententes. Il est desirable, par exemple,
que, dans la mesure du possible, sur les questions protocolaires,
il y =2it une attitude commune des chefs de mission des pays neu-
tres curopéens dans les capitales ou ils sont représentés. On ne
peut 'gu‘ere faire plus actuellement que le minimum indispenssble
a l'egard de 1!'URSS et de la Hongrie.

Sur le plan plus large des contacts avec 1'URSS, l'opinion
publique suisse, dans sa majorite, est hostile aux échanges de
personnes. Il n'y a guere de Suisses - en dehors des communistes -
gui auraient aujourd'hui le courage de se rendre en URSS. Nous ne
pouvons donc pas encourager les échanges. Personnellement, je le
regrette, parce que je o;ois que les contacts entre Soviétiques
et Occidentaux sont plutot & l'avantage de liQOccident. Nous devons
avoir suffisamment confiance dans notre .ystéme, nos institutions,
nos conceptions pour admettre qu'ils puissent soutenir evantegeu-
sement la comparaison avec le systéme et les institutions commu-—
nistes. Ces zontacts peuvent einsi r1avoriser i longuc échéance une
Svolution dans le sens d'un certain libéralisme.

Le probléme le plus immédiatcment importent qui se pose
aujourdrhui pour notre ,pays est celui de notre a2ttitude érliegard
dcs institutions europeennes, ou plus exactement de 1!'intdégration
curopeenne, Nous sommes dans une position qui - il faut le reccon-
naitre — n'est pas entitrement satisfaisante. Clest pourquoi des
voix, dont certaines autorisees, se font cntendre pour que nous
modifiions notre ligne politique. Les uns vont jusqu'ad souhaiter
gque nous abandonnions notre nsutrelité pour nous associer entitre-
ment ¢t sur tous les plm}s éux peys de l'Zurope occidentele qui
se sont unis pour leur defense commune, quiils identifient & celle
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gés USA 1; revolte des anciennes colonies obligent 1!'Zurope 3
slunir ot & s'organiser, & trouver des voics nouvelles pour mettre
fin & ses nationalismes hostiles lcs uns aux agtrcs et a ses divi-
sions. Lieffort vers l'unite c¢st nccessairc, si lfog veut enrayer
la décadence ¢t nc pas laisser se pcrdfc lcs possibilites qul sont
encorec ouvertecs & 1l!Burope. Quand lcs Luropcins se partageaient
le monde et le dominaient, on pouvait ctre Agglals, Alleman@, Fren-
¢als ou Suisse c¢n oubliant qu'on ctait en meme temps Europeen.
Aujourd'hui, ce n'cst plus possible. MEmc les Angleis commencent
‘& le reconnaitre. Les Suisses nc pcuvent pas rester les derniers
insulaires de 1'EBurope.

,. . Je me suis souvent demandé si nous ne devrions pas essayer
dfelaborer une doctrine suisse sur le probléme de 1'Zurope et re-
chercher par quels moyens l'unité europcéenne pourrait se réaliser,
€n sauvegardant dans la mesure du possible l'sutonomie &t la sou—
verainete des pays europeens. Nous aurions nos idées et nos plans
comme les partisens de 1'intégration eurcpéenne ont les leurs.
Malslge ne crois pas que lielaboration d'une telle doctrine soit
poss;ble. Pour avoir de§ chances d'&tre admise par notre opinion
publique, elle devrait &tre beaucoup trop prudente et rester bien
en.dega de ce qu'elle devrait etre bour avoir de T E;*t
comprise ¢t agreée par leg autres pays europdems. o0 4'etre
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atteindre leurs buts. La creatlon du marché commun a
T que les autres pays européens membres de 1'0ECE ont
envisager lt!'institution d'une zone de llbre echange.
1abo nous est offerte de nous montrer Buropéens et ,de col-
Ter en vue d'un meilleur amenagement des possibilités écono-
migues de 1!'Buro t
le PLEN mailk pe. Dans les negocla ions qui se poursuivent sur
et o 1latera1 (ce qui leur donne un tout autre caractere
cette alt e negoc:.atlons bllaterales) nous sommes places devant
ernative: ou nous borner a defendre nos 1ntere1,s, en con-—
S:Lderant que cette Jnouvelle institution est une nécessite dont
nous devons nous resn.gner & nous accommoder (ctest 1lattitude que
nous avons tendence 3 prendre & l'égard des institutions nouvelles),
ou admettre que, si 1l!'Burope veut sauver ce qu'elle peut encore
Sauver de ses positions dans le monde actuel, elle doit faire un
effort d'imagination et de volonte pour trouver la meilleure voie
a4 suivre pour atteindre des cu;ectlfs gue certains pays et certains
gouvernements eu_ropeens sont decides a atteindre. Et participer
& cet effort, sans negllger bien entendu la defense de nos interéts
legltlmes, ma'ls en ne limitant pas notre action & cette defense.

- I1 faut reconnaitre, & notre décharge, que nous sommes mal
prepares psychologiquement & une action que nous ne considerons
pas comme necessaire de notre point de vue, puisque nous sommes
satisfaits de la situation actuelle. On peut par exemple se deman-
der si lllnstltu_'tlon d'un marché commun etalt necessaire, s'il ne
risque pas de creer du désordre dans la vie economlque de l!'Europe,
stil ntellt pas éte plus sage et plus simple de poursuivre cette
1nteg,ra+lon dans les voies connues et eprouvees de 110ECE. Mais
nous n'avons pas le choix puisque dlautres pays europeens sienga-
gent dans des chemins nouveaux. Méme si nous ne pouvons pas les
suivre entieérement, nous ne pouvons pas non plus nous écarter

d'eux completement: notre prosperlte economique est dans une lar-
ge mesure solidaire de la leur.

Jlarrive ainsi & ces conclusions, qui ne sont pas nouvelles:

Le moment n'est pas encore venu pour la Suisse d'adhérer
4 des organisatioas politiques, gu'elles soient quasi universelles
comme les Nations Unies ou europeennes comme le Conseil de 1!'Bu-—
rope. Cette abstention n'affaiblit pas notre position; je serais
tente de dire: au contraire, Elle prese“+e un inconvénient qui
est de nature essentlellement psychologiques nous sommes "en de-
hors du circuit", & 1'écart des responsabllltes, ce qui risque
d'accentuer r:=1'1c:c>re la mentallte isolcetiocuniste du peuple suisse
et sa tendance a rester etranger aux problemes généraux qui se
posent a notre generatlon, & considerer que ces problemes ne le
c:oncel"neﬁ‘b pas, pour autant qu'ils ne touchent pas & se intéréts
1mmedlat . Ctest 1l'aspect negatlf de notre politique.

Mais nous pouvons le corriger dans e certaine ,jmesure par
une collaboration active dans les domaines ou notre réserve po-
1itique ne nous empeohe pas de nous associer i d'autres ,bays en
vue de résoudre des problémes concrets dans 1!'intérét general

curopéen ou universel. Pour le moment, les possibilités d'action


http://dodis.ch/12714

dodis.ch/12714
- 10 -

ven i Et si nous faisons
i mite ' 5 .nt slaccroitre. L :
sont limitees, mals elles peuve € 118 ok >

: i ‘ tionales ) -
le compte des actions interna e w2 anas particulidres que

cipé depuis la fin de la gueg;ﬁis e aue nous arrivions N
ne

nous avons accep?ees, je : 2 oe mous avons rendus pen-—

total inférieur a celuil des services que
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internationale.

5 e S nclusion

Glest avec un peu de regret que je formule ces cO .

i inté r le Conseil federal et pour le
Tl serait plus interessant pou N .

4 ir fai e politique plus active, de pou-
Departement de pouvolr faire une P . i ? &
voir, comme apres la premiere guerre mondiale, faire participer

9 : N i
notre pays & l'organisation internationale chargee de la lgurde
et belle mission d'assurer la paix dans }e monde, de negocier en
vue de cette participation, de chercher & entralner le peuple
suisse sur des chemins nouvegaux pour lui,

Malheureusement, les problemes ne se posent plus aqjou;d!@ui
dans la lumiere — hélas d'ailleurs trcmpeuse - dont les eclairait
1tespoir qu'avait suscité 1l'armistice du 11 novembre 1918. Il faut
péniblement chercher & avancer vers les terres inconnues de lta-
venir sur un terrain marécageux. Cfest la prudence plus que l'en-
thousiasme qui doit guider nos pas. Cela ne Jignifie pas gqu'un
jour nous n'aurons pas la possibilitée de nous associer etroitement
& un effort commun des pays et des peuples accompli en vue de
creer reellement un ordre pacifique solide et durable.

En terminant, je voudrais encore dire quelques mots de
trois questions qui vous interessent directement.

C'est la premiére fois qu'assistent & cette réunion des
chefs de mission qui portent le titre d'ambassadeur. Je me suis
deman@e, au moment ou les convocations étaient préparées, stil
y avait lieu de modifier l'appellation traditionnelle de cette
conference, Aila reflexion, il m's paru indiqué de conserver le
nom de "Journee des Ministres". Vous savez que le Conseil fédéral
et les Chambres, en admettant 1'introduction du titre d'ambassa-

deur, n'ont pas entendu cré .
N €r une nouvelle - i
Comme le reléve le messa ¢ classe de diplomates.

ge du Conseil fédéral du 5 déce

i g ecembre 1955

le titre d'ambassadeur est confdrd pour la durée d'une S 922,

ohSEHEE TCoHtiE Selus (8T peut etre echangé & nouveau sans dé-
celul de ministre lorsque la direction d'une léga-

tion est ice 2 ' i
confiee & celui qui le portait, Sur le plan suisse, il

nt'y a donc rie; S0
bagsadeur. L;egr%géziange’ W minlsice est 1'équivalent d'un am-
neté. Clest ainsi biege COHElnue & etre déterminde par 1'ancien-
aujourd 'hui , Une Journézngeﬂtj](‘?’lj}:flr‘lei des ¥inistres" qui:stest ouverte
leurs ; © Hlnistres 3 laguelle I . 1a7 -
heureux de pouvoir saluecr aussi des A%baié;dgirsuls dred
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Une seconde question est c

des et légationsn elle du personnel de vos ambassa-
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A gl:;tle_l representation des intéréts britanniques et frangais

sur l'cffdlns- pays du loyen-Orient nous avait obliges & prelever

d'agent ectif dejd reduit du département un nombre considerable

vous Rie _Je Vous avertissais que certains de vos collaborateurs
Seraient enlevés sans remplacement et vous demandais de faire

face a_ la S't . ~ 3 ’ = - ;

i ltuation grace & un effort supplementaire, de reduire

tivqoxﬁrespondance au minimum et de mettre au besoin certaines ac-
ites secondaires en veilleuse.

, Depuis lors, la situation internationale s'est quelque peu
détendue. Il n'en reste pas moins que 24 agents des cadres ré-
guliers du departement continuent 2 etre occupés entierement par
la sauvegarde d'intéréts otrangers. A la centrale, de nouvelles
taches incombent au département: énergie nucléaire, répartition
de 1'aide extraordinaire prévue pour les Suisses & l'étranger,
e‘tq. Faute de personnel, nous devons renoncer temporairement 3
Creer des postes que des raisons politiques demanderaient pourtant
d'ouvrir: Arabie Seoudite, Soudan, Malaisie, et d'autres.

Je suls reconnaissant & ceux d'entre vous - et je pense
aussi aux absents - qui ont compris nos difficultes et consenti
des sacrifices. Je sais qu'il en résulte pour cux et leurs col-
laborateurs un surcrolt de travail. Force m'est gependant de vous
demander encore un peu de patience. Vous pouvez etre assures que
les renforts indispensables vous seront envoyes aussitot que cela
sera matériellement possible. Grace au recrutement commence il y
a deux ans, la situation staméliorera progressivement.

La derniere question est celle de llinformation. Cette ques-
tion importante a ete soulevee par M. de Torrente, qui a fait des
suggestions interessantes. Je ne veux pas me prononcer sur cette
gquestion maintenant, mais je pense gqu'elle pourrait faire 1l'objet
d'une discussion, soit & la fin de la matinee si nous en avons le
temps, soit cet aprés-m:i;di. La question sera introduite par le
Secretaire general du Departement.
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