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au
Conseil fédéral

Mesures de Police pour assurer la protection
de la conférence de Gendve du 18 juillet 1955.

Berne, le 29 juin 1955,

Les chefs 'de gouvernement des Etats-Unis, de France, du
Royaume Uni et de 1'Union soviétique, accompagnés de 1eur§'éollabora-
teurs, se réuniront en conférence & Genéve 1é 18 juillet 1955. Par
conséquent, des mesures policidres de sﬁrete doivent &tre prlses,
premiérement pour la protection des partlclpants a la oonference,
puig pour que celle-ci se déroule sans troubles. A cet effet, on peut
se demander qui est compétent pour prendre les mesures policidres de
sireté et, partant, qui doit assumer la responsabilité de 1'exécution
des tfches dont il s'agit.

2.

Il est superflu de relever que si un participant & la con-
férence, notamment un chef de gouvernement, venait & &tre blessé ou
gque la conférence soit troublée, ces faits seraient propres & nuire
gravement aux relations internationales de la Confédération. Selon
1'article 102, chiffre 8, de la constitution fédérale, c'est au Con-
sell fédéral qu'il appartient de veiller aux intéréts de la Confédéra-
tion au dehors, "notamment & l'observation de ses rapports interna-
tionaux". Cela montre déji que, indépendamment des conclusions résul-
tant du chiffre 9 de l'article constitutionnel cité (veiller & 1la
sfireté extérieure), cette compétence appartient au Conseil fédéral.
"Te Conseil fédéral qui est responsable des relations internationales
de la Suisse, peut aussi prendre, & l'intérieur du pays, les mesures
nécessaires & cet effet" (Burckhardt: Kommentar der Bundesverfassung,

page 739, traduction).
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Ainsi, le Conseil fédéral serait compétent pour ordonner
de son propre chef toutes les mesures policidres de sfreté lui parais-
gant utiles et en ocontrdler 1l'exdécution. |

Cette solution n'est cependant pas judicieuse., Le Conseil
féﬁeral ne dispose directement que de la police fédérale,. dont le
faible effectif n'est nullement en rapport avec les forces de police
qu'exige cette mission., Le concours de la police du oanton de Geneve,
et par conséquent surtout celui du canton, est_indispensaﬂle dans
tous les cas. Une partie des mesures de slreté, .comme par exempie la
réglementation de la circulation depuis les résidenoes au.siege de 1la
conférence, ne peuvent &tre prises que par le ocanton., C' est pourquoi,
en raison de la souveraineté cantonale en matidre de pollce, ‘on de-
vrait, au cas ol le Conseil fédéral voudrait faire valoir sa compé-
tence pour ordonner des mesures policiéres de glireté, procéder 3 un
partage des attributions entre 1a COnfédéfaﬁ;on et le canton. La
responsabilité serait alors elle aussi partagée. Mais il en résul-
terait pratiquement un inoconvénient. Comme l'expérience le démontre,
on ne pourrait, méme en procédant & une délimitation exacte, éviter
certaines frictions. Celle-ci provoqueraient alors des conflits de
compétence pouvant devenir dangereux, notamment lorsqu'une action
rapide s'impose.

C'est pourgquoi nous avong la certitude que, dans l'intérét
‘de ltaffaire, la ocompétence de prendre des mesures policidres de
slreté doit &tre entidrement laissée ou déléguée au canton, Cela est
3 notre avis d'autant plus acceptable que les autorités genevoises
ont trés bien résolu toutes les innombrables téches de police qui se
gsont posées lors de la conférence asiatique, qul s'est tenue 1l'année
dernidre. Les expériences faites seront profitables & la slireté poli-
ciére de la prochaine conférence. Cela n'emp8che pas que la police
fédérale, dans la mesure de ses téches légales selon l'article 17,
%e alinéa, de la loi fédérale sur la procédure pénale, pourra &tre
appelée, au cas ol les autorités genevoises le désireraient, & effec-
tuer des recherches ou vn gervice d'information dans 1'intérét du
maintien de la sfreté intérieure et extérieure de la Confédération.

Vu ce qui précdde, nous proposons au Consell fédéral de
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décider, conformément & l'article 102, chiffres 8 et 9, de la consti-
tution:

a. I1 incombe en premier lieu au Conseil 4d'Etat du canton
de Gendve d'ordonner et d'exdcuter toutes les mesures de police néces-
saires pour la sfireté de la conférence des chefs de gouvernement
des USA, de France, du Royaume-Uni et de 1'Union soviétigue, qui
g'ouvrira le 18 juillet, pour celle des paftidipants a2 la conférence
et de leurs collaborateurs. o | _

En tant que le Conseil fédéral est cémpétent pour prendre
des mesures au sens de l'article 102, chiffres_B et 9, de. la consti-
tution, il délegue au Conseil d'Etat du céntbn de Genéve le soin de
les ordonner et de les exécuter. o o

b. Est réservée 1'indemnité & verser par la Confédération

au canton de Gendve pour les frais qui lui seront occasionnés.

¢. La présente décision sera commﬁhiquée au Conseil d'Etat
du canton de Gendve avec une lettre d'accompagnement du Conseil fédé-
ral,dont la rédaction incombera au département fédéral de justice et
police et au département politique Fédéral. '

DEPARTEMENT
FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
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Extrait du procte-verbal au département fédéral de justice et police
&% an département politigue fédéral pour communication au Conseil

4" Etat du canton de Gendve, ainsi qu'au département militaire fédéral
ot aw ministére public fédéral (en 5 ex.) pour leur information.
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