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Mittwoch, 24. August 1955."

Kontaktnahmen in ver-
schiedenen latein-
‘amerikanischen Ldndern,

.\
-y

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom. 16 August 1955 (Beilage)
Politisches Departement Mitbericht vom 23, August 1955°
' (Zustimmung)

Antragsgeméss wird %

besch l o S s e ﬁ

1. Vom Bericht des Volksw1rtschaftsdepartementes wird zus t imiend
Kenntnis genommen. :

2. Es wird Auftrag erteilt, die. Verhandlungen in Buenos Aires im

Sinne der Ausfihrungen unter,Ziffer 1 des Berichtes welterzu-
fiihren. e

Protokollauszug an das Volksw1rtschaftsdepartement {Chef,
Generalsekretariat, Handel”10 Exemplare), an das Politische
Departement (10 Exemplare), an das Finanz- und Zolldepartement
(Finanzverwaltung), und an die Bundeskanzlei.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfithrer:

(4.0l

bodis
Of-¢{0]
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Bern, den 16, August 1955.

. Bericht an den Bundesrat

Kontaktnahmen:ipu}éfschiedenen lateinamerikanischen ILinhdérn.
Die Reise des Delbgierten fiir Handelsvertrige fihrte in finf Lén-
der. Ihr Resultat' Kamm, soweit es die behdrdlichen Kontaktnahmen be-

trifft, wie folgt umschrieben werden: S

o]
gl

l, Argentinien:. :

Die Besprechiingen mit Argentinien warenm' dringend notwehdig gewor-
den, weil'unseréﬁfﬁi;jik;der Schaffung eines mglichst grossen argen—
tinischen. Clearingguthabens, das unseren Partner hidtte veranlassen sol-
len, in_reichliché:ﬂygggé Einfuhrbewilligungen fiir schweizerische Waren
sowle Trensferbewllligungen fiir die schweizerischen Finanzertrdgnisse
zu erteilen, auf heftigen Widerstand stiess und die schweizerische
Wirtschaft einen neuen' Vorstoss zu Gunster der Wiederaufnahme des
Finanztransfers und’dér’Pestsetzung von argentinischen Einfuhrkon-
tingenten verlangte’ Bereits vor Beginn der Besprechungen stellte
Argentinien seine Ausfuhren nach der Schweiz ein, um auf diese Weise
den Clearingsaldo;abzubauen. Eine Zeitlang musste man sogar befiirch-
ten, dass auch die Einfuhr schweizerischer Waren gesperrt wiirde, um
die Freigabe eines substantiellen Teils des Clearingsaldos zu erzwin-
gen (damals oa. 11 Xllionen Franken), Argentinischerseits war man
im Hinblick auf den:konstant hohen Clearingsaldo zudem der Ansicht,
die Schweiz sel alsg’Partnér uninteressant, weil nicht in der ILage,
ihre Bezilige mit lebenswichtigen Waren zu kompensieren. Die Situation
war derart kritischj’dass unsere Gesandtschaft in Buenos Aires durch-
blicken liess, dasgg,.gofern die Schweiz nicht bereit sei, den gross-
ten Teil des Clearingsaldos ohne wesentliche argentinische Gegenkon-
Zessionen zur Umwandlung in Devisen freizugeben, die Entsendung einer
Verhandlungsdelegation die Lage noch verschlimmere, da kurz vorher
Belgien, das sich in seinem Verkehr mit Argentinien in einer zwar &#hn-
Llichen, aber als Rohstofflieferant im Grunde genommen doch besseren
Zage befand, vor allen argentinischen Winschen: Freigabe der Hilfte
des Clearingsaldos (ca. 40 Millionen), Eroffnung eines Clearingkredi-
tes (ca, 60 Millionen) habe kapitulieren miissen, ohne auf den umstrit-
tenen Gebieten (Finenztransfer, Einfuhrkontingente fiir non-essentials)
Konzessionen zu erhalten. Im Hinblick auf diese schwierigen Verh#dlt-
nisse schlug der schwelzerische Gesandte in Argentinien vor, den Ver-
hendlungen mit Argentinien vorerst die Form einer Informationsreise
des Delegierten fiir Handelsvertrige zu geben. '

Die Besprechungen mit Argentinien waren, wie von unserem Gesand-
ten vorausgesagt, dusserst schwierig und mithselig. Vor allem auch
dank der von ihm empfohlenen Form der Kontaktnahme fiihrten sie aber
zu Ergebnissen, die als bedeutender Schritt vorwdirts bezeichnet wer-
den diirfen, Die Schweiz ist in argentinischen Augen wiederum ein in-
teressanter und wichtiger Partner. Dieser Stimmungswandel hat seine
Ursache insbesondere auch darin, dass es gelang, den Argentiniern vor
Augen zu fithren, dess eine Verstindigung mit der Schweiz fiir sie eine
Bedeutung habe, die den bilateralen Rahmen {ibersteige. Es liess sich
nachweisen, dass die Ziircher Borse der wichtigste Auslandmarkt fiir
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argentinische Werte ist, deren Kursnotierungen also das internationale
Kreditprestige Argentlniens mitbestimmen, die Schweizerpresse-und die
Schweizer Bankiers einen Einfluss ausiiben, der iliber den nationalen Rah- .
men hinaus geht und schliesslich die Schweiz pro Kopf der Bevolkerung

in der Vergangenheit bei weitem am meisten Kapital in Argentinien in-
vestiert hatte und auch heute pro Kopf der Bevidlkerung der grosate
‘Kapitalexportmarkt ist.

Dank des neu gewonnenen Interesses und der Tatsache, dass jeder-
zelt mit den Regierungsmitgliedern selbst diskutiert werden kunnte,
wurde es schliesslich moglich, eine Basis zu finden, die es wahrschein-
lich erlauben durfte, eine Vereinbarung folgenden Inhalts abzuschlies—
sen:

P .

a) Argentinien wﬁrde .

1. die Schweiz- bei der Erteilung von Elnfuhrbew1111gungen fur alle
‘Waren angemessen beriicksichtigen; .

2, fir vorerst.r 45, Millionen Franken Einfuhrbewilligungen fiir
Maschlnen mi- _langeren Zahlungsfristen gewdhren (Bestellungen,
wn die.die schweizerische Industrie seit Jahren vergeblich ge-
kampft hat), 1m Iaufe der Vertragszéit wurde dieser Betxag er-
hOht .

3, fir ca. 8 Mlllionen Franken Einfuhrbew111igungen Tir Uhren er-
teilen (geit 1951 wurden Uhren nicht mehr zur Einfuhr zugelassen);

4, wahrscheinlich- eine Kompensatiun bew1111gen, die den Austausch
schweizerischer Gewebe und Stickereien gegen argentinische Gewebe
und eventuell. Wirkwaren vorsihe., Damit wire die Schwelz seit
1951 das erste .Land, das sich den argentinischen Markt fiir Tex-
tilien wiede: offnen kénnte;

5. fiir die ubp ge ;non—essentlals, die Argentinien normalerweise in
den Handelsvertragen beriicksichtigt, auch zu Gunsten der Schweiz
Elnfuhrkontlngente festlegen,

6. auf dem Sektor des Finanztransfers im Gegensatz zu bisher die
Elektrlzltatsgesellschaften dem Regime des argentinischen De-
kretes 637 unterstellen und fir die Interpretation dieses De-
kretes Regeln zur Anwendung bringen, die es gestatteten, einen
Drittel des Finanztransfers, d,h. ca. 3 Millionen Franken pro
Jahr (fiir die Italo-Argentina und die Schweizerisch-Argentini-
sche Elektrlzitatsgesellschaft) zu bewerkstelligen.

b} Die Schweiz hatte dafiir folgende Konzessionen zu gewdhren:

1, Die Freigabe ven 20—30 Millionen Franken aus dem Clearingsaldo.
Anfénglich lautete das argentinische Begehren auf 40 Milliomen
Franken. An der letzten Sitzung hatte man schweizerischerseita
den Eindruck, dass die Argentinier bereit wiren, ihr Begehren
auf 20-25 Mlllionen Franken zu reduzieren. Wir wiirden diese
Konzession als tragbar erachten, umsomehr als im Falle einer
Fichteinigung damit gerechnet werden miisste, dass das argenti-
nische Guthaven als Folge der Exportsperre iberhaupt verschwinde,

2. Die Erdffnung von Krediterleichterungen im Betrage von 20-30 Mil-
lionen Franken, wobei auch hier urspringlich von 40 Millionen die
Rede war. Ganz wesentlich ist dabei, dass die Argentinier das
Begehren, dass es sich um einen traditionellen Swing handeln
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‘miisste, der uns in jeder Beziehung grésste Schwierigkeiten ge-
bracht hétte, fallen gelassen haben und sich mit einer "garantie
de bonne fin"-Konstruktion begniigen; wie sie in unserem Antrag .

an den:Bundesrat vom 30, Mirz: 1955 vorgeschlagen worden ist, Es
darf-dabel nicht vergessen werden, dass Argentinien seit 8 Jah~
ren den Clearing sténdig mit 100-200 Millionen Franken bevor-
schusste. und die. Schweiz das einzige Land ist, das, bisher keine
Reziprozitét gewdhrte. Wir sind daher der Meinung, dass man nicht
un eine- solche. Konzession herumkommen wird, - .

Diese Skizzierung der sich abzeichnendén Mdglichkeiten zeigt,
dass trotz intensivster Bemilhungen eine volle Wiederaufnalme des Fi-
nanztransfers undieine: Beriicksichtigung der non-essentials im tradi-
tionellen- Umfan ch:nicht erreicht werden kann,.. Die von den Argen-
tiniern in Augsicht: géstellten Teilkonzesgionen bedeuten wber einen
beachtlichen Schrittivorwdrts: Sie lassen sich insbesondere vorteil-
haft mit dem:v cheénj was andere Lénder unter &hnlichen Verhdlt-
nissen in. Verh en; mit Argentinien erreicht haben, Wir sind des-
halb der Ansieé auf dieser Grundlage eine vertragliche Verein-
barung im:Sinne: ergten Etappe angestréebt werden sollte. Folgen-
de Umsténde lasseniesiallerdings als angeézeigt erachten, ' dabei nichts
zu, Uberstiirzen:. DO N v,

1d

AN

Die Amerikaner haben  inzwischen mit den Argentiniern Verhand-
lungen iiber die Wiederaufnahme des Finanztransfers ertffnet, Da die
Argentinier bisher weitergehende Konzessionen an die Schweiz im Hin-
blick auf amerikanische Begehren abgelehnt haben, wire es niitzlich,

das Resultat dieser Verhandlungen zu kennen.

Die wichtigst

: [ chti afééﬁtiniécheh Delegationsmitgliéder weilen
gegenwdrtig in Washi

in Waghington; ohne deren Anwesenheit in Buenos Aires er-
scheint es'sobwigyé . dle zentralen Punkte zu bereinigen.

Die_wenigiggggblidierte Lage des Regimes Peron.

Un deri Faden nicht abreissen zu lassen, werden die Gespriche
seit Abreise des Delegierten fiir Handelsvertrige von der Gesandtschaft
in Buenus Aires weitergefiihrt, Dadurch hat sich der Rhythmus in einer
Welse verlangsanmt, die es gestattet, die flir eine umfassende Beurtei~
lung der Iage nitige Zelt zu gewinnen. Sofern dies das Resultat der
Verhandlungen zwischen Argentinien und USA als zweckméssig erscheinen
liesse, wire das Problem des Finanztransfers wieder voll aufzurcllen.
Unter Umstinden wird sich unser Delegierter zur gegebenen Zeit noch-
mals nach Buenos Aires begeben miissen, denn im Hinblick auf die argen-
tinische Exportsperre ist es notwendig, im Verkehr mit Argentinien den
vertiragslosen Zustand in nicht allzuferner Zukunft zu beseitigen.

[
2. Chile,

Wenig erfreulich war vor Beginn der Kontaktnahme die Stimmung
in Chile, Die Schweiz galt als wenig entgegenkommendes ILand, das nur
verkaufen aber nicht kaufen und auch keine Kredite gewihren wolle. Es
sind sehr viele Fille bekannt, wo die Erteilung von Einfuhrbewi 1ligun-
gen abgelehnt wurde, ausdriicklich mit der Begriindung, dass es sich um
den uninteressanten Partner Schweiz handle, Dank intensiver Bearbei-
tung der Behdrden, der Presse und der Handelskreise ist es gelungen,
die Stimmung zu verbessern, Insbesondere haben die chilenischen Behor-
den im Gegensatz zu bisher anerkannt, dass die bedeutenden schweize-
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rischen Kdufe chilénischen Kupfers in den USA wnd die Kiufe chileni-
scher Wollée in London bei Beurtelilung der Handelsbilanz berticksichtigt
werden miissen, - Nachdem dieser Standpunkt einmal akzeptiert war, muss—
_teﬂ'die chileniSOhen Behtirden zugeben, dass die Schweiz kein schlech-
ter Kundé sei, Sie erklirten sich daher insbesondere auch im Hinblick
auf unsere Zusicherung, fiir Exporte nach Chile die Exportrisikogaran-
tie zu gewshren, bereit, die Schweiz bei der Ertei lung von Einfuhrbewil-
ligungen sowohl den Dollarlandern als auch den Olearingléndern gleich-~
zustellen, Dieses Zugesténdnis wurde in Vertragsform nledergelegt. Die
Doppelgleichstellung. bedeutet fiir chilenische-Verh#ltnisse ein Novum

- und wurde frilher. allgemeln als nicht erreichbar bezeichnet. Es musgs
festgestellt werden,«dass ‘dieses Resultat kaum mdglich gewesen wire,
wenn nicht von allém’/Anfang an ein perstnlicher Kontakt mit dem Vize-
préisidenten der Corporaoibn de Fomento, Ministro del Pedregal, der an-
fangs dieses Jahre“'die Schweiz besuchte,.bestanden hitte\, Es' muss

als besonders. werti 2 bezelchnet werden, dass unger Delegierter zahl-
reiche Gelegenhed tte, die w1chtigsten chllenlschen Wirtschafts-

3, Uruguays

Uruguay litt darunter, dass die uruguayischen
iich ansammelnden Glearingmititel verfiigen woll-
_ohtllch iiber das Funktionieren des neuen CXéa-
“recht im klaren waren., Ferner musste immer
den, dass widhrend léngeren Perioden wichtige
anchen wie Textilien und Uhren keine uruguayi-<
gen erhielten.

wieder festgestell,
schweizerische  Expe
schen E1nfuhrbew11

Durch d1e eg 2
urze Etappen - konﬁt;

'hungen in Urvuguay - es handelt sich um drei
erreicht werden, dass kiirzlich fiir rund 1% Mil-
liéren Franken Einfy ewilligungen filr schweizerische Waren erteilt
worden sind., Ferner'erklédrte man sich uruguayischerseits bereit, ins-
kiinftig der traditlonellen Struktur der schweizerischen Ausfuhr Rech-
nung zu tragen. Dieé Resultate der Verhandlungen, insbesondere diese
beiden Hauptpunkte, wurden in einem Abkommen verankert, das Sie bereits
durch Beschluss vom 15. Juli 1955 genehmigt haben.

Es darf festgestellt werden, dass der Besuch in Uruguay recht
erfolgreich verlief und insbesondere fiir die Schweiz eine gewisse Pu-
blizitét mit sich brachte. Die Befriedigung der uruguayischen Behdr-
den ilber diesen Besuch kam auch darin zum Ausdruck, dass der schweize-
rische Delegierte von der uruguayischen Regierung nach der ersten Ver-
handlungsetappe zum Staatsgast erklirt wurde.

4, Brasilien.l

Das Ziel des Besuches in Brasilien war nicht der Abschluss ir-
gendwelcher Abkommen, sondern ein H&flichkeitsbesuch, der auf Begehren
der Brasilianischen Gesandtschaft in Bern ausgefithrt wurde. Nur mit
gemischten Gefilhlen sahen wir diesem Besuch entgegen, da die Schweiz
letztes Jahr gegen 150 Millionen Franken Waren ausfithrte und nach bra-
silianischer Statistik praktisch in Brasilien nichts kaufte (die bra-
-silianischen Statistiken weisen ganze 120 kg Kaffee~Exporte nach dex
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Schweiz aus), Nach schweizerischer Statistik betrug der Import, der
fast ausschliesslich ilber Switchgeschifte erfolgte, ca., 60 Millionen
Franken. In der’ Vergangenheit verlangte Brasilien wiederholt, unter
Andrchung von Sanktlonen, dasg die Schweiz die indirekten Importe
(Sw1tchgeschafte) durch eigene Massnahmen verunmfgliche und zudem den
Import bra9111anischen Kaffees durch eine Kontingentierung der Ubri-
gen Provenlenzen erhohe.

A -

Erfreulicherwelse verlief der Besuch in Rio de Janeirov ausseror-
dentlich hartionisch. - Noch vor der Abreise. unseres Delegierten wurden
der Brasilianischen Gesandtschaft eine Reihe wvon Vorschlidgen iiber die
Gestaltung kiinftiger bilateraler Abkommen Brasiliens mit typischen
Kaffee~Reexportliéndern unterbreitet, um den Kaffee-Reexport ‘nach der
Schweiz zu verhindern bzw. zu erschweren. Fernér-orientierten wir
die Brasilianer iiber die schweizerischen Bemuhungen im Rahmen des
OEGE—Konvertibllitatskomitees zZur Ausschaitung gewisser Switchgeschif-
te., Diese Vorbereltung fiel auf fruchtbaren Boden, Man war in Ric de
Janeiry der Schweiz fiir diese Vorschlége und Vorstdsse dankbar, umso
eher als man dort nunmehr erkannt hat, dass bilaterale Losungen im Hin-~
blick auf die bestehenden weltweiten Switch—Organisatlonen immer wieder
auf einen kostspleligen Selbstbetrug hinguslsufen. Statt Verwlrfe zu
ernten, konnten wir- daher in Rio de Janefro Dank einheimsen., Man er-
suchte unseren Delégierten sogar um Begutachtung des Xlirzlich abge-
schlossenen br33111anisch-deutschen Handels~ und Zahlungsabkommens,
in dem einige unserer. selnerzeltigen Vorschlédge  verwirklicht worden
sind, Man darf alsd: feststellen, dass sich unsere Iage gegeniiber
Brasilien vergllohen mit frither gefestigt hat.

-

5e Kolumblenw

Dle Ko nahme nit den kolumbianischen Behorden gtand unter
dem Zelchen der ‘kolumbianischen Kaffeeabsatz—- und Zahlungsbllanz—
krise. Nach kolumblanlscher Statistik ist die Schweiz einer der
schlechtesten Kunden, betrégt doch das Import-Export-Verhiltnis
40 : 1 zu Ungunsten Kolumbiens. In Wirklichkeit vatrigt das Var-
héltnis 3 : 1, was wiederum, wie im Falle Chile und Brasilien, un-
sere handelspolltlsche Schwichung durch die indirekten Geschifte
(Switchgeschafte) zeigt, Im Hinblick auf die gegenwidrtig in Bogota
herrschende handelspolitische Auffagsung erschien es vbllig aussichts-
lus, dag vor ca. Jahresfrist mit einer kolumbianischen Delegation pa-
raphierte, aber von der kovlumbianischen Regierung wegen der Kaffee-
krise nicht genehmigte Abkommen neu aufzugreifen.

Zur Verbesserung seiner Kaffeeausfuhr und Zahlungsbilanzgitua-
tion hatte Kolumbien kiirzglich einen Teil seines Importes aus Europa
einem Kumpensationsregime unterstellt, dem etwa 30 Millionen der
52 Millionen schweizerischer Ausfuhr unterliegen. Diese Kompenéh—
tionsgeschifte werden unsere Exporteure zwingen, den Importeuren
Prdmien zu zahlen, Infolge der starken Konkurrenz seitens der die-~
sem Kompensationsregime nicht unterstehenden USA ~ dieses Land kauft
80 % des kolumbianischen Kaffees -~ gsind die Moglichkeiten der Prémien-
tragung stark beschriénkt. Insbesondere befindet sich der schweizeri-
gsche Exporteur in einer schwierigen ILage, da Kaffee aus drittléndi-
schen Kompensationsgeschiften bei gleicher Préamie aus valutarischen
Grinden 3 - 4 % billiger offeriert werden kann. Wir bemiihten uns da-
her wvor allem, die Zusammenarbeit der kolumbianischen Behtrden zur
Verminderung dieser drittlindischen Reexportgeschéfte zu erreichen.
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Diese Zusammenarbeit wurde.zugesichert. Der kolumbianische Aussen-—
handelsrat hat auf schweizerischen Antrag hin beschlossen, denjenigen .
Firmen, die Kompensationsbewilligungen erhalten, die Verpflichtung
aufzuerlegen, dariiber zu wachen, dass die kolumbianischen Produkte
nicht von Drittliéndern nach der Schweiz reexportiert werden. ' Dieses
Verbot bestand bereits im Rehmen bisheriger Clearingvertrdge fur die
Wiederausfuhr nach USA und war im grossen und ganzen eingehalten wor-
den. Fir den Fall der: Zuw1derhand1ung sind schwerw1egende Sanktionen
vorgesehen. Man erwartet, dass sich im Hinblick auf diese Senktionen
. der Reexport kaum mehr lohnen wird. Die Erfahrungen allein werden
zeigen, ob sich diese Erwartungen erfiillen,

Diese kolumbianlsche Mithilfe sollte es nlcht nur ermogllchen,
die Prdmie fiir die Kaffeekompensatlon etwas tiefer zu halten, sondern
bedeutet auch eine wesentliche Hilfe fiir unsere Verhandluhgen mit den
holléndischen und deutschen Bananenreexporteuren. Sie diirfte es uns
gestatten, diese Firmen zu veranlassen, ihré Reexporte nach der Schweisz
in Bogota naéhtrégli alg direkte Exporte nach der Schweiz- anzumelden.-
Kolumbien wird die betréffenden Betridge fiir die Erteilung von Einfuhr-
bewllligungen fiir schwe;zerlsche Waren verwenden, Die Verhandlungen
mit den Bananenreexport‘uren gind im Gange. | -

Kolumbianlsoherseits wurde der Besuch als Beweis dafur betrach~
tet, dass sich die- schwelzerlschen Behorden endlich einmal fiir den ko-
lumbianischen Markt: 1nt sgsieren. Die Kontaktnahme diirfte auch in
dieser Richtung’ nutzll“ 'ewesen gsein.

Unser Deleglerte legte grossen Wert darauf, in allen fiinf Lén-
dern mit den schweizerischen Vertretern, die heute meist mit ganz be-
sondern Schwierigkelten zu kdmpfen haben, Kontakt zu nehmen, deren
Meinung einzuholen-und:deren Anliegen bei den Behorden der betreffen-
den Lénder zu unterstiitzen, Diese PFilhlungnahmen wurden iiberall sehr
geschédtzt, SJie werden aich sicherlich als Ermunterung auswirken.

Es darf auch hervorgehoben werden, dass in allen Lindern die
entscheldenden Diskussionen mit Regierungsmitgliedern selbst gefiihrt
werden konnten. Dies trug wesentlich zur raschen Abwicklung der Be-
sprechungen in vier der fiinf Linder bei.

Fin wesentlicher Anteil am erreichten Erfolg steht unseren Ge-
sandten in allen finf Lindern zu, die den Delegierten bei den meisten
Besprechungen begleiteten, ihn in der Diskussion unterstiitzten und ihm

durch gesellschaftliche Veranstaltungen die Kontaktnahme wesentlich.
erleichterten.

Zusammenfassend darf festgestellt werden, dass die Kontakinahme
mit den lateinamerikanischen Léndern insbesondere bei Beriicksichtigung

der schwierigen Verhdltnisse zu recht zufriedenstellenden Ergebnissen
fihrte,
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Wir stellen Ihnen den

Antrag,

1. von diesem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen;

2. den Auftrag zu erteilen, die Verhandlungen in Buenos Aires im
Sinne der Ausfilhrungen unter Ziffer 1 des Berichtes wedterzu-

fithren,
EIDG. VOIKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

‘vHOlenstein.

o™

S ‘-!f.

P.A, an das Volkswirtsohaftsdepartement'(Ghef, Generalsekretériat,
Handel 10 Exemplare), an das Politische Departement (10 Exem-

plare), an das Finanz- und Zolldepartement (Finanzverwaltung),
an die Bundeskanzlei zum Vollzug.

el

-Xopie an:

‘Direktorium der Schweizerischen Nationalbank Zirich und Bern; -
Herrn Direktor M, Kaufmann, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe u.Arbeit;
Herrn Dr. Homberger, Delegierter des Vorort, Ziirich.
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