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Wir tschaftsverhandlun-
gen mit Israel

Anden Bundesrat

Zwischen der Schweiz und dem jungen Staat Israel bestehen
noch keine handelsvertraglichen Bindungen. Unser Export hat sich
bisher nach dem Unfang der israelischerseits erteilten Einfuhr-
lizenzen fiir schweizerische iaren gerichtet, wdhrend der Einfuhr
israelischer Produkte in die Schweiz praktisch keine Hindernisse
im Wege stehen. Die noch unterentwickelte israelische Virtschaft
vermag nur einen Drittel des Importbedarfs aus dem irlos der eige-
nen Exporte zu decken. ZEin wesentlicher Teil der israelischen Im-
porte besteht liberdies aus Reparationslieferungen Jestdeutschlands.
Das Defizit der Zahlungsbilanz konnte bis jetzt mit ausl&ndischer
staatlicher und privater Hilfe iiberbriickt werden. Schon wiederholt
haben die israelischen Behorden angeregt, die Handelsbeziehungen
zwischen den beiden Ldndern vertraglich zu regeln. Diese Versuche
stehen in der allgemeinen Linie der israelischen Handelspolitik,
die sich teils aus Prestigegriinden, teils zum Zwecke einer Verbes-
serung der Zahlungsbilanz, zum Ziele setzt, mit mOglichst vielen
Léndern Handelsabkommen abzuschliessen. Wir haben es bisher vermei-
den kbnnen, auf die israelischen Anregungen einzutreten, da wir im
Abschluss eines Handelsabkommens keinen Vorteil fiir unseren Sxport
erblicken konnten. IZxport und Import nach und aus diesem Lande haben
sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Einfuhr Ausfuhr

in Mio.Fr. in Mio.Fr.
1950 3,9 28,0
1951 4,7 41,6
1952 4,3 92350
953 Sy e 36,40
1954 T5D 21,0
1955 {3 2245
1956 (6 llonate) Tsd 9,0

Das in den Jahren 1954 und 1955 (das Lrgebnis des laufenden
Jahres bleibt noch abzuwarten) bestehende VerhZltnis von 1 Import ¢
3 Export entspricht ungefiahr dem durchschnittlichen Verh&ltnis in
den Handelsbeziehungen zwischen Israel und der Gesamtheit der iibrigen
Linder. Bei dieser Sachlage konnte der Abschluss eines Hamels- und
Zahlungsabkommens unsere 3tellung nur verschlechtern, indem entweder
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unser Zxport auf den Umfang unserer Bezlige aus Israel hdtte zu-
rickgedréngt oder das bisherige Niveau unserer Lieferungen nach
diesem Lande mit einer KreditgewEhrung hiétte erkauft werden miissen.

Nun hat die israelische Bank Leumi gegen Ende 1955 mit dexr
Schweizerischen Kreditanstalt in Zurich ein "Privates Clearingab-
kommen" abgeschlossen, das auf eine Summe von 1 Mio. Dollars be-
schrénkt war. Der Zweck dieser Abmachung, von der wir erst nach-
triglich Kenntnis erhielten, war die Schaffung zus&tzlicher Export-
moglichkeiten in beiden Richtungen. Mit der Durchfilhrung dieser
Vereinbarung, die praktisch ein Kompenoatlonsgeschaft darstellt,
wurde durch die beiden Banken eine Firma in Ziirich betraut.

Da die meisten israelischen Produkte (mit Ausnahme der
sen waren) preislich nicht konKﬁffénzfahlg sznd, sollten sie kiinst-
lich verbilligt werden. Dies sollte in der Weise geschehen, dass
die schweizerischen Kdufer israelischer Produkte einen Pré@mienzu-
schuss erhielten, der es ihnen gestatten wiirde, Kdufe zu tdtigen
und damit das private Clearing zu alimentieren. Zum Zwecke der
Schaffung eines Prémienfonds verlangte die betreffende Firma von den
schweizer ischen Exporteuren, die im Rahmen des Clearings Exporte té-
tigen wollten, eine Prémie, die in der kegel 10 % betrug und ausser-
dem eine "Abwicklunzsgebithr" von 2 %. BEs zeigte sich bald, dass iiber
dieses Clearing nicht nur Lieferungen innerhalb der traditionellen
Mengen und erte geleitet wurden, sordern dass fir gewisse Jaren
iiberhaupt nur noch der wWeg liber das private Clearing offen stand,
da die israelischen BehOrden keine normalen Lizenzen mehr dafir er-
teilten. Damit verloren diese Lieferungen innerhalb des privaten
Clearings weitgehend den Charakter der Zus&tzlichkeit, die urspriing-
licher Zweck des Abkommens war. In stdndig zunehmendem Masse ver—
breitete sich unter den schweizerischen Zxportfirmen, vor allem den-—
jenigen der chemischen und der llaschinenindustrie, ein llissbehagen
tiber diese Regelun:, besonders seit diesem Frihjahr, als die mit
der Durchfihrung des privaten Abkomrens betraute Firma mit den
israelischen Behdrden eine Abmachung getroffen hatte, wonach samt-
liche schweizerischen sxporte, mit Ausnahme gewisser Halbfabrikate
und der grossen Investitionsgiiter, nur noch im Hahmen dieser privaten
Kompensationsgeschéfte zur Linfuhr in Israel zugelassen wurden, womit
die in Frage stehende Firma praktisch eine llonopolstellung innehatte.
Mehr und Mehr wurde der Wunsch laut, diesem unbefriedigenden Zustand
ein Ende 2zu setzen.

Gegen Ende April dieses Jahres beniitzten wir die Gelegen-
heit der Anwesenheit in der Schweiz von Herrn Tsur, Vorsteher der
Aussenhandelsabteilung im Handels- und Industrlemlnlsterlum in Jeru-
salem, um mit ihm die ILage zu besprechen. Dabel wiesen wir darauf
hin, dass wir amtlich ebensogut wie eine Privatfirma Primien von un-
seren Zxporteuren erheben kOnnten, was Jedoch kostenlos geschehen
wirde. Wir kOnnten auf diese Weise einen Beitrag an die wirtschaft-
liche sntwicklung Israels leisten, indem der so geschaffene Prédmien-
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fonds flir die Verbilligung israelischer Produkte, die ohne eine
solche Massnahme preislich auf dem schwe izerischen Markt nicht kon-
kurrenzfihig sind, herangezogen werden kdnnte. Diese Anregung

wurde israelischerseits begriisst, da man auch in Israel vom Zrgebnis
der privaten Vereinbarung zwischen den beiden Banken nicht befrie-
digt war,

Am 2. und 3. Juli 1956 fand in Israecl eine erste Fithlung-
nahme zwischen Herrn Dr. Olivier Long, Delegierter fiir Handelsver-
trége, mit den zusténdigen israelischen Behirden in Jerusalem statt,
bel der die grossen Linien einer Vereinbarung im Sinne unseres Vor-
schlages an Herrn Tsur besprochen wurden. Es wurde in Aussicht ge-
nommen, ein Pr&@miensystem einzufihren, das aber nicht mit der Ein-
fihrung eines Clearings verbunden widre. Der Zahlungsverkehr soll
weiterhin vollig frei sein. Auf den schweizerischen Exporten soll
eine einheitliche Pr&mie erhoben werden, deren Ertrag zur Verbilli-
gung israelischer Produkte, die wegen Preisdifferenzen in der Schweiz
nicht abgesetzt werden kOnnen, dienen soll. Die Verwaltung des Pri-
mienfonds soll in schweizer ischen Hgnden bleiben, jedoch diirfte
Israel ein Mitspracherecht eingergumt werden missen. _Israel soll
uns dagegen gewisse Garantien inbezug auf das Volumen und die Struk-
tur unseres Exportes nach diesem Land leisten. Eine israelische De-
legation wird in der ndchsten Woche in der Sclweiz erwartet, um mit
uns Besprechungen im Hinblick auf den Abschluss einer Vereinbarung
in dieser Richtung aufzunehmen.

Gestutzt auf diese Auvsfilinrungen stellen wir Ihnen den

Antrag:

schen Delegation zuzustimmen und den vorstehenden Bericht im

1. Der Aufnchme von Wirtschaftsverhandlungen mit einer israeli- }
Sinne von Verhandlungsinstruktionen zu genchmigen,

2. mit der TFlihrung dieser Verhandlungen und dem allfalligen Ab-
schluss einer Vercinbarung in diesem Sinne sei die nachstehende
Delegation zu betrauens

Herr Dr. Olivier Long, Delegicrter des Bundesrates fiir
Hindelsvertrége, Delegationschef,

Herr Fritz Rothenbilhler, Sekretér des Vororts des Schweil-
zer ischen Handels-& Industrievereirs,

Herr Louis Jeanrenaud, Adjunkt des Schweizerischen
Bavernverbandes,

Herr Adolphe Schnebli, Adjunkt der Handelsabteilung.

3. den Delegationschef zu ermidchtigen, im Bedarfsfalle Experten
zu den Verhandlungen be izuziehen,
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4, die Bundeskanzlei zu beauftragen, eine auf den lamen des De=-
legationschefs lautende Vollmacht zur Unterze ichnung der aus
den Verhandlungen sich ergebenden Vereinbarungen auszustellen.

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement:

P.A. ans

Volkswirtschaftsdenartement (Chez, Generalsekretarlat,_
Handelsabteilung) (o) " an Ao (Dl R {
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