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le ler juillet 1955.

Me30.41.5 - I/br

Stp/At. 794.0.

Quverture d'une enquéte sur
l'intensification des échanges
avec les pays sous-développés.

Monsieur le Ministre,

Je me réfdre i votre lettre-circulaire du 20 avril
et ali 1'honneur de vous soumettre ci-aprds mon rapport sur
1'intensification des déchanges avec le Pérou.

Dans un texte joint A la présente lettre, je réponds
aux questions posdes aux pages 2 et 3 de votre ecirculaire
précitée. J'ai ridigé ces réponses aprds avoir demandé 1l'avis
:u "Conseil économique"” groupant les maisons suisses détablies

Lina.

Monsieur le Ministre Cuttat vous a transmis de
Bogota,sous sa forme originale, le rapport qu'il m'avait de-
mandé sur la Colombie et que j'ai rédigé ici, sans pouvoir,
par conséquent, prendre contact avec les maisons suisses de
Bogota, dont je connais toutefois l1l'opinion. Il n'est peut-
étre pas sans intérét que j'aie pu faire ce double travail
dans des conditions différentes, car cela me permet d'établir
d'utiles comparaisons et de constater la similitude de cer-
tains probldmes se posant dans deux pays, qui ont certes
beaucoup de points communs, mais dont la situation économique
présente, actuellement tout au moins, d'assez grandes diffé-
rences.

la Colombie vit essentiellement de 1l'exportation
de son café. Son gouvernement applique des méthodes dirigistes
de politique commerciale, contrdle les changes et ne semble
pas @tre assez prudent en matidre de dépenses publiques. la
monnaie est instable et se dépréeie.

Au Pérou, la production est plus diversifide, ce
qui rend 1'économie moins vulnérable. le gouvernement appligue
les principes d'une économie libérale. la monnaie s'est con-
solidée et son cours demeure stable.

A la Division du Commerce du ol
Département fédéral de 1'économie publique,
B & B & .
bodis
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Notre propre politique commerciale ne saurait done
8tre identique & 1'dgard des deux pays. Entre le Pérou et la
Suisse, il n'y a pas de probldme & résoudre d'Etat A Etat;
nous achetons d'ailleurs au Pérou des marchandises pour une
valeur supérieure 3 celle de nos exportations.

Entre la Colombie et la Suisse, il se pose au
contraire un probldme de politique commerciale, méme s'il
appartient essentiellement A 1'dconomie privée de le rdsoudre.
Ce probldme est dfl aux restrictions d'importations décrétées
par la Colombie et & 1'insuffisance de nos achats de café en
regard de nos exportations.

En revanche, si 1l'on descend de 1'échelon des re-
lations commerciales en gindéral & celui de l'activité indi-
viduelle des entreprises et des méthodes de travailler le
marché, on s'apergoit de la similitude de certains obstacles
3 franchir, tant en Colombie qu'au Pérou, pays auxquels on
peut encore ajouter le petit marché équatorien. Cette simi-
litude porte essentiellement sur les points suivantas:

1. C'est 1'Allemagne, la France, les EBtats-Unis
et le Japon qui ont fait le plus de progrds ces dernidres
années et constituent, par consiguent, la concurrence la
plus dangereuse pour la Suisse.

2. Nous n'avons pas encore fait assez d'efforts
pour apprendre 3 connaftre la mentalité sud-américaine, de
sorte que nos méthodes de travail ne sont pas toujours
adaptdes aux conditions de ces marchés. 11 est presque in-
croyable qu'il y ait encore des maisons suisses qui n'aient
méme pas jugé bon d'imprimer des prospectus en langue espa-
gnole pour développer leurs ventes dans ces pays et qui se
contentent du matériel de publicité disponible en frangais,
allemand ou anglais.

5. lNos moyens de propagande sont trop modestes.
4. Nous négligeons trop l'atout des crédits, dont

notre situation financidre enviable nous permettrait de nous
servir davantage.

Dans une telle matidre, 11 ne s'agit certes pas de
se prononcer pour ou contre 1'Amérique du Sud sur le terrain
du sentiment. En fait, il y a, je crois, peu d'Buropéens qui,
ayant vu 1'Anérique latine, n'y ont pas senti profondément
la vraie valeur du Vieux-Continent. Beaucoup y ont méme gagné
un complexe de supériorité, légitime sans doute, mais génant
4 certains égards. Etant entendu que nous demeurons sur le
terrain des affaires, les questions & risoudre me paraissent
8tre les suivantes: /
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L'Amérique latine offre-t-elle des possibilités
A 1'industrie suisse? Ces possibilités peuvent-elles @tre
4 l'avenir davantage et mieux exploitédes qQue par le passé?

8i oui, l1l'industrie suisse juge-t-elle nécessaire
et désirable de faire un effort supplémentaire?

Guelle doit 8tre 1'intensité de cet effort, dans
quels pays et dans quels secteurs économiques doit~il se
produire, par quels moyens?

Dans les limites de ce rapport, je ne puis répondre
Que sommairement & ces questions, en me fondant sur mes °
briv:l expériences de deux ans en Colombie, en Lquateur et
au Pérou.

Je ne crois pas que l'on conteste généralement en
Burope les besoins encore ¢normes des pays sud-américains et
leurs possibilités de développement dans l'avenir. En revanche
on hésite parfois } s'engager sur ces marchés, ou on ne le
fait qu'avec une prudente réserve, parce qu'on en craint 1'in-
stabilité. Dans nos milieux bancaires, en particulier, on
dénonce 1'Amfrique latine comme la terre des coups d4'Ltat et
des révolutions. On craint, de plus, 1'instabilité mondtaire
et la pénurie des devises. Tout cela est parfaitement exact.
Mais en tenant ainsi les marchés sud-américains dans une
espdce de "quarantaine", on oublie & mon avis deux choses:

Premidrement qu'en dipit des troubles et des crises,
1'industrie suisse, au cours des dernidres décennies, n'en
est pas moins parvenue X conclure des affaires intéressantes
sur ces marchés. Dans le mlme temps, et cela est particulidre-
ment vrai au Pérou, nos colonies se sont agrandies et ont
prospéré. De nombreuses maisons suisses ont vu le Jour. Elles
n'ont pas craint d'engager du personnel et du capital. Elles
ont couru des risques. Llles ont parfois essuyé des pertes et
subi des revers. Mais ce qu'il faut appréeier surtout, c'est
le résultat général aprds un certain nombre d'anndes: ces
maisons sont plus nombreuses et plus prospires que jamais.
Elles ont contribué largement A 1'écoulement des produits suisses
sur ces marchés. Or ce qui a ¢t¢ vrai hier, ne le demeure-t-il
pas aujourd'hui et ne le restera-t-il pas demain?

Deuxidmement 8'il est opportun de tenir compte de
1'instabilité des marchés sud-américains, on commet une erreur
en exagérant la gravité et les conséquences de cette situation.
On oublie qu'il fut un temps ob notre pays lui aussi ¢tait
déchiré par les guerres ou les querelles politiques et con-
fessionnelles. Il a eu la chance de trouver peu 2 peu son
équilibre intérieur. Les Ltats de 1'Amérique latine sont
Jeunes, ils sont fort en retard sur nous. Ils n'ont pas notre
sens civique, notre conception du bien commun et de 1'équilibre
économique et politigue. Ils sont en pleine crise de croissance.
Est-il d'ailleurs juste de leur opposer la prétendue stabilité
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de 1'Burope, qui a aussi connu, en peu d'anndes, des guerres,
des révolutions, des crises et ob nos bailleurs de fonds ont
également perdu de l'argent? Je me demande done si certains
de nos compatriotes n'attribuent pas parfois une importance
exagérée aux crises politiques et dconomiques de 1'Amérique
du sud, plus précisément 1'importance qu'elles auraient sans
doute si elles se produisaient dans un pays européen. Je ne
Veux pas dire que toutes ces crises soient sens gravité, mais
en définitive elles n'emp@chent pas la vie de suivre son cours.
En fait ces pays ont de telles ressources et, en méme temps
de tels besoins, qu'ils doivent se développer et qu'ils se
développeront avec ou sans nous. Ji donc nous estimons que
ces marchés sont indispensables A 1'écoulement d'une partie
de notre production, nous devons nous accomoder de leur insta-
bilité, tenir bon dans les crises et nous montrer vigilants
pour pouvoir profiter des belles ocecasions qui s'offrent.

Ce n'est certes pas une tdche facile. Elle peut méme &tre
extrémement ingrate. Llle requiert beaucoup de patience, de
persévérance, d'habileté, de sacrifices méme. ille peut par-
tois‘nboutir A des échecs, wais conduire également 3 de grands
succds.

naustirie a- - - D@ B m b ; JATCH ‘

-'-'f wohd L)

Ce qui me parait essentiel c¢'est de savoir si oul ou
non, nous avons besoin d'exploiter dans une plus large mesure
le marché sud-amdricain. C'est 1A une question & laguelle notre
industrie elle-méme se doit de rdpondre. A voir 1'intérét que
nombre de nos entreprises portent malgré tout & ces marchés,
on doit supposer que ceux-ci sont nicessaires A 1'écoulement
de la production. Certes nous db‘néficions depuis 1945 de la
baute conjoncture. Notre industrie est pleinement occupde et,
d'une fagon géndrale, elle ne connalt pas de graves difficultés
de ventes.

Mais une situation aussi favorable va-t-elle durer
toujours? La rentrée en lice de certains pays industriels comme
1'Allemagne et le Japon, le renforcement de la concurrence
internationale ne vont-ils pas au cours des anndes A venir
obliger notre industrie d'exportation & rechercher de nouveaux
débouchés?

Il ne faut pas oublier que certaines de nos entre-
prises, et non des moindres, pourraient se rdévéler assez vul-
nérables en cas de difficultés sur les marchés extérieurs.

En effet, elles ne peuvent, comme les industries nord-amdri-
caines, compter sur un large march¢ interne. Quelques unes
d'entre elles exportent les trois quarts ou plus de leur pro-
duction, notamment dans l'industrie des machines. A cela
s'ajoute le fait que nos exportations sont orientdes en grande
partie vers 1'Burope (sauf erreur plus de 60%). Si on y ajoute
les Etats-Unis, on constatera sans doute que trois quarts ou
plus de nos exportations vont vers 1'Burope et 1'Amérique du
nord, une petite partie seulement dans le reste du monde.
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Nous ne manquerions done pas d'@8tre placés devant certaines
difficultés en cas de crise ¢économique en Europe et aux HEtats-
Unis. A ce moment-ld se produirait une rude vers les autres
marchés d'outre-mer, et la concurrence internationale se ferait
plus sévire au moment précisément ob les pays "sous-développés"
seraient moins que jamais en état d'absorber davantage de
produits par suite d'une erise mondiale et de la pénurie des
devises.

11 parattrait donc raisonnable d'étudier également
le probldme sous cet aspect-ld, de se demander si la réparti-
tion géographique actuelle de notre commerce extirieur est
réellement la meilleure que l'on puisse souhaiter ou s'il n'y
aurait pas lieu de rechercher une autre position d'équilibre,
ou tout au moins de poser des jalons solides sur des marchés
neufs en vue de pouvoir y déplacer le trop-plein de notre
production en cas de besoin.

Défaut d'information en Su sur 1'Amérigue du Sud?

Je me demande si 1'incomprihension qu'on t¢émoigne
dans certains de nos milieux A 1'égard des probldmes sud-
américaine ne provient pas d'un défaut d'information. Ne
pourrait-on, en conséquence, organiser un meilleur service
d'information en Suisse méme, afin d'expliquer l1l'Amérigue du
sud & nos milieux industriels et financiers. Cette information
aurait notamment pour objectif de souligner que l'instabilité
politique et économique est une chose gquasi-naturelle en
Amérique latine, que, 8'il y a lieu de prendre certaines pré-
cautions, il ne faut pas exagérer la gravité des crises se
produisant & certaines ¢{poques. Dans un continent neuf la
situation peut ¢voluer rapidement. Il s'ensuit qu'il convient,
en période difficile, de ne pas lfcher pied, car un marché
perdu ou livrd A la concurrence est beaucoup plus difficile

A reconquérir. Il s'ensuit également qu'il ne faut pas attendre
les éclaircies pour entreprendre de nouveaux efforte} il faut
se préparer avant, pour que l'effort fait puisse produire son
maximum 4'efficacité au moment approprié. Enfin je crois
qu'il y aurait ¢énormément affaire en matidre d'information
pour tlcher d'expliquer la mentalité sud-américaine, souvent
8i contraire & la nltre. Dans la correspondance, dans les
demandes qui nous parviemnent de certaines maisons suisses,
voire de certaines associations, on se rend trds bien compte
que nos compatriotes n'ont pas saisi le climat psychologique
sud-américain et qu'en conséquence leur bonne volonté risque
de porter A& faux.

'ét N0 Y 4 q' . DIlle -

S5i notre industrie d'exportation juge nécessaire
et disirable d'exploiter d'une manidre plus approfondie et
plus efficace les possibilités qui s'offrent & elle sur ces
marchés, il resterait & détudier les moyens & employer.
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Le texte ei-joint, répondant & votre questionnaire, indique
les principaux moyens utilisés par nos concurrents et ceux
auxquels nous pourrions également recourir. Je ne considdre
pas le présent rapport et son annexe comme un travail définitif
donnant une fois pour toutes la clé de tous les probldmes.

Il s'agit au contraire d'une base de discussion. Procddant

du générel au particulier, il conviendrait, je crois, d'exa-
miner tout d'abord dans quels pays de l1'Amérique dm Sud les
perspectives apparaissent comme les plus favorables et les
possibilités les plus étendues pour les prochaines anndes, ou
tout au moins dans quels pays on peut légitimement s'attendre
qu'un effort entrepris asujourd'hui, dans telle ou telle
branche économigue, puisse donner des risultats demain, en
tenant compte de tous les €éléments de situation. 1l se peut
qu'on arrive A la conclusion qu'un effort est possible et
justifié dans tous les pays, mais dans des branches diverses
ou selon des moyens variables. Il importe en effet de mesurer
exactement non seulement les objectifs que 1'industrie suisse
d'exportation entend poursuivre en Amérique du Sud, mais aussi
les moyens qu'elle peut et veut mettre en ligne pour atteindre
ces objectifs; ceci afin d'éviter une dispersion des efforts
et en assurer au contraire une judicieuse concentration, en
vue d'obtenir le maximum d'efficacité sur les objectifs qui
auront été soigneusement choisis.

On sait déjd que 1l'économie sud-américaine a 4'im-
périeux besoins i satisfaire. Ce qui 1'emplche de le faire
sur une ¢chelle plus large, c¢'est la pénurie de devises.

Cette observation est vraie aussi bien pour le Pérou que pour
la Colombie ou 1'Eguateur, quoique la situation de ces trois
pays ne scit pas en tous points la méme. Alors que les capi-
taux manquent & ces Etats, nous en avons chez nous en sur-
abondance, mais nous hisitons A& les engager sur les marchés
de 1l'Amérique du Sud., Nous nigligeons ainsi de recourir au
seul atout qui nous permettrait véritablement dans certains
cas de battre nos concurrents. Il ne s'agirait nullement d'entre-
prendre des placements de capitaux massifs et inconsidérds,
mais au contraire d'intervenir judicieusement et par des moyens
raisonnables 12 ol on peut en attendre un risultat fructueux.
Il y a un risque, c'est évident. Mais ce risque n'existe-t-il
pas aussi en Surope, dans bien des pays ol nous avons d¢jd
perdu de 1l'argent et ol nous continuons & en préter? Du moins
le risque en Awmérigue du Sud est-il compensé en partie par un
fort taux de 1l'intérét. £t nos entreprises industrielles et
bancaires se laisseraient-elles vraiment paralyser par la
erainte du risque au point de laisser le champ libre & la
concurrence étrangdre? Toutes ne l'entendent pas ainsi, et
celles qui ont su faire montre d'esprit d'initiative n'ont
pas eu & le regretter jusqu'd présent (citons simplement &
titre d'exemple les compagnies d'assurances crdédes en Colombie
et au Pérou par des socif¢tés suisses, et, au Pérou, les
Entreprises électriques assocides qui fournissent l'énergichl
de MMJQ /
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1l ne saurait &tre question, répdtons-le, de distri-
buer des crédits sans discrimination, mais bien de les sccor-
der rationnellement dans certains cas, en vue d'obtenir des
avantages concrets.

En ce qui concerne le Pérou, cette Légation a déjd
établi, le 4 novembre 1953, un rapport sur "L'octroi de crédits
au service de notre exportation". Dans un pays comme le Pérou,
oli la situation économique et mondétaire est actuellement stable,
les erdédits devraient nous permettre de participer au développe-
ment industriel du pays, en fournissant les biens d'équipement
nécessaires.

kEn Colombie, la pénurie de devises est accompagnée
de restrictions d'importations et de 1'instabilité économique
et monétaire. Le remdde le plus efficace serait 1'augmentation
massive de nos achats de café colombien. Néanmoins des offres
de crédits devraient nous permettre {galement, dans certains
cas, de tourner les obstacles. ue les fonds soient de pro-
venance officielle ou privée, ne pensez-vous pas qu'on pourrait
étudier lu possibilité de soumettre aux autorités colombiennes
des propositions qui, sl elles étaient acceptdes, devraient
nous assurer certains avantages ou garanties em ce qui concerne
nes exportations?

Création de suce rsale de fabrics On Q G montage.

La création d'entreprises de fabrication ou de montage
et de laboratoires serait aussi dans certains cas un moyen de
remédier sux restrictions ou difficultés d'importation. Je
citerai deux exemples conecrets:

&) Une fabrique suisse de bracelets de montres
8'était adressie A notre Légation d Bogota pour obtenir des
renseignements sur les possibilités d'ouvrir un stelier de
fabrication en Colombie. Cette fabrique m'étant inconnue, j'ai
dQ demander des informations & 1'0SEC, qui a lui-méme pris
contact avec la Chambre suisse de 1'horlogerie. Celle-ci a dé-
conseillé A la Légation de donner son appui & la maison en
question, en vue d'déviter que ne soit créée en Colombie une
entreprise pouvant concurrencer 1'exportation de bracelets de
montres de Suisse. Cette attitude me parait procider d'une
confusion. Nous ne pouvons pas arréter le progrds économique
des pays "sous-développée". 3i nous ne voulons pas contribuer
& leur essor, ils progresseront sans nous, c'est--dire avec
1l'aide de nos concurrents. De toute fagon, les bracelets de
montire ne pouvaient pas 8tre importés en provenance de Suisse.
Quel inconvénient y avait-il donec d les fabriquer sur place?
Certes, cela peut signifier, pour une certaine entreprise
suisse, la consécration définitive de la fermeture d'un dé-
bouché. Mais un marché qui se ferme pour une fabrique peut en
méme temps s'ouvrir pour d'autres, celles qui seront appeldes
& fournir 1'outillage de la nouvelle succursale de fabrication.
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Il faut done nous garder de ne considirer que 1'intirét de
certaines industries ou branches 4'industries. Il faut appré-
cler au contraire les conséquences d'une décision en fonction
de 1l'intdrét gindral et en fonction des consiquences gqu'elle
aura non pour une entreprise en particulier, mals pour 1'en-
seuble de 1'économie.

b) L'isportation des machines A derire et tourne-
disques d'une maison suisse 8'est heurtée A un moment donnd
A de graves obstacles en Colombie (J'ignore le est la
situation actuelle, mais je serais dtonnd qu'elle se soit
beaucoup ..m.u-i. le reprisentant de cette maison avait
envisagé de procédder sur place au montage des tourne-diczues.
Sauf erreur ce projet n'a Jamais abouti, et eela en raison
de certaines difficultds techniques. 5n ce qui concerne les
wachines A derire, la question du montage sur place ne s'dtait
pas encore posde.au momwent de mon départ. Néanmoins je cite
cet exemple A titre d'indication: L'ouverture d'un atelier
de fabrication ou de montage permettant notamment "1°
tion" de Juisse du personnel technique et des pidces d¢tachées,
peut, dans certains cas, se réviler autrement profitable gue
1'interruption des importations.

Je ne veux pas affirmer que les deux exemples cités
solent particulidrement bien choisis, ni que les possibilitds
soient spicialement favorables précisdment dans ces deux cas.
J'ai eité ces exemples uniquement pour illustrer ma pensde
et montrer dans quelle direction il devrait étre possible
d'entreprendre des ‘tudes pour surmonter les difficultés que
nous rencontrons sur certains marchds.

Yil. Plan d'ensewble et coopération.

Jde me rends bien compte que, dans les pages qui
précddent, j'al soulev! beaucoup de probldmes et esgquissé
seulement quelques solutions possibles. Néanmoins il me
sewble qu'avent d'aborder 1'étude des moyens A mettire en
aetion, 1l est indispensable de formuler clairement les probldmes
A résoudre. Ce me semble &tre ‘galement 1'un des premiers buts
de votre questicnnaire. De toute fagon les solutions, quelles
Gu'elles soient, ne sauraient 8tre mises en oeuvre sans un
mhfoihhmt“miﬂutﬁohctumtm.
et sans esprit de solidarité entre les diverses branches de
notre économie. Je ne suis pas le seul A m'étre /tomnd ddj,

& plus d'une reprise, de ne plus rencontrer si socuvent ce
fameux esprit de pionniers qui a fait la grandeur de notre
indusirie. Certes, il ne faut pas géniraliser; plusieurs de
nos entreprises, on 1'a dit, se sont montrées courageuses et
n'ont pas eu A le regretter. Mais combien d'autres se montrent-
elles paralysies devant les risques ) assumer et d¢sireuses

de ne rien entreprendre dont le suceds ne soit pas garanti
d'avance! Quant & 1'esprit de solidarité, 1l devrait permetire
une collaboration plus harmonieuse et plus efficace entre nos

of s


http://dodis.ch/12936

- -

exportateurs et nos banguiers d'une part, nos exportateurs et
nos importateurs d'autre part. Dans le premier cas, la colla-
boration est niécessaire pour mettre A la disposition de notre
industrie d'exportation les capitaux dont elle a besoin pour
triompher sur ces marchés. Dans le second cas, je pense surtout
2 la situation telle qu'elle se présente en Colombie: si nos
importateurs de café voulaient bien &tre conscients des inté-
réts généraux du pays, ils pourraient alléger singulidrement
les difficultés de nos exportateurs. Le leur a~-t-on au moins
expliqué? Les autoritdés fédérales se trouvent dépourvues des
pouvoirs n.cessaires pour prendre des mesures, ¢tant donnd la
structure libérale de notre dconomie, et cela est bien ainsi.
Mais le libéralisme implique aussi des devoirs et se condamne
lui-m@me s'il se mwontre incapable de corriger les abus anxgu.la
il donne lieu. La prospérité de nos importateurs de cafd dépend
en définitive également de la prospérité de notre industrie;

on ne peut concevoir 1l'une sans 1'autre. Pardonnez-moi de for-
muler ces observations, qui m'ont tout 1'eir d'étre des truismes,
mais il me paralt que ces véritds A la Palice sont parfois
singulilrement méconnues dans certains milieux de chez nous.

Vue des postes d'observation que sont nos Légations
au Pérou, en Colombie et en Lquateur, notre attitude envers
ces trois marchds apparaft comme insuffissmment coordonnée
entre les diverses branches économiques: exportations, importa-
tions, finances. 5i nous sommes 2 Juste titre opposés 3 1'inter-
ventionnisme de 1'Ltat, celui-ci pourrait en revanche jouer
utilement le role de coordinateur. Rien don¢ ne devrait l'em-
pécher de repenser nos méthodes et moyens d'action ¢concmique
sur les marchés sud-amiricains en fonction d'une conception
d'ensemble.

infin, en terminant, il me semble n:cessaire de sou~-
ligner, bien que cela puisse se déduire des 8 précidentes,
qu'en dtablissant un programme d'action pour 1'Amérique du Sud,
il faut envisager la situation 2 longue échéance. En effet,
le développement ‘eonomique de ces rigions est une ceuvre de
longue haleine. En outre, comme on 1'a déjh relevé plus haut,
la situation peut ¢voluer plus ou moine rapidement, le baro-
mdtre dconomique monter et descendre au gré des événements;
8'il convient régulidrement de 8'adapter, il faut se garder
d'une attitude heurtée et d'une action décousue., Sans nigliger
les accidents, noue devons rechercher les constantes dconomiques
de ces pays, afin de pouvoir nous appuyer sur elles dans une
politique cohérente et persévérante 8'étendant au long des
anndes et contribuant par un effort de patience & nous mnager
de nouveaux succds sur ces marchis.

Veuillez agrier, Monsieur le Ministre, 1'assurance
de ma hsute considiration.

le Chargé d'Affaires de Suisse a.i.:

Annexe: Réponse au sig. Masnats
Questionnaire.
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