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Mitbericht

zum Antreg des Justiz- und Polizeidepartements
vom 15. April 1957 betreffend die erblosen Vermdgen.

Iﬂ

In seinem Antrag an den Bundesrat vom 15, April
vertritt das Justiz- und Polizeidepartement im wesentlichen die
Auffassung, es sei auf die Ausarbeitung einer Sonderregelung uber
die erblosen Vermdgen entgegen dem Beschluss des Bundesrates vom
22, Januar 1952 zu verzichten. Statt dessen sei zu prifen, ob dem
Schweizerischen Israelitischen Gemeindebund nicht vielleicht ex
aequo et bono eine gewisse Summe flir einen Fonds zugunsten ssiner
durch Gewaltakte des Nationalsozialismus' in Mitleidenschaft ge-

zogenen Glaubensgenossen zur Verfligung gestellt werden konnte.

Zur finsnziellen Ssite hat sich das Finanz-
und Zolldepartement in seinem Mitbericht vom 13. Mai bereits ab-

lehnend gedussert.

Die Vorschlige des Justiz- und Polizeideparte-
ments vermfgsn indessen nech meassunb des Politischen Departe-
ments auch nach der grundsdtzlichen Seite hin aus mehreren Grinden

nicht zu bhefriedigzen.

1) Auf vdlkerrechtlicher Ebene ist die Schweiz zwar rechtlich
nicht verpflichtst, eine Sonderregelung lber die erblosen Ver-
mogen (genauer: die Vermdgen mit unbekanntem Bigentiimer) zu
treffen. BEs bestshen eber Griinde politischer und moralischer
Natur zu Gunsten sinsr solchen Regelung.

Bedeutsam ist in diessr Hinsicht vor allem die
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in einem vertraulichen Briefwechsel vom 25. Mai 1946 beim
Abschluss des Vashingtoner Abkommens von der Schweizerischen
Delegation zusitzlich abgsgebene Erklirung, der Bundesrat
"werde mit Vohlwollen die Frage der erforderlichen Massnahmen
priifen, um den drei alliierten Regierungen zu Unterstutzungs-
zwecken die in der Schweiz befindlichen Vermdgenswerte zur
Verfiigung zu stellen, die ohne Erben verstorbene Opfer von
Gewalthandlungen der friheren deutschen Regierung hinterlassen
haben". Wegen ihres Zusammenhanges mit dem Vashingtoner Ab-
kommen ist diese Erklarung freilich sinngsmiss dahin auszulegen,
dass sie eine besondere Verpflichtung gegeniiber den drei
Alliierten nur mit Bezug auf deutsche Vermdgenswerte begriinden
wollte. Diese Auffassung wurde bereits in der Antwort des Vor-
stehers des Politischen Departements vom 22, Marz 1950 auf die
Interpellation Werner Schmid vom 14. Mirz 1950 im lNationalrat
vertreten. Soweit es sich aber um deutsche Vermogenswerte han—
delte, ist die besziigliche Verpflichtung gegeniiber den Alliler-
ten gleichzeitig mit dem Abkommen von 7ashington infolge des
Ablosungsabkommens zwischen der Schweiz und den drei Alliierten
vom 28. August 1952 dahingefallen. Ueber jene besondere Ver-
pflichtung hinaus erscheint jedoch dis Erklirung vom 25. Mal
1946 als Ausdruck ciner allgemeinen moralischen Verpflichtung
der Schweiz, zugunsten der Glaubensgenossen der Opfer der
nationalsozialistischen Gewalttaten gewisse Vorkehren hin-
sichtlich der erblosen Vermdgen zu treffen. Dies ergibt sich
gerade daraus, dass die Erklérung - wie ebenfalls in der Ant-
wort auf die Interpellation Werner Schmid hervorgehoben wurde -
nicht esine Verpflichtung zur Durchfilhrung bestimmter Mass-
nehmen enthieclt, sondern eine allgemein gehaltene Zusicherung,
die Frage der erforderlichen Massnahmen mit Wohlwollen zu
priifen. Dies2s Versprechen erscheint als Ausfluss einer grund-
sitzlichen Verpflichtung, die nicht auf die deutschen Vermgens-—
werte beschrankt war und daher auch nicht durch das Ablosungs-

abkommen aufgzhoben werden konnte.
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Im gleichen Zusammenhang stellt sich die
Prage nach der Tragweite des Bricfwechsels mit Polen Ulber die
erblosen Vermdgen vom 25. Juni 1949, der anlisslich des Ab-
schlusses des schweizerisch-polnischen Abkommens betreffend die
Entschidigung schweizerischer Intcressen in Polen erfolgte. Wie
bereits in der Antwort auf die Interpellation Yerner Schmid er-
walnt wurde, hat diese Abmachung mit der polnischen Regierung
einen rein technischen Charakter und schafft keine vom gelten-
den schweizerischen Recht abweichende Regelung. Sie bezieht
sich nur auf Vermdgenswerte von polnischen Staatsangehtrigen
mit letztem ohnsitz in Polen, auf die nach dem schwelizerischen
internationalen Privatrecht das polnische Recht anwendbar ist
und die gemiss diesem letzteren beim Fehlen natiirlicher Erben
einer polnischen 6ffentlich-rechtlichen Korporation anfallen.
Der Zweck der mit dem Briefwechsel getroffenen Regelung be-
schrénkt sich somit darauf, die rechtlich schon vorher be-
grindete Rilckgabe bestimmter Vermdgenswerte an den polnischen
Staat technisch zu erleichtern. Damit wurde freilich grund-
s&tzlich das Erbrecht des polnischen Staates nach polnischem

Recht anerkannt, weshalb eine Sonderrcgelung nicht zulissig

h
wire, welche dieses Erbrecht aufheben wiirde.

Seit mehr als zehn Jahren haben sich interessierte Verbénde, vor
allem der Schwzizerische Israclitische Gemeindebund, zugunsten
der Glaubensgenossen der Opfer der nationalsozialistischen
Gewalttaten bei den Bundesbehorden fiir eine Regelung betreffend
die erblosen Vermdgen verwendet. Es ist ihnen nie grundsdtzlich
entgegengehalten worden, dass eine solche Regelung rechtlich
nicht mdglich sei. Vielmehr wurde stets im Hinblick auf eine
Sonderregelung verhandelt, und es musste der Eindruck ent-
stehen, dass einer Losung nur gewisse technische Schwierig-
keiten entgegenstiinden, die besonders eingehende Abklirungen
verlangten. In diesem Sinne wurde auch Herrn Nationalrat

-

Philipp Schmid auf eine Kleine Anfrage hin am 22. Januar 1952

geantwortet, der Bundesrat sel auf Grund der gemachten Er-
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fahrungen zur Auffassung gelangt, dass fiir die erblosen Ver-
mégen cine besondere Regelung notwendig sei; der Bundesrat habe
deshalb die Absicht, den Riten einz entsprechende Vorlage zu
unterbreiten, sobald die Priifung der Angelcgenheit ihren Ab-
schluss gefunden habsn werde. Der Beschluss des Bundesrates
vom gleichen Tage sah denn auch positiv die Ausarbeitung eines
Bundesgesctzes bezw. 2incs mit der Referendumsklausel ver-
sehenen Bundesbeschlusses vor.

Die Bestrebungen der privaten Interessenten-—
kreise sind iiberdies scit 1950, und besonders wieder seit 1954,
durch offizielle Schrittc des Staates Israel unterstiitzt worden,
der damit stindig sein starkes Intsresse an ciner Regelung der
Frage bekundet hat.

Angesichts dicser langen Vorgeschichte, und
nachdem durch das bisherige Vorgshen bestimmte Erwartungen ge-
weckt worden sind, scheint es nicht engingig, vor einer grund-
sitzlichen Losung der Frage guriickzuweichen. T'ir einen génz-
lichen Verzicht auf eine gesetzliche Regelung licgen keine
stichhaltigsn juristischsan Grinde vor. Ein blosser Hinweis auf
das Brgebnis der bisherigen, rsin freiwilligen Umfragen beil
Banken und Versicherungsgesellschaften, nach welchen es sich
bei den erblosen Vermcgen nicht um bedeutende Betrige handle,
wire nicht geeignet, den Verzicht auf eins gesetzliche Regelung
zu. rechtfertigen. Der Bundesrat het Zusicherungen gegeben, auf
die er heute kaum zuriickkommen kann (Antwort an Nationalrat
Philipp Schmid).

) Der heutige Zustand ist auch vom CGesichtspunkt der hohercen Ge-
rechtigkeit aus unbefriedigend. Es kann kein Zweifel dariiber bhe-
stehen, dass fir gewisse Vermdgenswerte mit unbekamntem Eigen-
tiimer noch Erben vorhanden sind, die aber davon keine Kenntnis
besitzen. Dass es sich dabei, nach den bisherigen freiwilligen
Unfragen zu schliessen, wahrscheinlich nicht um eine sehr be-
deutende Zahl von Pallen und nicht um einen sshr grossen Ge-

semthetrag handeln dirfte, 8ndert nichts an der grundsdtzlichen
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Seite der Frage.

Nach schweizerischem internationalem Privat-
recht, das fiir diec Erbfolge zuf das Recht des letzten Wohn-
sitzes des Erblasssrs verweist (vgl. NAG Art. 22 und 23), wire
damit zu rechnen, dass cin Teil der erblosen Vermdgen, sofern
keine gesetzlichen Erben mehr vorhandcn sind, an fremde Staaten -
namentlich Osteurcpas - fallen kiénnten. Die Moglichkeit, solche
Vermbgenswerte schweigerischerseits den noch vorhandenen Erben
oder eventuell Unterstitzungszwecken zugunsten von Glaubens-
genossen der Opfer des nationalsozialistischen Regimes zuzu-
wenden, wirde damit daehinfallen. Hierfiir besteht aber - mit
Ausnahme des Sonderfalls Polen - keine Veranlassung.

Tbenso wenig rechtfortigt sich ein Anfall an
schwzizerische Gemeinwescn odsr gar eine Ansignung durch Privat-
personsn in der Schweis (durch Ersitzung oder Verjihrung), wie

sie unter Anwendung der geltenden Ordnung eintreten kinnten.

\us den angefithrten Grinden gelangt das Po-
litische Departement zum Ergebnis, dass grundsdtzlich entsprechend
dem Beschluss des Bundesrates von 1952 eine Sonderregslung lber
die erblosen Vermdgen getroffen werden muss. Die Ueberlegungen,

die zu diesem Beschluss gefithrt hatten, sind weiterhin giultig.
IT

In den Erwigungen zum Beschluss des Bundesrates
vom 22. Januar 1952 war dic Einscetzung eines Generalbeistandes fir
die Gesamtheit der erblosen Vermogenswerte in der Schweiz in
Analogie zur Beistandschaft gemidss Art. 393 ZGB, verbunden mit
einer lMeldepflicht der VermSgensverwaolter gegenliber dem General-

beistand, als gecigneter Weg fiir die Regelung der Frage bezeichnet

worden.

Eine derartige Regelung wiirde dem Politischen

Departement auch heute noch als die zweckmissigste Losung er-
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scheinen. Allerdings milsste die damit verbundene lMeldepflicht
derart ausgsstaltet werden, dass sie lediglich gegeniiber dem Ge-

4.

neralbeistand gelten wiirde, wdhrend der Beistand scinerseits im
Verhdltnis zum Berachtigten verpflichtet wiére, das Gcheimnis gegen-
iber Dritten zu wahren. Eine solche Sonderregelung bote den
entscheidenden Vorteil, die erblosen Vermdgenswerte zu sichern und
sie den allenfalls vorhandenen Erben zufilhren zu kdnnen, ohne

dass hierfiir wesentliche Grundsitze unsersr Rechtsordnung ange-—
tastet werden milssten. Vor allem wilrde dadurch einerseits ver-
misden, dic Berufsgcheimhaltungspflicht der Vermdgensverwalter in
der Schweiz, insbesondere das Bankgehsimnis, zu durchbrechen, an-
derscits aber dcofiir gesorgt, dass dicse Geheimhaltungspflicht eine
wirkscme Ermittlung der Bercchtigten nicht behindern kénnte. Gegen-
tiber dem Beistand als Vertreter der Interessen der Berechtigten
kann cine Geheimhaltungspflicht der Vermdgensverwalter in der Ta
nicht wohl geltend gemacht werden; Veranlassung hicrfiir bestiinde
umso weniger, als rschtliche Garantien vorhanden wiren, dass der
Beistond dag Geheimnis gegeniiber Dritten nicht preisgibt. Unter
diesen Voraussetzunsen hitten die Vermdgensverwalter - Banken,
Versicherungsgesellschaften, Notare, Anwélte, Treuhandgesell-
schaften — prinzipiecll keine Veranlassung mehr, sich gegeniiber der
Errichtung einer Beistandschaft unter Berufung auf ihre Geheim-
haltungspflichten ablehnend zu verhalten. Den grundsdtzlichen
Bedenken gegen cine Sonderrcgelung der llaterie, die namentlich

aus Bankkreisen stommen, wire damit der Boden weitgshend entzogen.

Die Bestellung eincs Generalbecistandes in der
skizzierten Form, verbunden mit der Einfihrung einer beschrankten
Meldepflicht, hitte dem ersten Ziel zu disnen, die erblosen Ver-
mdgen und, soweit moglich, deren rechtmissige Bigentimer zu er-
mitteln. Das Ergebnis dieser Ermittlungen ist heute, sowohl mit
Bezug auf die Hbhe der betreffenden Vermdgenswerte als auch mit
Bezug auf die Berechtigten (2llf#llige private Erben, deren Zahl
und Nationalitit, oder erbberechtigte ausldndische Staaten), noch
v6llig vwngewiss. Eine dariber hinausgehende Regelung der welteren

Frage, wie die erblosen Vermdgen letztlich verwendet werden sollen,


http://dodis.ch/13241

dodis.ch/13241

e 7 =

wird daher zweckmissigerweise erst in einem spdteren Zeitpunkt
getroffon werden kdnnen, sobald einmel die endgliltig herrenlosen

Vermogenswerte ermittelt sind.

TLL

Im Sinne der vorstehenden Ausfihrungen bean-
trogt das Politische Departement, der Bundecesrat moge in Abwelchung

von den Antrdgen des Justiz- und Polizeidepartements

beschldiessen:

Das Justiz- und Poligeidepartement sei zu beauf-
tragen, entsprechend dem Beschluss des Bundesrates vom 22. Januar
1952 moglichst rasch cine gesctzliche Regelung iber die crblosen
Vermogzn auszuerbeiten, indem zum Zwecke der Ermittlung der Be-
rechtigten ein Generalbeistand bzstellt und eine die Geheim-
haltungspflichten der Vermdgensverwalter wahrende Meldepflicht
gegeniber diesem Beistand eingefithrt wird.

EIDGENUSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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