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Conféren c e
donnée par _ |
Monsieur Max PETITPIERRE, Chef du Département politique fédéral,
d 1'"ISTITUTO PER GLI STUDI DI POLITICA INTERNAZIONALE",
3 WMILAN, le 9 novembre 1957.

: Vous m'avez demandé de vous parler de la
Suisse et de sa neutralité dans le monde actuel. J'al accep-
té, en me rendant compte gue c'est une entreprise peut-&tre
un peu téméraire. En effet, si la politique de la Confé-
dération, fondée sur la neutralité, parait aller de soi aux
Sulsses, parce qu'elle se dégage de leur histoire et de
leurs traditions, si elle est pour eux un phénoméne aussi
naturel que celui de 1l'eau qui suit le 1lit d'une riviére,

Je n'ignore pas que cette politique semble anachronique &
beaucoup de ceux qui la jugent de l'extérieur, qu'on lui

- reproche souvent de méconnaltre les réalités actuelles et
d'étre un moyen de se dérober devant les responsabilités
qu'imposent ces réalités & tout pays, mais surtout & un pays
européen.

L Le terme de "neutre" n'est pas en soi
trés sympathique. Etre neutre signifie refuser de prendre
parti, de s'engager, se tenir & l'écart. Aussi, surtout
pendant les périodes de crise, la neutralité n'a-t-elle pas
trés. bonne réputation. On n'en retient guére que les.
aspects apparemment négatifs. Cette condamnation de la
neutralité s'explique, au moins en partie, par les souffran-

-ces qu'ont endurées ceux qui la prononcent, surtout dans des
‘guerres:aussil cruelles et dévastatrices que les guerres mo-
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dernes, souffrances qui ont été épargnées aux neutres. On
a tendance & leur reprocher une chance Qu'ils n'auraient
pas méritée. En Suisse méme, la neutralité n'a pas tou-
jours été populaire. Clest ainsi qu'en 1633, quand le ‘roi
de Sudde Gustave Adolphe recherchait l‘alllanﬂe des Suisses
réformés, un pasteur de Zurich fit un sermon sur le texte:
"Parce que tu es tiéde et que tu n'es ni froid ni chaud, je
te vomirai de ma bouche. Et un de ses amis, dans un
tract, 'maudissait le monstre horrible, infime et répu-
gnant de la neutralité®,

Ceux qui ne vont pas si loin que de ré-
.prouver en principe la neutralité affirment qu'elle est
aujourd'hui une notion dépassée et qul'il est utopique de
penser que dans une nouvelle guerre générale il soit encore
possible & un Etat européen de rester neutre, ocltest-a-dire
de ne pas é&tre entrainéd dans le conflit.

_ e Dans cet exposé, je voudrails tenter de
vous expWiQUer les raisons de l'attachement du peuple suisse
(i1 s'agit en effet d'une affaire du peuple et non du gou-
vernement ou du parlement) 3 la neutralité et les consé-
quences que nous en tirons devant les événements dans les-
quels ‘le monde en général et l'ELrope en Dartlﬂuller sont
actuellement impliqués.

: ~ Pour cela, il me faut d'abord faire un
peu d‘h15t01re, parce que l'histoire de la neutralité suis-
se se confond dans une large mesure avec *1'histoire méme de
la Confeaeratlonn

. En 1481, un Confédéré, Nicolas de Flue,
qui a été canonisé il y a quelques années, ému de voir les
Suisses se disputer, adjura les Confédérés de ne pas s'al-
lier aux puissances du dehors, de rester dans leur pays et
de ne pas entreprendre de guerre, mails de combattrée avec
courage pour leur indépendance et leur patrié s'ils étaient
attagués., Si je rappelle cette exhortation trés ancienne,
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c'est que le peuple -suisse ne l'a jamals oubliée et qu'au-
jourd'hul encore, elle est fréquemment citée a l'occasion
d'événements contemporains.

C'est plus tard, lors de la guerre de
Trente Ans, que les Crnféderés admirent que la neutralité
devait étre le fondement de leur politique extérieure et
devenir une reégle de conduite permanente. Leur résolution
s'expliquait d'abord par la difficulté qu'avaient les can-
tons a s'entendre les uns avec les autres. Ils étaient di-
visés sur les buts de leur politique étrangére., Ensuite,
dés le lbe sidcle, catholiques et protestants suisses
étaient souvent sollicités par leurs coreligionnaires 4'au-
tres pays d'intervenir dans leurs disputes et ils étaient
eux-mémes tentés de chercher auprés d'eux un appul contre
leurs Confédirés d'une foi opposée & la leur. Enfin les
Confédérés reconnurent qu'il y avait dans cette situation
un danger pour l'unité et 1'indépendance, c'est-a-dire pour
l'existence méme de leur patrie commune.

' Plus tard, la structure composite de la
Confédération et ses diversités ethniques et liguistiques
"donnérent de nouvelles justifications a la neutralité.

; En 1815, le Congreés de Vienne fit de 1la
neutralité suisse un statut international et la fit entrer
dans le droit des gens. Le document portant reconnaissance
et garantie de la neutralité perpétuelle de la Suisse et de
1'inviolabilité de son territoire reconnait expressément
"que la neutralité et l'inviolabilité de la Suisse et son
indépendance de toute influence étrangére sont dans les
vrals intéréts de la politique de 1'Europe entiere".

' D'unilat.rale qu'elle avait été jusqu'a-
lors, la neutralité devenait aussi conventionnelle,
La neutralité suisse eut l'occasion de se
manifester lors de la guerre franco-allemande de 1870 et

~

pendant la guerre de 1914 & 1918. Comme alors les senti-
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ments et les sympathies, tout au moins au début de la guerre,
opposaient la Suisse allemande et la Sulsse romande, la
neutralité sfavéra étre, de méme qu'au 1lbe et au 17e siecle,
le meilleur moyen de défense de la Suisse contre les Suisses
eux-mémes

La neutralité est ainsi étroitement 1iée
au développement de la Confédération. Elle a été voulue par
les Suisses eux-mémes (elle ne .leur a pas été imposée de
1'extérieur). La Suisse n'existerait peut-étre plus si les
Confédérés ne s'étaient pas attachés comme ils l'ont falt
pendant des sidcles a 1'idée de neutralité. _

I1 ne m'est pas possible, dans le cadre
de cette conférence, dl'exposer les aspects juridiques de la
. neutralité. Je voudrais simplement relever quelqﬁes ca-
ractéristigues essentielles de la neutralité suisse.

Elle est permanente et, & ce titre, elle
donne & la Sulsse son statut international.

Les obligations qu'impose la neutralité
sont limitdes. Un Etat soumis 4 un statut de neutralité
permanente ne peut jamais déclencher une guerre. I1 ne peut
pas non plus participer & une guerre survenant entre d'au-
tres pays. Il doit donc dans chaque guerre observer une
 stricte neutralité. Mais il est obligé de défendre son
territoire contre toute agression, avec tous les moyens
dont il dispose. Sa neutralité doit étre armée. Il est
enfin obligé, méme en temps de palx, de nlassumer aucune
obligation quelconque qui pow rait l'entrainer dans une
guerre. _

En dehors des limites fixées par ces quel-
ques régles, 1'Etat neutre reste libre dans la conduite de
sa politique intérieure et ‘extérieure. Il n'est en parti-
culier pas tenu d'observer une neutralité 1déologique ou

e

morale et nous avons toujours repoussé l'idée d'une neutra-
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1ité de la presse ou de l'opinion nationale, individuelle
ou collective. La neutralité est donc une notion politique
et militsire qui ne déploie ses effets qu'en relation avec
un conflit armé ouvert ou . virtuel,

Un premier probléme s'est posé pour la
Suisse, mettant en cause sa neutralité, aprés la premiére
guerre mondiale, lors de la création de la Société des Na-
tions. Grédce a la compréhension des pays membres de celle-
ci, un accord put étre réalisé qui permit & la Suisse d'accé-
der 3 la Société des Nations en gardant son statut de neutra-
1lité, En effet, une déclaration signée & Londres le
13 février 1920 confirmait que la neutralité de la Suisse
"est justifide par les intéréts de la paix générale" et, en
dérogation a la Charte, dispensait la Suisse de 1l'obligation
de participer & des sanctions militaires en cas de conflit,

Les traités qui mirent fin a la guerre de
1914 3 1918, malgré les reproches qu'on peut leur adressery
crédrent un nouvel ordre européen et n'eurent que des effets
réduits en dehors de 1l'Europe.

Cet ordre fut détruit en 1939 et la guerre
qui commenga & ce moment-la a non seulement bouleversé le
" monde et complétement modifié sa structure politique, mais
elle nia pas été suivie d'une paix digne de ce nom. Les
" Puissances qui avaient gagné la guerre ne réussirent pas a
s'entendre pour faire la paix, résoudre les problémes que 1la
guerre laissait ouverts et créer un ordre politique nouveau.
' Une situation de fait s'est établie depuis 1945 qui reste
précaire parce qu'elle a été créée et maintenue jusqu'a
présent, au moins en partie, par la force et la contrainte.
La lutte ne s'est pas terminée avec la fin de la guerre,
mais elle a repfis sous une autre forme, entre des adver-
saires qul n'étaient pas ceux que la guerre avalt opposes.
Les alliés d'hier étaient devenus des rivaux.
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L'Europe ne s'est pas retrouvée aprés la
guerre ce qu'elle était avant. Elle a été divisée en deuxs
1'Europe occidentale dont les pays qui la forment ont leur
indépendance nationale, et les pays de l'Europe orientale
dont la plupart ont été soumis a des régimes qui leur
étaient imposés et qui se maintiennent contre la volonté
populaires,

Sur le plan mondial, la politique inter-
nationale s'est élargie, elle est devenue intercontinentale.

L'humanité se trouve aujourd'hui placée
devant des problémes généraux d'un caractére nouveau et
dont on ne voit pas encore quand et comment ils pourront
étre résolus.

Parmi ces problémes, il y en a deux dans
lesquels on peut affirmer que tous les pays sont impliqués,
quiils le veulllent ou non, qu'ils en solent ou n'en soient
pas conscients., Ils intéressent aussi la Suisses

Le premier de ces problémes est posé par
le conflit idéologique qui s'est ouvert il y a quarante
ans, lorsque la révolution d'octobre a éclaté en Russie.

Ce conflit subsiste et continue & opposer le monde commu-
‘niste aux pays qui restent dans leur grande ma jorité atta-
chés 4 la démocratie, & une forme de démocratie fondée sur
la reconnaissance des libertés personnelles fondamentales,
Nous savons, par les déclarations non équivoques du secré-
taire général actuel du parti communiste de 1'Union sovié-
tique, que les objectifs prescrits par la doctrine communiste
n'ont pas changé et que, méme s'il affirme exclure la guerre
comme moyen de réaliser ses desseins, le communisme aspire
toujours & l'universalité et & s'étendre a tous les peuples
de la terre. Toutefois les événements qui se sont prodults
en Hongrie, en Pologne, en allemagne orientale au cours de
ces derniéres années ont démontré que, si le communisme
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peut réussir dans certains pays ou il s'est développé spon-
tanément, il est voué & 1l'échec dans .les pays ol il a été
introduit et se maintient par la contrainte extérieure. La
dissidence de la Yougoslavie en 1948 démontre aussi que le
communisme perd le caractére monolithique qu'il avait.au dé-
but. Pour l'Europe et en Europe, le conflit idéologique me
parait donc s'étre cristallisé, stabilisé. Il a perdu le
caractire d'acuité qu'il avait dans les anndes qui. ont suivi
la guerre,; lorsque l'Europe occidentale désarmée semblait
sous la menace d'une invasion militaire ou de la subversion
intérieure dont les partis communistes nationaux étaient les
agents.

La situation s'est donc modifide en ce sens
que, si l'on pouvait, & la suite du coup d'Etat de'Pragﬁe,
du blocus de Berlin et d'autres événements, craindre que le
conflit idéologique ne dégénére en conflit armé, on peut
penser qu'une telle crainte ne serait plus actuelle. Ce qut
malheureusement n'exclut pas tout risque de guerre. Ce
'risque ne peut étre écarté tant que certaines questions
n'auront pas été réglées et qu'un ordre n'aura pas été établi
par mutuel consentement pour mettre fin au désordre d'au-
jourd'hui. Le désaruement n'est donc pas pour demain et les
pays soucieux de leur indépendance doivent continuer & faire
les sacrifices exigés par leur défense nationale.

L'epposition idéologique continue a se
manifester en revanche dans la politique internationale, en
ce sens qu'elle met en présence un pel partout les pays
appartenant a chacun des deux camps, et emp&che ainsi une
politique commune, qui dans certains domaines serait néces-
saire si 1l'on veut réellement créer dans le monde entier un
ordre pacifique.

) Et cela m'améne & aborder lesecond probldme
général qui, & longue échéance, me parait 1'emporter en im-
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portance sur tous les autres. C'est celui des relations
entre 1'Europe, ou si l'on veut le monde occidental, parce
que l'Amérique est aussi impliquée, et les autres continents,
plus précisément les pays -asiatiques et africains. Le ré-
vell des continents que 1'Europe a pendant une longue

période dominés est un événement dont la gravité ne peut

étre surestimée. Ces pays ont conquis leur indépendance,

- mais ils ne sont pas revenus pour autant a leur état an-
térieur et n'ont pas retrouvé la civilisation qui était la
leur. Et ils sont en face d'une tdche écrasante: celle
d'assimiler une civilisation et surtout une technique qui
sont souvent étrangdéres & leurs traditions et & leurs moeurs,
la civilisation et la technique occidentales, et cela en vue
d'atteindre un premier objectifs: 1l'amélioration de la situa-
tion matérielle et du niveau de vie de leur population, con-
dition de leur stabilité politique,

L'avenir de 1l'Europe se joue aujourd'hul
peut-8tre moins en Europe méme que dans ces pays séparés de
notre continent par des mers, ces pays avec lesquels. l'Eu-
rope était unie par des liens qui ont été rompus (ceux que
le colonialisme avait créés) sans que d'autres rapports
jusqu'a présent les aient remplacés. Clest, en effet, au-
jourd'hui dans ces pays que s'est déplacée la lutte entre
le monde.occidental et le monde communiste, que s'est en
quelque sorte ouvert le front qui oppose les deux mondes.
Cette lutte n'est pas militaire malgré les pactes de défense
et les livraisons de matériel de guerre. Elle est avant
tout politique, économique, technique, psychologique.

Il y a quelques années, a la suite d'un
discours du Président Truman, les Nations Unies ont créé un
Comité de 1l'assistance technique, dont la t&che était d'ai-
der les pays sous-développés économiquement & combler leur
retard, 4 améliorer les méthodes de leur agriculture, a
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s'industrialiser et & élever ainsi le niveau de vie de leurs
populations., On pouvait espérer qu'il y aurait 13 une téche
commune dans l'accomplissement de laquelle tous les pays
avancés s'associeraient sous 1'égide des Nations Unies,

dans l'intérét général de l'humanité. Il n'en a rien été

et aujourd'huil cette aide est devenue un instrument poli-
tique grice auquel les grandes Puissances.cherchent 3 - -
attirer de leur cOté les pays en voie de développement.

: Dans cette lutte, la position européeénne
était faible au départ, a cause des mauvais souvenirs
laissés par le colonialisme. La lutte a pris un caractére
plus aigu qu'ailleurs dans le Proche-Orient, en raison des
intrigues suscitées par le pétrole, a cause aussi de 1'équi-
libre .que les pays occidentaux cherchaient & maintenir dans
le Proche-Orient entre 1'Etat d'Isra8l et les pays arabes,
Pourtant, non seulement des relations économiques lient le
monde islamique 3 1'Europe, mais aussi des rapports cul-
turels et des affinités. Si 1'Islam et la Chrétienté ont
lutté jadis 1l'un contre l'autre, sur le plan philosophique
et religieux, ils doivent se souvenir que les civilisations
qui sont nées d'eux ont le méme berceau. Il n'est gueére
douteux que les événements qui se sont prodults sur le ca-
nal de Suez 1l'an dernier ont aggravé une situation déja
difficile et risquent. de compromettre pour un temps une
collaboration fructueuse et large entre 1l'Europe et le
Proche-Orient transformé en un champ de bataille politique
et diplomatique.

" Quol qu'll en soit et malgré les obstacles
qui s'opposent aujourd'hul a sa réalisation, l'aide aux pays
en voie de développement, qui doit permettre 1'établisse-
ment de nouveaux liens entre le monde occidental et les

‘pays d'outre-mer, reste urgente.,
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La position de la Suisse a 1'égard de ces
deux problémes générauxs conflit idéologique et pays en
voie de développement, est simple. Nous n'avons jamails re-
connu de neutralité idéologique et gardons notre entieére
liberté & 1'égard du communisme, comme nous l'avions con-
servée vis-3-vis du national-socialisme. Sur notre terri-
toire, nous nous opposerions, s'il le fallait, 3 ses entre-
prises, mais en respectant les. principes démocratiques;
clest-a-dire en renoncgant & des mesures d'exception. Nous
considérons aussi que ce conflit idéologique doit étre ré-
solu dans le cadre de chaque pays et qu'il ne doit pas in-
_fluer sur le principe de liuniversalité que ‘nous appliquons
dans nos relations avec les autres Etats,

Quant 4 l'aide aux pays en voie de dé-
veloppement, nous sommes d'avis qu'il s'agit 1a d'un devoir
auquel aucun pays suceptible de participer 4 cette aide ne
sauralt se soustraire. Elle se heurte aujourd'hui & toutes
sortes de difficultés, mais il ne faut pas perdre l'espoir
qu'un jour la raison finira par 1l'emporter sur les passions
quil entretiennent le désordre et quion trouvera finalement
une forme d'aide acceptable pour les pays bénériciaires et
3 laguelle ceux qui la fourniront pourront contribuer, en
écartant les arriere-pensées politiques qui enlévent a cette
aide le sens qu'elle devrait avoir. _

Mais en dehors de cette situation générale,
dans laquelle la Suisse est appelde a prendre une attitude,
comme les autres pays, sans que sa neutralité soit directe-
ment intéressée, il y a des questions concretes sur les-
quelles mon pays a dQi ou devra se prononcer tot ou tard et
qui peuvent mettre en cause sa politique traditionnelle.,

Une de ces questions s'est posée immé-
diatement aprés la fin de la guerre, celle d'une adhésion

éventuelle aux Nations Unies. Elle impliquait & ce moment-
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13 un choix entre cette adhésion et la neutralité. En.
efiet, un accord du genre de ¢elui qui avait pu étre réali-
sé avec la Société des Nations en 1920 était exclu. En
1945, la neutralité avait mauvaise presse et les Nations
Unies avaient décidé de lui donner le coup de grice. Le
délégué frangais a la Conférence de San Francisco, M. Paul-
Boncour, avait méme proposé qu'on introduisit dans la
Charte des Nations Unies une disposition expresse selon la-
quelle aucun Etat ne serait autorisé a se réclamer de -sa
neutralité pour se soustraire 3 une action commune contre
un agresseur. Cette proposition n'a pas été acceptée par
la Conférence de San Francisco, mais un rapport mentionne
explicitement que le statut de la neutralité est incompa-
tible avec les dispositions de la Charte. La situation
était donc claire. Uifme si le Conseil fédéral et les -
Chambres avaient €té d'avis que 1l'adhésion de la Suisse aux
Nations Unies valait le sacrifice de la neutralité, il n'est
pas douteux que le peuple suisse, appelé & se prononcer sur
une question de cette nature, aurait refusé a une majorité
écrasante d'adhérer aux Nations Unies en renongant a la
neutralité,

La situation depuis lors a sans doute
évolué et 1l'on est arrivé a une conception plus juste des
choses. Il n'y a pas de doute gu'au cours de ces derniéres
années, la neutralité a été revalorisés. J'irai plus loin
et je dirai qu'elle a méme fait ses preuves dans plusieurs
cas ou les Nations Unies se sont adressées & des Etats
neutres pour accomplir certaines fonctions ou missions in-
ternationales,

D'ailleurs, des Etats qui avaient adhéré
aux Nations Unies, comme 1'Inde et la Sudde, ont déclaré
qu'ils resteraient neutres dans toute guerre future. Mais
leur neutralité est différente de celle de la Suisse.
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C'est .une neutralité occasionnelle, c'est~a-dire une neu-
tralité sur laquelle les Etats qui la proclament sont
libres de revenir en tout temps. Ce n'est pas un statut
dont découlent pour 1l'Etat qui y est soumis des obligations
précises.

Plus récemment, la neutralité a recgu une
nouvelle consécration, lorsqu'en 1955, un accord est inter-
venu entre les Pulssances qui occupaient 1'Autriche, c'est-
d-dire 1'Union soviétigue, les Etats-Unis, la France et la
Grande-Bretagney, en ce sens que 1l'Autriche recouvrait sa
totale indépendance moyennant qu'elle s'engage a "observer
& perpétuité une attitude de neutralité analogue & celle
qui est appliquée par la Suisse". En outre les quatre
grandes Pulssances, dans le préambule du traité d'Ltat
signé & Vienne le 15 mai 1955, déclaraient qu'elles étaient
désireuses "d'appuyer la demande que l'Autriche présentera
pour devenir membre de 1'ONU", L'Autriche adhéra aux Na-
tions Unies. Il parait ailer de soi que, si une guerre de-
vait éclater, étant données les conditions dans lesquelles
cette adhésion a eu lieu, 1l'Autriche devrait &tre libérée
de toute participation & des actes, notamment a des sanc-
tions, qui seralent en contradiction avec son statut de
neutralité, :

La neutralité de 1'Autriche présente une
certaine analogie avec celle de la Suisse. Elle n'est
néanmoins pas identique et le Gouvernement autrichien lui
donne un sens et une portée un peu différents de ceux.que
les Suisses accordent & leur propre neutralité,

1iéme en admettant qu'au .sein des Nations
Unies, une évolution se soit produite ces derniéres années
en faveur du principe méme dez la neutralité, il ne semble
pas -que ce soit.de nature a modifier pour le moment les re-
lations de la Suisse avec les Nations Unies.
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_ Mais, sl nous n'avons pas adhéré aux Na-
tions Unies, nous rous sommes efforcés de participer & tou-
tes leurs activités qui n'avaient pas un caractere poli-
tique. ©Nous sommes devenus membre des organisations
qu'elles ont créées, nous participons 3 ses actions directes
en faveur des réfugiés ou de 1l'aide aux pays sous-développés.
Nous avons accepté des wandats qu'elle nous a confids. Ain-
si lorsqu'on nous a demandé de faire partie des commissions
neutres créées par la convention d'armistice.en Corée, en
1953, nous avons acquiescé, Le siége européen des Na-
tions Unies est d'ailleurs établi & Genéve et nous entre-
tenons avec celui~ci des rapports confiants et compréhen-
sifs, de sorte que nous n'éprouvons pas la nécessité d'un
changement. :

La réserve que nous nous imposons est en
-somme limitée & l'activité proprement politique des Nations
Unies, mais nous ne pensons pas que notre absence des débats
de l'Assemblée générale puisse &tre interprétée comme signi-
.fiant de notre part une attitude d'indifférence a 1l'égard
des objectifs que poursuit l'organisation de New York,

Mfais- c'est surtout en Europe que se posent
aujourd'hui les problémes qui touchent 1le plus directement
la Suisse et que doit s'accomplir la tiche fondamentale de
sa politique extérieure, qui est depuis la fin de 1la
derniére guerre de concilier les exigences de la neutrali-
té avec les responsabilités qu'a mon pays vis-d-vis de la
communauté internationale, responsabilités qui se confondent
parfois avec ses responsabilités vis-a-vis de.lui-méme. .

La Sulsse ne peut songer & s'isolers ' Pour
assurer son existence, elle doit importer et exporter. : Sur
le plan de l'esprit, elle dépend largement des trois cul-
tures auxquelles elle est rattachée, celles des pays .dont
les Sulsses parlent la langue: 1'Allemagne,.la France et
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1'Ttalies.. Si 1l'on tient compte encore des nombreux Suisses
qui ont émigré, qui se sont établis 5 1'étranger, ol ils
ont créé des communautés vivantes et qui maintiennent des
liens avec la mére-patrie, on peut affirmer que la Suisse
n'est pas un pays qui vit replié sur lui-méme, indifférent
& ce qui se passe en dehors de ses frontiéres. Les Suisses
savent que dzs liens nombreux: créent un état d'interdépen-
dance entre eux et les autres peuples. Aussi, nous ne pou-
vons et nous ne voulons pas rester a 1'écart des efforts
qui s'accomplissent en Europe en vue de lui donner une uni-
té dont l'absence a eu pour effet les malheurs qui se sont
abattus sur elle.

Mais, d'un autre cb6té, il n'a Jamais été
question pour la Suisse de renoncer a4 sa neutralité., Sans
doute immédiatement apreés la guerre, puls plus récemment,
guelques voix se sont élevées, d'abord pour que la Suisse
adhére aux Nations Unies en sacrifiant sa neutralité, puis
pour qu'elle rallie le camp occidental sans réserve, méme
au point de vue militaire. Hals ce.sont des voix isolées
et qui ne sont gudre écoutdées. Le peuple suisse est & peu
prés unanime & vouloir que la neutralité demeure le prin-
cipe fondamentzl de la politique extérieure de la Confé-
dération,

I1 faut reconnaitre que les Suisses ont
encore aujourd'hui de solides et valables raisons de
rester fidéles a cette politique,

D'abord l'expérience de leur histoire.
Pendant les 656 ans de son existence, la Sulsse a pu consta-
ter qu'autour d'elle, les situations internationales
changent et se modifient rapidement. Les alliances se font
et se défonts qu'on songe a toutes celles qui se sont for-
mées et rompues depuis le début de ce siécle. La poli-
tique est menée par les grandes Puissances. L'existence
d'une organisation comme les Nations Unies n'a rien changé
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dice faits I y a ainsi de bonnes raisons pour -qu'un petit
pays , qui connait ses limites et qui ne peut prétendre
exercer une influence sur la politique internationale,
cherche & éviter d'étre entrainé dans un jeu politique dont
il risque d'étre & un moment donné la victime.

Mais surtout la neutrali%é a permis a la
Suisse de devenir ce gu'elle est et de sauvegarder son in-
dépendance dans les périodes les plus difficiles. Sa poli-
tique de neutralité a été efficacej; c'est une politique: qui
a réussi puisque la Suisse a pu rester depuis pres d'un
sidcle ‘et demi & 1'écart des guerres qui ont ravagé 1'Eu-
.rope. - Il est ainsi naturel que les Suisses alent pour la
neutralité un attachement instinctif et qu'ils résistent
a 1'idée d'assumer des engagements susceptibles de compro-
mettre cette neutralité. Ils ont le sentiment qu'en sacri-
fiant la neutralité, ils se feraient tort a eux-mémes sans
profit pour personne. s

' En revanche, si dans son principe elle reste

immuable, la neutralité a évolué dans l'application qui en
est faite. Elle tient compte des réalités. De principe
passif, d'abstention, qu'elle était primitivement,'qu“élle
est restée dans son essence, elle est devenue un principe
d'action. La neutralité peut €tre considérée comme un pri-
vilége lorsqu'elle permet d'échapper a des guerres comme
celles de ce sidcle. Il est naturel que ce privilége ait
comine contrepartie des devoirs, - non pas des obliga=-
tions imposées, mals des devoirs acceptés volontairement, -
d'abord sur le plan humanitaire, mais aussi lorsque l'accep-
tation d'une téche & remplir est dans l'intérét de la paix,
peut faciliter le réglement pacifique de problémes qui sont
un éléuent de trouble ou une cause d'hostilité entre d'autres
pays. Je vais ‘plus loin: 1la neutralité ne suffit plus comme
fondement exelusif d'une politique. L'état actuel du monde
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et de l'Europe exige une volonté de collaboration, qui
exlste chez nous, mais dont la neutralité fixe les limites,

En somme, la Suisse, & cause de sa neu-
tralité, ne se tient pas a 1l'écart des problémes qui se
posent, mais cherche a éviter d'étre entrainée inutilement
dans les conflits et les disputes qu'ils suscitent et sur
-le réglement desquels elle ne peut exercer aucune influence.

Dans la situation nouvelle créée en Europe
par les conséquences de la derniére guerre, la Suisse ne
s'est d'ailieurs pas trouvée en face d'un dilemme ou d'une
alternative, ou si l'on veut d'un choix entre, d'un coté 1la
neutralité, de l'autre la collaboration européenne. Est-ce
qu'un jour la Suisse sera placée devant ce choix? Il n'est
.pas possible de le dire aujourd'hui. Ce n'est, a mon avis,
pas certaine.

: ; La participation de la Suisse & une po-
litique tendant & réaliser l'unité de 1'Europe ne se pré-
sente pas sous une forme abstraite, une fois pour toutes,
en ce sens que la Suisse déciderait de participer & toutes
les institutions qui se créent en vue de réaliser cette
unité. La question se pose sous une forme concréte, chaque
fois qu'une institution est en voie de création ou que, dé-
-.j& créée, une adhdsion pourrait &tre envisagée.

Deux questions se présentent alors a notre
esprit, 1'une: Est-ce que l'adhésion de la Suisse est com-
patible avec sa neutralité? 1l'autres: Est-ce que l'insti-
tution en jeu est fondée sur le réel et contribue effec-
tivement & promouvoir cette unité, désirable et recherchée?

Dans certains cas, la réponse est facile
a4 donner. Toute participation de la Suisse 4 une organisa-
tion militaire, comme 1'OTAN, est d'emblée exclue. Elle est
interdite par la neutralité. Mais la Suisse n'est pas pour
autant dispensée de veililer a ne pas étre un point faible
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dans la défense de 1'Europe si jamais le continent était
attaqué. Elle assure elle-méme sa défense nationale et
consent, pour que-celle-ci reste 3 la hauteur des cir-
constances, les sacrifices nécessaires.

" La question de la participation ‘de ‘1la
Suisse au Conseil de l'Burope se présente d'une -maniére un
peu différente. Les avis sont partagés sur l'efficacité
de cette institution, non seuleinent en Suisse, mails aussi
ailleurs, mdme dans des milieux en principe favorables: &
‘une politique d'unité européenne. Plusieurs groupewents,
enﬁparficulier des groupements de jeunesse, ménent campagne
“chez nous pour que la Suisse adhdre 3 cette institution:
européenne., Il ne semble cependant pas que, jusqu'é-pré—
sent, cette campagne ait trouvé grand écho. L'activité du
“Conseil de 1l'Europe est trop mal connue pour qu'un mouve-
ment pbpdlaire se manifeste en faveur d'une adhésion. On
peut d'ailleurs se demander si 1l'adhésion d'un Etat attaché
& une stricte neutralité présente des avantages pour une
institution comme le Conseil de 1'Europe. Les représen-
‘tants de plusieurs Etats membres considérent, en effet,'le
Conseil de 1'Europe comwe un instrument de 1'intégration
Ipo;itique de l'Europe et comme le porte-parole d'une commu-
nauté européenne en voie de formation. Ils sont d'avis
- et je les comprends =~ que le Conseil de'l‘Europe doit
étre le lieu ou se discutent tous les problémes européens.
La présence d'Etats neutres ne peut qu'étre un frein au dé-
veloppement d'une telle politique., Ainsi la Sudde a &été
obligée 3 différentes reprises de faire des réserves en
ralson de la tendance toujours plus marquée du Conseil de
1'Europe 3 intervenir sur le plan politique; les résolu-
tions et les recommandations votées par l'assemblée consul-
tative, par exemple, au cours de la crise de novembre 1956,
impliqﬁaient des éngagements peu compatibles avee la neu-
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tralité et au surplus difficiles 3 tenir.

Il faut reconnaitre d'autre part que,
jusqu'a présent, une politique étrangére commune &.1'Europe
n'a pas pu étre élaborée et pourrait difficilement
1'ésre, en raison des engagements qu'ont plusieurs pays
européens en dehors de 1l'Europe., _

Comme les tendances a réaliser l'unité
- du continent ne peuvent &tre détachées et séparées des
problémes auxquels le monde occidental est intéressé en de-
_hors d'Europe (je pense en particulier 4 ses relations avec
les pays en voie de développement d'Asie et d'Afrique), on
ne peut pas ignorer un fait lorsqu'on envisage 1'intégra-
tion européenne: le fait que tous les pays européens ne se
trouvent: pas dans la méme position vis-a-vis de ces pays
d'outre-mer, que certains d'entre eux sont encore engagés
dans des luttes difficiles avec ces derniers, qu'ils
cherchent encore la voie qui leur permettra de substituter
aux rapports de dépendance qui subsistent avec eux des re-
lations d'une nature différente. Il y a, & mon avis, un
intérét majeur pour 1l'Burope & ce gque, pour le moment, elle
ne ‘se présente pas, vis-a-vis des autres continents, comme
un tout,: comme un continent intégré. Une politique ex-
térieure europdenne commune ne me paralt pas pouvoir &tre
réalisée, il n'est méme pas souhaitable qu'elle soit réali-
sée, avant que ces difficultés aient été surmontées par les
-pays qui ont & y faire face et qui, par la force des choses,
continuent & faire une politique nationale et non une poli-
tique qu'on puisse qualifier d'européenne.

Il semble donc que le Consell de l'Europe,
en tant qu'instrument de 1l'intégration politique du con-
tinent ne peut aveoir aujourd'hul que des possibilités
d'action trés limitées. Il restera utile comme lieu de
rencontre, ol les parlementaires des pays membres pourront
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discuter des problémes européens jusqu'a ce que d'autres
taches puissent lui étre confides.

dlais c'est dans le domaine économique que
les problémes de collaboration européenne se posent de la
mani¢re la plus immédiate, & la suite de la création de’
1'Buratom, mais surtout du marché commun, W

Dans le domaine atomique, la Sulsse est
convaincue de la nécessité d'une collaboration internationa-
le et plus particuliérement européenne. Cette collaboration
existe déja sur le plan scientifique, puisque le Centre
européen de recherche nucléaire, dont le siége est a
Genéve, groupe douze Etats curopéens. Iilais cela ne suffit
"pas, et nous pensons que les pays européens dans le cadre
de 1'OECE et en accord avec 1l'Euratom peuvent réaliser des
entreprises communes pour éviter une dispersion des efforts.
Cette collaboration s'impose pour des raisons scienti-
fiques et techniques (on sait que 1l'Europe souffre en- par-
-ticulier d'un manque d'ingénieurs et de techniciens spé-
cialisés dans l'énergie atomique), et aussi pour des raisons
financiéres. '

En revanche, les répercussions du marché
commun seront trés importantes et trés étendues pour 1'Eu-
rope, puisqu'il exercera une influence sur toute 1l'économie
européenne, non seulement celle des six pays formant le
marché commun, mais encore celle des pays qui resteront en
dehors mais sont associés dans 1'0OECE avec les six pays.

I1 ne m'appartient évidemment pas de
discuter ici des avantzages ou des inconvénients que peut
avoir, du point de vue de la collaboration économique euro-
pdenne, le traité conclu a Rome entre les six pays sur le
marché commun. Le probléme ne doit nous intéresser que
dans la mesure ou il met en cause la ¢ollaboration qui
s'est-instituée sur le plan plus large de 1'OECE, dont font
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partie 17 pays europdens. La question qui se pose au-
jourd'hui est celle de savoir si le marché commun, au cas

ol il ne serait pas complété par une institution plus large
groupant tous les pays de 1'OECE, ne risque pas de conduire
& de nouvelles divisions en Europe, le marché commun réali-
sant sans doute une unité plus grande dans le cadre restreint
des six pays, mais au prix d'une rupture de la cohésion éco-
nomique prise dans son ensemble. - Est-ce que ce qui a &té
acquis grace aux efforts quil se sont poursuivis au cours de
ces neuf derniéres années ne serait pas compromis? Est-ce
que les discriminations entre pays européens, que 1'OECE a
‘réussi & éliminer, ne réapparaltraient pas? Il est, en
effety clair que les pays tiers, ceux qui ne font pas par-
tie du marché commun tout en étant membres de 1'OECE, qui
seraient 1l'objet de discriminations ne les subiraient pas
passivement et n'accepteraient pas de rester sans autre 1liés
par les engagements qu'ils ont pris comme membres de 1'0ECE,
Le Gouvernement suisse est ainsi convaincu que le marché
commun doit entrainer pour ainsi dire automatiquement la
création d'une zone de libre échange européenne, c'est-a-
dire d'mne institution qui, sans faire obstacle 3 1l'oeuvre
des.six pays du marché commun, permettra de maintenir ce qui
a été acquis sur le plan plus large de 1'0OECE, de le déve-
lopper et de 1l'améliorer. Cette zone de libre échange
serait en méme temps la suite naturelle de 1'OECE et le
complément nécessaire du marché commun. Nous pouvons done
nous féliciter qu'a la conférence des ministres de 1'OECE
.qui s'est réunie a Paris le mois dernier, tous les pays
représentés (les uns explicitewment, les autres implicite-
ment) se soient prononcés en faveur d'une étude de la
création d'une zone de libre échange. Cette entreprise
posera des problémes nombreux et ardus. Les intéréts en

jeu s'opposeront souvent. Il faudra négocier pour les har-
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moniser, Mais négocier, c'est ce que novs avons falt dans
le cadre de 1'OECE depuis qu'elle existe, et presque tou-
jours des résultats positifs ont été atteints.

Notre avis est que la convention sur la
zone de libre échange devrait &tre au début limitée 3 1'abo-
litlon des tarifs douaniers et des contingents, ainsi gu'aux
interventions gouvernementales en matiére de régles de.con-
currence. Nous pensons que la zone doit associer des pays
qui:cherchent 3 faire tomber entre eux ce qui fait obstacle
aux échanges tout en maintenant l'autonomie de leurs poli-
tiques économiques. Un pays comme la Suisse, qui a toujours
été profondément attaché au libéralisme, sur lequel sont fon-
dées son économie et sa prospérité, ne pourrait pas y renon-
.cer. La convention qui sera, je l'espére, conclue sur une
-zone de libre échange aurait ainsi un contenu plus modeste
que le traité instituant un marché commun. Cela ne signifie
pas-pour autant que la cnopération des pays membres-de
1T0ECE dans la zone doive se borner aux trois questions que
j'ai indigquées. Rien ne s'oppose & ce que d'autres problémes
fassent ultérieurement 1l'objet de discussions amicales et
compréhensives entre les pays 1ntéressés.

(uelles que soient les différences de con-
" ception qui séparent actuellement les partisans de 1l'in-
tégration et ceux d'une collaboration selon des principes
moins absolus, il est important qu'elles ne portent pas sur
la nécessité d'une collaboration, reconnue par tous, mais sur
sa forme et ses modalités, aussi peut-étre sur son rythme.

Bn somme, il y a aujourd'hul en Europe occi-
dentale unanimité sur la nécessité d'une collaboration: euro-
pdenne en vue de mettre fin aux divisions de l'Europe, qui
1'ont affeiblie surtout depuis un demi-siécle, qui l'ont am-
putée de toute sa partie orientale et qui ont failli causer
sa perte, en vue aussi.d'une'mise en commun des possibilités
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et des ressources dont disposent les pays européens, créa-
teurs d'une civilisation qui a débordé sur les autres con-
tinents. En revanche, il y a deux courants quant a la voie
4 sulvre pour réaliser ces objectifs,

Les uns sont en faveur d'une intégration
qui doit permettre de réaliser 1l'unité politique de 1'Europe
aussl rapidement que possible. Ils pensent atteindre ce but
par la création d'institutions soumises & un pouvoir central,
auquel chaque pays déléguerait une part de sa souveraineté
et de ses compétences. Cette tendance a fait ses preuves
avec la Communauté européenne du charbon et de l'acier, mais
dans un secteur limité.

Les autres sont en faveur de méthodes
moins radicales et donneraient la préférence a des procé-
dés plus souples, & une collaboration qui pourrait devenir
de plus en plus étroite, mals qui respecterait davantage la
souveraineté -t l'autonomie des pays, la diversité européenne.

Une des caractéristiques de 1'Europe, il
ne faut pas l'oublier, est sa diversité. Aaucun de ses peu-
ples ne constitue une masse humaine comparable g celle de
grands empires. Chacun d'eux a son histoire, ses traditions,
sa culture, a modelé & sa fagon sa vie politique et écono-
mique. Encore aujourd'huil cette diversité, qui a donné a
1'Europe la force de son rayonnement, existe. Elle doit
subsister dans 1'intérét méme de 1l'Europe, qui ne serait plus
1'Europe si tous ses pays étailent absorbés dans un grand Etat
unifié. Cette diversité, si elle rend peut-étre plus diffi-
cile la réalisation de 1l'unité européenne, n'est cependant
pas un obstacle insurmontable. Mais 1l'unité ne peut se faire
d'un coup, simplement par la création d'institutions nou-
velles. Elle est une oeuvre de patience et de volonté. Elle
se fera en multiplizant les liens qui unissent déja les pays
européens, en en établissant de nouveaux. ©Si 1l'on compare
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1'état de 1l'Europe i1l y a douze ans, a la fin de la guerre,
a8 ce qu'il est devenu aujourd'hul, on doit reconnaitre qu'il
y a encore dans notre continent, dans chacun de ses pays,
des forces et des possibilités qui permettent d'avoir con-
fiance et fol dans leur avenir. Ces forces, 1l faut les
coordonner, les unlr; pour en augmenter la valeur, l'action
et liefficacité, Il faut aussi que le nationalisme et ses
intéréts s'effacent devant les intéréts communs de 1'Europe.
iiais la liberté doit rester le moteur des énergies indivi-
duelles et collectivese.

Les Sulsses, gqui sont tous plus ou moins
des montagnards, ont la démarche lente. Ils n'aiment pas
faire un pas en avant sans s'assurer de la place ou ils
poseront le pied. lais cela ne les empéche pas d'avancer et
de parcourir du chemin. Ils donnent donc la préférence gux
méthodes de collaboration les plus souples, parce qu'ils les
croient mieux adaptées aux réaslités européennes. Mals ils
comprennent aussi que l'on puisse avoir une conception plus
dynamique de 1l'évolution que ¢oit suivre l'Eurcpe et que les
liens plus dtroits que quelques~uns des pays européens
établissent entre eux contribuent a promouvoir 1l'unité du
continent dans son ensemble. On le voit avec le marché com-
mun. Sans lui, il ne serait probablement pas question d'une
zone de libre échange. On peut affirmer que les deux formes
dtaction ont leur raison d'étre, qu'elles ne sont pas in-
compatibles et espérer qu'avec de la bonne volonté, de la
comprénension réciproque, conscients de tout ce qul les unit,
les Européens trouveront le moyen de réaliser ensemble les
buts qu'ils se sont assignés, dans 1l'intérét de la paix,
d'une palx fondée sur leur sécurité et leur prospérité com-
MUnes o

Jiarrive au terme de cet exposé. Jfal

essayé de vous expliquer simplement les raisons d'une poli-
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tique quil trouve son inspiration dans une tres longue tradi-
tion & laquelle elle entend rester fidéle, mais qui s'efforce
aussi de contribuer & résoudre les problémes internationaux

qui se posent a notre génération.
Je vous remercie de votre attention et de

votre patience.
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