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Confdérence annuelle des chefs des
polices cantonales des &irangers
tenue & Montreux, les 25 et 26 septembre 1942.

PROGRALAMME

Vendredi 25 septembre 1942.

15 h.40 ¢ Ouverture de la conférence au Montreux-Palace-Hdtel, sous la
présidence de M. Robert ANTENEN, Chef de la police des Stran—
gers du canton de Vaud.

Ordre du jour :

I. Organisation des futures conférences

a) constitution d'un burean ;
b) élection du président et des membres ;
¢} 1liewn et époque de la conférence pour 1943.
II. Attitude & sdopter & 1'épard des demandes d'étrangers qui dé-

s1rent se rendre en Suisse. (M. Baechtold, Chef de la police
fédérale des étrangers ).

I1I. Les tourmdes des artistes étrangers en Snisse.
(M. fntenen).

IV. Tes dispositions péneles de la loi fédérale du 26 mers 1931
sont-elles abrogtes par ie Code pénal suisse 7 (M. Antenen).

Soirée 3

Diner officiel offert par le Conseil 4'Etet du canton de Vaud.

Digcours
de M. le Conseiller d'Etat Dr. Antoine VODOZ, Chef du Départe-
ment de justice et police du canton de Vaund ;

de M. le Dr, STUDER, président du comité des conférences, Chef
de a police des étrangers du canton de Bt. Gall.

Réception par les sutorités montreusiennea chez ‘"Fanchette".

Discours :

de M. MARON, président du Conseil administratif du cercle de
Montreux 3

de M, le Dr. AUBERSON, Chef de la police des étrangers du can-
ton de Gendve.

CGoncert par la Chanson de Montreux. .
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Samedi 26 septembre 1942,

B h.%0 : Reprise de lg séance au Montreux—-Palace-Hbtel.

Ordre du jour :

V. Le traitemcnt des insoumis étrangers établisg en Suisse.
(M. Antenen).

VI. Les garsnties de séjour cxigécs pour les étrangers tolérés, les
emigrents, les ingoumis, obc,
(. Steidsggar, Chel dc la police des étrangers du canton de
Schwyz).

VII. Principales guestions d'actualité en matidre de police des étran-
gers. (M. 1e Dr. Rothmund, Ghet de la Givision fédéralc Ge pPOLice).

VIII. Restrictions & la liberté d4'établissement des Confédérés,
(M. Antenen}).

Participants aux travaux de la Conférence ¢

Déléguds des auntoritds fédérales 3
MM. Dr. Rothmund, Chefl de la division fédérale do polices

Dr. Ruth, ler adjoint du Chef de la division fédérale
de police ;

Baechtold, Chef do la police fédérsle des étrangers.

Déléguéds des autorités cantonsleg :

MM. Dr. V. Curchod, Chef du service de la police adminis-~
trative au Département vaudois de jus-
tice et police

Richard, Chef de 1'0ffice cantonal du travail au Dépar-

tement vaudois de 1'agriculture, de 1lt'indus-—
trie et du commerce.

Dé1égué du Conseil administratif du cercle de Montreoux 2

M. le député Albert Meyer, municipal, directeur de police
de la commune des Planches-Montreux.

D€1égués des polices cantonales des &trangers :

Bgovie : MM. H. Moor

BflesVille 3 F. Jonny

BAle-Campagne R, Hifelfinger
Dr. Wagner

Berne £ Adamina

Fri?ourg 3 Galley

8eneve : Dr. Auberson

_ Albert Berthoud
Glaris : M. Jenni
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J.: Donau

H. Dietschy
Reymond

R. Waokerlin

A. Steinegger

X. JEggi

Dr. Stoder
Handenschild
R. Antenen

4. Damuid
J. Chepuis

Delaloye
E. Speck
L. Bergmaier

Proces~verbal tenu par

M. F. de MONTER

Appenzell , Frivourg (représcnté par M. Gelley),
Nidwegld , Obwsld , Tessin
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et Uri.
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Vendredi 25 septembre 1942 , 15 h., 40 ¢

M. Antenen, président, ouvre la sdéance en saluant la pré-—
sence de M, Baechtold, Chef de la police fédérale des étrangers, de
M. Curchod, Chef du service de la police administrative du canton de
Vaud et du représentant des autorités montreusiennes, M. le député
Alvert Meyer, conseiller communal et directeur de police.

I1 annonce la participation wltérieure de M. le conseiller
d'Etat Antoine Vodoz, Chef du Département de justice et police du can~
ton de Vaud, de M. le Dr. Rothmund, Chef de la division de police du
Département fédéral de justice et police et de son adjoint, M. le Dr.
Ruth, et de M. Richard, Chef de 1'0ffice cantonal du travail & Lausan-
ne.

Tout en regrettant 1'absence excusée de MM. Muhler (Uri),
Hohl (Appenzell), de Mr. le Dr. Gabriel (Nidwald) et des représentants
des polices ocantonales des étrangers des cantons du Tessin et d'Obwald,
M. Antenen exprime sa satisfaction de la participation gque la confé-

rence g obtenue et remercie de lthonneur fait au canton de Vaud en-cet-
te circonstance.

Il rappelle que la présente réunion répond aux voeux émis
per M. le Dr. Studer (8t. Gall) lors de 1'assemblée de Bfle, le 27 oc-
tobre 1941, tendant & instaurer des conférences régulitres et & cons-
tituer un comité chargé de préparer les rédunions et de s'occuper des
affaires administratives. Tes participants & 1'assemblée de Bfle
avaient alors exprimé le désir que la prochaine rencontre ait lien &

- Lausanne, M. Antenen souligne les raisons qui l'ont engagd & préfé-
rer Montreux, pour siéger dans le plus important centre d'détrangers
du canton de Vaud et pour témoigner notre sympathie aux pionniers du
tourisme dans des circonstances dconomiques particulidrement graves.
I1 releve la signification de cette nouvelle réunion gui consacre la
neissance d'une tradition et remercie M. Ademina (Berns) d'avoir bien

voulu gssumer les fonctions de traducteur. Puis, il passe 3 l'ordre
du jour.

1

Organisation des conférences.

Cpnstitution dlun buresnt.-

M. intenen, prdésident, introduit le sujet en rappelant que M. le Dr.
Studer (St. Gall) a proposd que le bureau permsnent des conférences
des chefs des polices oantonales des étrangers soit oonstitué ou par
1'élection d'un unique président ou par celle d'un comité compoad d'un
président et de doux ou plusieurs membres 3 11 conviendrait accessoi-
rement de déterminer si la préeidence devrait passer d'un canton a

l'autre suivent les lieux de réunion. La discussion est ouverte sur
cette altermative,

‘M, le Dr. Studer (St. Gall) précise ses propositions. Au cours de
deux ennées de présidence, il s'est convainou qu'un comité de plusieursg
nembres présenterait 1'avantage de permettre la discussion en méme
?qmpg que celud d'assurer un contect plus complet avec 1l'autorité f£é-
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dérale. T1 se prononce donc en faveur de 1'é&lection d'un comité com-
poed dtun président et d'au moins deux membres représentant les deux
principales langues nationales au moinsg.

Sang &tre opposé au principe de ltattribution successive de
le présidence aux représentents des centons ol ent lieu les réunions,
i1 préférerait néanmoins que le prdsident soit nommé sans qu'il solt
tenu compte de cette considération, pour une durée plus longue de Geux
ou méme trois ansg, cer la continuité du travaeil est une condition es-
gsentielle de sa fécondité.

M. intenen demende préalablement & l'assemblée s'il y a des partisans
dTun président unique. Cette solution ne rencontrant pas d!écho, il
pose & l'assemblée la gquestion de la composition du comité : 1l'assem-
blée se prononce, & 1'unanimité, en faveur d'un comité de trois mem-
bres. M. Antenen met ensuite aux voix la question de la durée des
fonctione du comité ¢ 1l'assemblée décide, & une grande majorité, le
la fixer & trois ans.

Election du comité.-

M. Antenen prie 1'assemblée d'élire. le prochain président ; il solli~
cite des propositions.

M. Bergmaier (ZUrich) rappelle les nombreuses initiatives dues 2 1l'ac-
tivité remerqueble de M. le Dr. Studer et le propose comme président.

M. 1e Dr, Studer (St. Gall) remercie mais fait valoir qu'il serailt
préférable de nommer le comité de trois membres gui serait alors char-
gé de désigner son président. I1 engage néanmoins 1l'assemblée 4 s'as-
gsurer en premier lieun les services compétents et 1'expérience de M.
Antenen.

M. Aintenen réserve sa décision et demande & 1'amssembldée gquelles sont
ses preposditions concernant ls composition du comité.

M. Jiggi (Soleure) propose alors de dcnner un représentent & la Suisse
orientale en la personne de M. le Dr. Studer (St. Gall), un & la Suig-
gse centrale en la personne de M. Adamina (Berne) et un & la Sulsse ro-
mande en la personne de M. Antenen (Vaud).

M. Antenen charge M. Baechtold de mettre cette proposition en discus-
sion et aux voix. L& proposition de M. JHggi est adoptée & la grende
majorité des participants & la conférence.

Lien de la prochaine conférence.—~

M. Antenen suggére Lucerne comme prochain lieu de réunion et demande
M. Dietschy, représentant ce centon, s'il pourrsit se charger de son
organisation sous réserve de l'acceptation de son chef de département.

M. Dietschy remercie et se déclare pr&t & prendre contaot avec les
sutorités lucernoises et & 4tudier la question. Il demende si 1'on
entend Stablir la tradition de-choisir, comme lieux de conférence, les
endroits de séjour dl'détrangers.

M: le Dr. Studer estime qu'il est impossible de fixer aujourd'hui le
lieu et la date de la prochaine conférence j; i1 propose de laisser au
comitd le soin de faire les arrengements définitifs.

Aprés evoir sollicité des contre-propositions, M. Antenen

met aux voix la proposition de M. 1le Dr. Studer : ells eet adoptde &
1tunanimité.



http://dodis.ch/14255

-7 - dodis.ch/14255

Lttitude & adopter & 1'égard Ges étrangers

———. s

ddégireux de se rendre en Suisssa.

M. Antenen donne la parole a4 M. Beechtold qul expose comme guit toe
principaux espects du probléme 3

Pour éviter toute cconfuegion, il °x01u+ diemblée la qaebtlon
des réfugids qui est d'un ordre 4ififérent ;3 il n tovendinera que la ma-
nidre de traiter les demandes d'enirdée PorEQL°L, présentées par des
éirangers pourvas de papiers aridartité on xEglo.

Il commence per constater que des ditférences de traitenastd
considérables se menifestent dA'un canton & 1'autre, les ums aces sreant
‘des autorisations & tous les &trangers en régls. Los autres St
beaucoup plus restrictifs. On constate des dififrences de traiterent
gnalogues au sein méme de la Police fdéddrele dos Shrangers, selonm e
fonctiommaire chargé d'examiner les divers cas. Ceg 4 +f4“ences ¢e
traitement donnent de mauvais résuliate pratiques. ILes Strangsrs s@
concentrent sur les cantons les plus agcueillants, quiﬁte 8 Zener cne-
suite leur destination par d'autres moyens, une fols la Troniidre
frenchie.

Anglysent ensuite la nature et 1'origine de cos difidrenc
de traitement, M. Baechtold commence par congtater qus les cantonsg
plus sévdres sont fort naturellement ceux qui sont Le pias solld
Les différences de traitement varient en outre selon le notif de la
demande d'autorisation de séjour. M. Baschionld ss proposs doun de
terminer non pas la suite qu'il convient de donner A chayine cag pex
enlier,  ce qui serait impossible, mais de fourrnir des direstives gd-
nérales gui pourront contribuer & unifier les pretiquss dee 2gntons.

(n peut laisser de c¢bté les demandes d'auntorisation de tra-
veil qul sont traitées de manidre assez uniforme ot pour lezguailes
la pratigue n's pas changé., D'ailleurs, le nomhre cde ces demand::
est de moins en moins grend, car les pays veisinz ne laissent pas sor-
tir leurs trevailleurs 3 il n'y a donc pas lieu de s'arréter a cette
questicn.

M. Baechtold examine alors brisvement les motifs de refus
dtsutorisation les phus souvent invoqués par les eutoritds csntorsles
qui sont :

- la surpopulstion Strangdre, facteur variable de canton & can-
“ton.

- 1a réciprocité, si 1'Etat d'origine du requérent epplique des
mesures restrictives aux ressortissants suisses 3 & qe
SQJEU, M. Baechtold précise que la décision doit &tre lais-

sde & 1'autorité féddrale du fait qutelle doit 8tre prige

¢‘entente avec le Déparitement politique. TLes canicns niont
Gome pas & se prononcer en g6 fondant sur ces motifs Iis
sercnt néenmoins bien inspirds en signalent ies “JIf*"Ul*és
gu'lprouvent leurs ressortissants 3 obtenir des visas Stran-
gars afin d'aider l'autoritd fédérale.

- les Aifficultés de ravitaillement qui ne constituent pas, aux
yenx 4o chef de la Pol¢ce fédérele des étrangers, un obeta-
cle mejetr A lloctrpi d'aut urlqatlans de séjour, Ta elitis-

.
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tique des autorisations acoorddes permet d'évaluer le noi-
bre des séjournants bénéficiant dc ces autorisations 2 .
lo.000 personnes sn meyeme, ce qul représente wn accrois-
sement de population dlenviren %+ %. I1 s'agit donc d‘ume
proportion quasi négligeable.

Ressort-il de 1a que fout étranger ayent des papiers o réw-
gle doit étre mis au bénéfice d'une autorisation de sdéjour ¢ Non,
car l'étet de guerre impose des précautions spéciales contre les es-
picr@ et lees incéésirableas. Provoguer 1'affluence des ¢trangors zug-
mente le risgue guc les meuveias élémsnts s'introduilsent en Suisss o
riug forts propoxrition. Il convient donc dlen reatreindxe le nomvis
vout en évitant de s'isoler. Les échanges avec l'étranger sont en cf-
fet wiec ndcessité pour la Suisse 3 de plus, il faut penser & nos inié-
réts plus lointains et acecomplir notre devoir morsl. Ceg trois consl-
dérations doivent &tre les critdres Qes autorisations de sdjour.

M. Baechtold analyze cuculte les difidrences de traiicment
gul se manifestent d'un canton & 1'autre, sclon le wmotif des danandes
d'autorisations de sdjour. I1 constate que Llorsguec la visite dn da-
mendeur présente un intérét immdédiat pour le pays, qu'il slegisse de
celle d'un industriel ou ¢e celle diun homme dtaffaires, le *traits--
ment est uniforme ¢ le prdéavie est favorable poir sutent gue 17! &tran~
g6r 80it honorable et que le motif invoqué par lui soit coniorme a la
vérité. Lorsque le demendeur donne comme raison de son séjour un
treitement médical ou une cure de repos, les différences de traitement
oommencent & se manifester d'un centon & llauntre. I1 a'sgit =u eifat
de séjours plus longs dont 1'intdérét semble moins immddiztement Svi~
dent aux antorités cantonsles. Les demsndes de sdjours 4t éte
en générel appréocides d'une manidre enslogue. Ces Aiffdrence
centuent fortement lorsque 1!étranger inveque des sffsires personacl-
les, des affaires de famille ou, parfois, scn désir de zéjcurner ches
un perticunlier. La suite dennée & pga demande dépend plus Stroitement
de l'appréciation du fonctionnaire. G'est dans ces Geux dernidros
catdgories de motifs qu'il serait souhaitable d'arriver ncn pas A 1'6-
galité de traitement qui est impossible, mais au moins 2 une wnirica-
tion relative des pratiques des cantons. Certes, c'est sur cantons
gu'incombe le soin de juger des besoins et des intdrsts de leurs res-
sortissants et, pertant, de la Buisse entidre. Mais, M. Baechtold le
souligne, il n'y a pas lieu de s'opposer & la visite d'un Stranger
s8'{l est honorable et s'il a la possibilité de regagner son pays ime
fois sa visite terminde. Tout en évitant les indésirables et les hi-
tes peu intéressants, notemment les groupes de noceurs qui aiment &
séjourner dans certains hdtels du pays et quli, par leur attitude, ris-
quent actuellement de oréer des difficultés, il conviendrait que les
centons traitent avec disorimination les demandes introduites par des
dames fgées qui en général ne sauraient nuire aux institutions du pays,
par des hdtes réguliers qui sont connus et méritent confisnce, ainsi
que pour des enfants en bas fge. En raison méme des restricticng de
sortie qu'imposent la plupart des pays voisins, il n'y e guers de dun-
ger que cos demandes deviennent trop nombreuses. On peut denc an fafol
néral oondammer 1'argument de refus relevé dens certains priavis cma-
tonaux qui invoque la possibilitéd qu'ont les étrangers de se faire soi-
gner dans leur propre pays, car, il fant penser & l'avenir et congsye
ver & nos médecins et & nos étavlissements de cure leur renom st leurs
relations étrangdres.
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En ce qui concerne les visites aux particuliers, un choix
gl'impose. La cogdition d'honorabilité étant remplie, il fant distin-
guer entre les étrangers ayant des attaches en Sulsse et ceux gui
n'en ont pas. Parmi les premiers, on mettre au premier rang les Suls-
sesses devenues Strangdres par leur mariage, les étrangers dont la
mére est suisse, puis ceux gqui ont véou longtemps ou qui sont nés et
ont 4té partiellement Slevés en Suisse, Ensuite, les séjournants b o5
guliers et, enfin, ceux qui entretlennent avec notre pays des rela~
tiong culturelles.

Les Suisscsses ayent épousé des Strangers forment une catd-
gorie 3 part. La plupart d'entrec elles sont nées et ont été Slevées
en Suigse ol elles ont conservé de la famille ou des parents. I con-
vient donc de les traiter le mieux possible, Pourguoi d&s lors leur
refuser lientrde, méme avec leurs enfants, Elles habitent pour la
plupart des pays ol 1es conditions d'existence sont dures, C'eat donc
aussi mne erreur que de he Year arcordem que des autorisations & court
terme seulement, dont sont exclues d'avance les possibilités de pro=~
longation. Car, il faut dans ces ¢as considdérer gvent tout notre de-
voir moral. On accordera fréguemment sussi 2 leurs maris des autori-
sations de sdjour de courte durde, mais suffisantes pour leur permet-
tre de voir leur famille. '

Les enfants de parents suisses, les $trangers ndes en Suisse,
ceux qui ont en Buisse des proprididé ol ils séjournent régulidrement,
de méme que nos hdtes réguliers d'avant-guerre seront traités le plus
largement possible, en amis du pays qui le connaissent et 1'epprécient.
On ne perdra pas de vue 1'intérdt A venir qui est souvent plus impor-
tant que 1'intér8t immédiet, car il est essentiel gque notroe pays con-
serve au dehore des relations mmiceles. ILa méme remarque s'spplique
aux relations culturelles, qu'il s'agisse d'échanges entre des commu~
nautés religieuses, des groupes universitaires, etc.. Avec ceux qui
sont sane attaches ou qui ont découvert notre pays récemment, on pour~
xa en revanche agir rigoureusement si le canton ou le peys n'ont pas

dtintérét immédiat A leur visite ou si les circonstances rendent ces
visites inopportunes.

Aprds avoir établi ces distinctions, M. Baschtold fait re-
marquer gue lorsque des sutorisations stnt accorddes,les autoritds
doivent veiller & ce que les conditions imposdes 3 1'étranger pour
gon entrée en Suisse puissent matdriell ement 8tre remplies. On use~
ra notamment avec discrimination de 1'obligation imposée aux visi-
teurs de pouvoir garantir en tout état de cause son retour dans le
peys d'ol il vient. 4 1'heure actuelle, nombre d'étrangers qui satise
font & toutes les exigences mentionnées plus haut sont dans 1 'impossi~
bilité de fournir des garanties absolues sur ce dernier point., Dlau-
tres conditione gont nettement immorales. M. Baechtold cite celle
qu'il & relevée sur des autorisations de séjour exigeent de 1'étran-
ger qu'il renonce & toute carte de rationnement. Cela revient & obli-
ger le visiteur & pratiquer le marchd noir.

Enfin, gquand les demandes sont raisonnables, on serait mal
inspiré de réduire la durée du séjour de 1tétranger en Buisse. Il
n'est pas juste de réduire par principe ll'autorisation de %o Jours gue
demende la Suissesse maride & un étranger & 15 jours, ni de 8 & 4 jours
l'autorisation qui est demandée par son mari. Des réductions arbitrai~
reg de cet ordre sont simplement vexatoires et la plupart du temps inu-
tiles puisque l'étranger réussit presque toujours, une fois en Suisse,
& faire prblonger la validité de son autorisation.
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' En résumé, en dchors des visites qui présentent pour le peys
wm intérét immédiat, on considérera evant tout les liens qui anissent
1'étranger & notre pays. B5'ils sont trds forte, on users de toute la
bienveillence possible, si, bien que moins impérieux, ces liens asont
néanncins réels, on fera preuve de la plus grande largeur de vues gue
permetiront les circonstances et l'on n'usera de gévérité sutant que
possibic que dans les cas oh de tels liens n'existent pas.

M. Baechtold espdre que l'application de ces directives con-
tribuéra 3 unifier considérablement les pratiques des centons en ma=-
tidre d'auntorisations ds sdjour.

M. Lidamina (Berne) résume 1'exposé de M. Baechtold en allemand.

M. intenen remercie M. Baechtold et demande & l'assemblée si elle
Consont & discater sur la base du rdsumé fourni par M. idamina ou si
elle préfdre renvoyer la discussion jusqu'au moment olt il sera possi-
ble de lui communiquer le texte complet de 1'exposé en allemend. De
nombreux perticipante insistent sur la discussion immédiate d'un su-
jet qui est d'importance particulidrement actuelle.

M. Jigei (Boleure) considdre les lignes directrices fournies
par M. Baschtold comme particuliérement intdéressantes. Il cite des
exemples de préavis ndgatifs fournis par des communes pour des motifs
de réciprocité. Il signale qutaprds vérification il a pu constater
que ces prdéavis avaient & leur origine des remarques du Consulat suis~
se par 1'intermédiaire duquel était parvenue la demande, remarquec &é-
tablissant que le pays du demendeur avait traité négativement des de-
mandes d'autorisations de séjour formulées par deg Suisses. M. le
Dr. Jiggi demande si en pareils cas on pourrait faire figurer au pré-
avis une formule restrictive qui en limiterait la portée sous réser-
ve gue la pratique de la Police fédérale des étrangers soit conforme
&4 la propogition. Cela non pas pour rejeter les responsebilitds meis
pour ne pas rendre de décisions contraires sux directives géndrales.

M. le Dr. Studer (St. Gall) e lui aussi relevd des annotations sem-
blables de la part des consulats. Il assure néanmoins que de telles
anmnotations consituent souvent dans l'intention de certeins consuls,
une invitation & 8tre prudents en ce qui concerne l'epprdéciation de
ltautorisation demandée. En tout état de canse, la suggestion de M.
le Dr. JHggi serait bonne puisqu'elle aurait pour rdésultet d'attirer
l'attention de la Police fédérale des dtrangers ou, le cas dchdéant,
de la police politigue, sur les cas de ocet ordre., M. le Dr. Studer
estime dpalement que les cas oll 1es polices cantonales ignorent si
les conditions qu'elles doivent poser peuvent 8trc tenues devraient
aussi 8tre laissdés & la discrétion de la Police fdédérele des étrengers.
En revenche, i1 a constaté que Berne pose perfois des conditions gue
le canton n's pas demandées, En effet, M. Baechtold engage les can-—
tons 3 8tre larges lorsgu'il ne s'agit pes d'indésirables. Or, la
Police fédérele des étrangers agit parfois & fins contraires en im-
posant notemment deés réductions de durde de sdjour. M. le Dr. Studer
se demands d&s lors si lorsque la Police fdédérale des dtrangers e
elle-méme fixé la durée d'un séjour, le centon est encore compdtent
en matidre de prolongation.

Répondant & ces questions, M. Baechtold reconnalt qu'il
est naturel que le centon donne un préavis négatif s'il regoit per
voie consul‘tative une recommandation de refuser 1'autorisation. T1
approuve les interlocuteurs en ce qui concerne 1'appréciation de 1sa
possibilité d'exéoution des conditions des autorisations de séjour

Cema 7
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et, notamment, de celle du retour du demendeur dans le pays dtoh il
vient ¢ oar la Police fédérale des étrangers est en effet mieux pla-
cée pour apprécier. En ce qui concerne la durée des séjours, la Po-
lice fédérele des étrangers a compétence de donner des autorisations
allant jusqu'a un mois, sens l'intervention du centon ; elle a asussi
le compétence de ddclarer que cette durée est un maximum. De son cd-~
+¢, 1e centon a compétence pour accorder des prolongations d'un mois.
Lorsque la demande porte sur une durée excédant un mois, la Police
fédérale des dtrangers peut en fixer le maximum d'entente avec le can-
ton, celui-ci est libre d'agir conformément & la loi.

M. fenny (Bfle~Ville) demande que soient précisés les rapports des
Polices fédérele et cantonales des dirangers avec la police politique.
Cette dernidre obdit en effet & d'autres considdrations que les poli-
ces cantonales des détrangers et il serait souhaitable que 1l'on dispo~
se de directives. Il donne en exemple les visites de ressortissants
allemands., TLa pratique des auntoritée allemandes est des plus sévé-
res & 1'égard des Suisses. La guestion a souvent été discutée. T'in-
terlocuteur demande 1'avis de M. le Dr. Rothmund & ce sujet. La po-
lice politigue subordonne en effet en tout et partout son approbation
& des questions de politique qui ne gont pes seulement d'ordre indi-
viduel mais général. Il en résulie trop souvent des frictions.

M. le Dr. Rothmund, répondant & M. Jenny, expose les raisons gul nd-
cessitent 1l'intervention de la police politique et surtout 1'obligae—
tion ol se ftrouvent les autoritéa de tenir compte des questions de
politique extérieure dans l'appréciation des demandes d'autorisation
de séjour. Apres avoir esquissé & ce sujet un tebleau de nos relations
avec 1'Allemagne, M. le Dr. Rothmund conclut en exprimant sa confian-
ce dans l'élargissement prochain de ces relations et en faisant res-
gortir 1'intérét qu'a la Suisse & les faciliter en nt'insistant pas
trop, pour 1 'instant, sur une réeiprocité stricte mais en faisant an
contraire certaines concessions de nature & assurer & l'avenir ses
bons rapporte avec les nations voisines. Pratiguement, il veut mieux
laleser & la Police fédérale des Strangers l'appréciation des prdavis
consulaires. M. le Dr. Rothmund annonce la mise en circulation pro-
chaine d'instructions concernant cette question.

M., Bergmaier (ZUurich) remercie M., le Dr. Rothmund ; il fait valoir
que les .cantons sont tout disposés & se conformer sux directives fé~
dérales et émet le voeu que des explications du genre de celles qui
viennent d'étre donndes soient plus fréquentes.

M. Jonny (Bfle-Ville) aeconde le motion de M. Bergmeier et suggére
que les représentants des cantons se rencontrent régulidrement &
Berne pour y 8tre mis au courant de la pratique fédérale.

M. le Dr, Rothmund considire cette motion avec sympathie mais doilt
formuler certaines réserves fondées, non sur la néoessité du seoret
politique, mais sur le fait que les directives de cette politique sont
en constant développement du fait des événements et qu'elles subissent
de fréquentes modifications. Il suggdre aux représentents des poli-—
ces cantoneles des étrengers des échanges de vues répétés, au sujet
des cas concrets gul se présentent dans leur activité. Il étudiera
héanmoins la possibilité de convoquer des conférences i chaque tour-
nant important de la situation. '

M. Jﬁggi (Soleure) demende encore des précisions sur la pratique de

1 gutorlté fédérale en ce gui concerne les ressortissants sllemanda
qui geittent la Sulsse sans &tre au bénéfice d'une autorisation de re—
tour. Nombre d'entrs eux trouvent moyen de regagner la Buisse sans
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difficulté par w autre point de la frontidre.

M. le Dr. Rothmund estime que 1l'intervention fédérale est fondée,
dans 1la plupart des cas, sur des considérations de politique exté-
rieure.

M. Bergmaier (ZWrich) rappelle la pratique généralement admise selon
Taquellie toutes.les demandes d'autorisation de séjour sont sou@ises

4 1'examen du ministdre public. Faut-il en déduire qu'en pereille
metidre la police politique reldve strictement de la compétence £é-
dérale ? M. Bergmsier d@ésirerait que dens ce cas les réles respec—
tifs des polices politiques fédérsle et cantonsales et de le police
des dtrangers soient précisés,

M. le Dr., Studer (8%t. Gall) reldve gue le Police fédérele des étran-
gers ne devrait en principe soumettre que certaines demandes a la
Police politique fédérale, mais gu'en fait elle les lui soumet tou~-
tes., Trop souvent, lorsque ce¢lle-ci est saisie d'une affaire, la
police des étrangers ne peut plus faire veloir utilement son point
de vue.

M. Haudenschild (Thurgovie) estime qu'on nc peut pas trancher d'une
menidre générale la question des compétences régulidres de la poli-
ce politique et de la police deg étrangers. Il veaudrait souvent
mieux que les polices cantonales consultent les hrigades de police
politigue de leurs propres cantons § elles auraient ainsi plus de
facilité & discuter les choses gu'avec le ministére public.

M. J (B&lesV¥ille) voudrait connaftre le point de vue de la Poli-
ce fédérale des étrangers sur les interventions de la police politi-
qus.

M. le Dr. Rothmund rappelle le r8le que joue l'exemen des demandes
dtautorisation par le ministére public, qui est essentiel pour tous
les oas courants. Il considdre que les polices politiques cantona-
les devraient &tre plus souvent consultées car elles en savent sou-~
vent plus long que l'on n'en sait & Berne. Il releve gu'une telle
collaboration doit 8tre étroite et rapide ; il est évident que si
le canton ne fait rien, c'est la Police fédérale des étrangers qui
doit suppléder & ma carence. Ceci expligue de nombreux conflits de
compétence.

En tout état de cause, la consultation du fichier du mi-
nistére public est indispenssble ;3 il n'est pas moins évident gue
l'tautorisé fédérale ne saurait négliger les renseignements quiy par-
fois, lui parviennent par dtautres voies.

M. Baechtold illustre la compétence respective des polices politi-
gues fédérale et cantonales par 1'exemple-type de 1l'étrenger qui de-~
mande & géjourner en Suisse chez un parent. Les fichiers du minis-
tére public permettront de contr8ler si le requérant n'a pas d'an-
técédents défavorables et de vérifier le lien de parenté qu'il invo-
que. La polioce politique cantonale gera souvent seule, en revanchs,
& pouvoir renseigner utilement la police des étrengers sur la per-
sonnalité de celui chez qui 1'étranger entend séjourner. Il faut

g?no congidérer que ces activités sont destindes i se compléter 1l'une
autre.
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Les tourndes des artistes dtrangers en Sulsse.

M. Antenen introduit le sujet en rappelent que depuis 1940 les évié-
nements ont condult en Suisse de nohbreux artistes dtrangers dont
beaucoup ntauraient pas songé & s'y produire en temps normaux. Beau-
coup d'entre eux touchent de gros cachets. Rort peu contribuent aux
oeuvres philanthropiques et aux actions de secours pourtant fort char-
gées de notre paye. En méme temps, les artistes suisses rapatrids
rencontrent de grendes difficultés pour exercer leur professicn.

Ta situation est perticulidrement anormsle dans le domaine
du music-hall et du dencing en Suisse romende. Tes directeurs don-—
nent-en général la préférence aux artistes Strangers si les eutoritda
n'interviennent pas.

Sans vouloir interdire totelement l'entrdie de ces artisgtes
en Suisse ni surtout supprimer le contact artistique avec 1'étranger
dont nous svons grand besoin, il convient de mettre un frein 3 un cer-—
tain engonement pour les productions dtrangdres qui a pris rdécemment
de telles proportions qu'il compromet 1lactivitd des artistes suisses.
Les autorités du canton de Vaud se sont efforcdes de parer & ce dmnger
d'une manidre & la fois efficace et mesurée en limitant le nombre des
artistes, en arrangeent le saison artistique et en portant au mexi~
mum légal certailnes taxes de patents.

Le probléme a &été étudié per les chefs des polices des &~
trangers des cantons romands & la conférence de Sion du 18 juin 1942,
oll & 6té voté 1l'ordre du jour suivant :

" Réunis & Sion, le 18 juin 1942 et en conclusion d'un ddébat

" sur la question des tourndes des artistes Strangers en Suisse,

* les chefs romends des polices des dtrangers dmettent le vosv qu'une
" procédure unifide soit dtablie par le Département féddral de justi-
" ce et police, en vue ds permettre une sélection plus sidvire par—

" mi les artistes étrangers en tournde dens notre pays.”

M. Antenen fait ensuite remarquer que de tels voeux seront
inefficaces tant que des prolongations seront accorddes par d'auntres
centons & des artistes dtrengers au bénéfice d'une autorisation 1imi-
tée & un seul centon. Une fois en Suisse, 1'artiste sollicite en
général immédiatement de telles prolongetions et, si elles ne lui
sont pas accorddes, les impressarios invoquent 1'indgalité de trai-
tement. BSouvent, 1'OPIAMT les accorders en dernidre instence pour
antant gqu'un ou d'autres cantons soient d'accord. Le manque de soli-
darité entre cantons hendicape sdérieusement la protection des ariis-—
tes suisses. M. Antenen émet le voeu qu'une liste des artistes suis-
ses s0it tenue & lo disposition des établissements. I1 insiste sur
le fait que les autorisations sont encore trop nombreuses et les pro-
longations de sdjour trop eisdes. I1 reldve gue 1'orgenisation de
Placement des artistes suisses est insuffisante et propose que 1'ed-
jonction suivente soit faite & 1'ordre du jour de Sion i

" que la P.F.E. golt pride :

" a) d'inviter les cantons & ne pas prolonger les sutorisa-
" tione qui n'ont été préalablement accorddes condition-
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" nellement que pour un seul centon et pour un temps
" limité.

* b) de e mettre en rapport avec 1OFIAMT pour demander
" & 1a S.P.M., l'inscription des artistes et musiciens
" suisses. "

Il déclare le discussion ouverte sur ces sujets.

M. Jegei (Soleure) propose gque, dans l'edjonction & la rdsolution, les
mots : Teccorddes conditionnellement pour un seul centon" soient
remplacés par ceux-ci ¢ "aocordds conditionnellement pour certging
cantons" ., -

M. le¢ Dr. Rothmund propose & M., Antenen d'envoyer son rapport & la
Police fédérele des détrangers pour qu'il puisse €tre dtudié d'enten~-
te avec 1'0FIAMT.

M. Bergmaier (Zurich) reldve que cette guestion intéresse surtout
cortains cantons et en particuwlier Zurich, Il est normel que lors~
que de bons ertistes se trouvent par exemple dens le centon de Vaud,
gelul de Zlrich leur accorde 1l'autorisation de se produire: Toute-~
fois, il admet qu'une entente plus détroite serait souhaitable, au
moing en ce qui concerne les conditions de retour des sxtistes étran-
gers dane leur peys d'origine,

M. Adamina (Berne) remarque que les autorisations et prolongations de
géjour se suivent, de canton & canton, selon le renommée des artisg-
tes qui les demandent. 81 le canton d'entrée n'a accordd qulune au=-
torisation treés courte et que lees artistes sont de qualité, on ne

peut exiger que la golidarité des sutres cantons aille jusgu'd se
priver de l'intérét que représentent leurs productions. Cela est vral
surtout pour des orchestres que l'on appelle d'une ville & l'autre
selon les besoine de 1l'attraction qu'ils reprégentent. 8i, au con-
traire, le séjour des artistes est de longue durde, les facilitds de
prolongation deviemnent inadmigsibles et 1la Police fédérale des étran~-
gers devrait intervenir.

M. Baechtold demande si l'ordre du jour proposé par M. Amtenen ne
concerne  pas surtout les artistes de variétés et s'il ne faudrait pas
établir une distinction entre ceux-ci et les orchestres. Ta Police
fédérale des étrangers étudiera volontiers le probldme.

M. intenen admet que la question des artistes de music~hall est le
plus difficile, mais il meintient le nécessité d'un examen de 1'sn-
semble du probléme des artistes dtrangers. Il conclut en confiant

cet examen & la Police fédérale des Strangers et déclare le ddbat
clos. -

Iv
Tves dispositions pénales de la Loi fédérale du 26 mars 1931

sont-elles abrogées par le Code pdénal suisse %

M. Antenen introduit le sujet en reppelant que des divergences ont
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surgi au sujet de 1'application de 1l'article 23 de la loi fédérale

du 26 mars 1931. Depuis ltentrée en vigueur du Code pénal suisse,

on s'est demandé si les dispositions pénsids de la dite loi n'étaient
pas abrogédes.

Tes autorités vaudolses ont consulté le procureur général
du canton de Vaud qui a donné son opinion lors d'une congultation
dont M. Antenen donne lecture. Il en résulte que les dispositions
de ltarticle 23 seraient partiellement sbrogées.

Cet avis juridique a été soumis au Département féddéral de
justice et police dont la consultation du ler septembre 1942 est éga-—
lement lue par M. Antenen. Oette dernidre autorité estime qu'en
principe les dispositions de l'article 23 restent applicebles.

M. 1e Dr. Ruth expose la teneur de cette derniére consultation. 4
son avis, bien que les infractions visdes par cet article puissent
tomber sous le coup des dispositions du Code pénal suisse, il n'en
reste pas moins gque la loi du 26 mars 1931, en tant que lex specia-
lie, et notamment son article 23 qui définit des infractions spécia-
les et leur répression ne sauraient étre oconsidérés comme abrogés du
seul fait de ltentrée en vigueur d'une loi générale qui ne distingue
pas ceg infractions.

L'avis du Département fdédéral de justice et police n'a na-
turellement pas force obligatoire. Senl le Tribunel fédéral pourrait,
en cas de contestation, se prononcer définitivement sur cette question.

M. le Dr. Auberson (Gendvs) suggdre que point n'était besoin de con-
sultation puisgue la liste des lois abrogées figure en fin du Code
pénal suisse.

M, le Dr. Ruth n'est pas de cét avis, la liste de ces lois étant
precedée du terme restrictif ‘“notemment".

M. le Dr., Studer (St. Gall) reldve que depuie l'entrée en vigueur
du Code pénal suisse plusieurs contraventions aux dispositions con~-
cernant la police des étrangers ont €té punies sur la base de l'arti-
cle 23 de la loi fédérale du 26 mars 1931, ITa consultation du Dépar-
tement fédéral de justice et police se trouve einsi vérifide par la
pratiques I1 semble donc que 1'on doive continuer d'appliquer 1tar-
ticle 23 jusqu'd jugement contradictoire du Tribunal fédéral.

* % O N % %
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Semedl 26 septembre 1942.

M. Antenen ouvre la deuxidme partie de la conférence
B h03°| I'; .
, Il informe les participants de la nomination par le Comité
d'un président en la personne de M. le Dr. Studer, puis il passe &
l'ordre du jonur.

v

Te traitement des insoumis &tablis en Suisse.

M., Antenen expose en quelques mots comment les insounis établis dens
le canton de Vaud ont été traités : retrait des permis d'Stablisse-
ment, décision de mise sous tolérence, service civil du trevail, re-
jet systématique de recours interjeté contre ces dispositionz. Il
rappelle que la question a déja été examinde & Sion et sa discussion
renvoyée jusqu'a la présente conférence, Il rappelle en outre qu'aux
termes de la circulaire fédérale du 30 mars 1942, 1'autorisation d'oc-
cuper un emploi doit &tre refusde & 1'!'étranger insoumis toutes les fois
gue cet emplol pourrait &tre rempll par un Sulsse. Cette disvosition
suscite de nombreuses réclamations d'entreprises qui réclament leurs
employés et parfois de syndicats qui sont favorables sux insoumis &~
trengers, indépendamment de toute considération de chlmege des tre—
vailleurs suisges.

A titre d'exemple, M. Antenen donne lecture .d'une protesta~
tion de la Fédération des typographes demandant gue 1l'on rende & leur
emploi deux insoumis alors que de nombreux typographes suisses sont
au chdmage dans le canton de Vaud.

En revanche, 1'Union des mobilisés fait valoir, & juste ti-
tre, le drolt qu'ont les traveilleurs suisses assujettis 2 de longues
périodes de mobilisation & &tre protdgés dens leurs activitdés et
leurs emplois. -

Tout en soulignant que 1'importence de cette question n'a
pes diminué, M. Antenen se demande ce que 1l'on fera des ingoumis g-
prés la fin de la saison des gros travaux agrécoles et surtout de ceux
des insoumis gqui ont oharge de famille. Faudra-t-il les assister ou
devra~t-on les laisser reprendre leurs occupations ?

M. le Dr. Studer voit dens cette question un probléme urgent pour les
- cantons a forte population étrang®re. Il reldve que bien que la cir-
culaire féddrale impose la mobilisation pdriodigue des insoumis, on
ne l'a pas appliquée & ceux d'entre eux dont 1'activité est indispen-
sable & 1l'économie du peys. Pour les autres, qui ont été périodique~
ment mobilisés, la situation devient critique & 1'approche de 1'hiver.

Faudra~t-il les assister au moins en tant qu'ils sont chargds de fa-
mille ? La guestion des insoumis est du méme ordre que celle des ré-
fugids ; leur statut dépend de la conception du droit d'asile. La so-
lution doit en &tre trouvée spur le plan fédéral.
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Néanmoins, en ce qui concerne les insoumis, on ne devrait
pas priver 1l'économie nationsle de ceux d'entre eux qui peuvent lui
rendre de réels services. JI1 serait dono ddsiravle que l'on établis-
se certaines différences dans leur traitement tout en plagant au pre-
mier plan leg intérétes des Sulsses.

M. J8ggi (8oleure) considdére que le traitement des insoumis a un ca-
rectere quasi pdnal s il en résulte des indgalités de traitement du
fait des mobilisations de plus ou moins grende durée dans les camps
de travail.

L'exclusion des insoumis des emplois salariés entraine de
sérieuses conadquences en ce qui concerne les cautions. Comment peut-
on exiger que 1l'étranger privé de toute possibilité de gain constitue
la caution gque lui imposent lea autorités ? M. JHggi aimeralt aussi
gue 1'on établisse des directives au sujet de la gquestion des natura-
lisations .

M. ke Dr., Wagner (Bfle-Cempagne) appuie les desiderata de M. JHggi.

M. Steinsgger (Schwyz) voudrait que la Police fédérale des étrangers
intervienne dans la question du travail de. - ffracteires.

M. Jenni (Glaris) estime gu'il convient d'examiner la situation des
gtrangers & qui leur pays d'orsdine retire leurs papiers parce qu'ils
refusent de s'affilier & un parti, sur le méme plan que celle des ré-
fractaires. Le retrait des papiers va souvent jusqutan retrait de
ltacte dtorigine. :

M. le Dr, Studer rapporte que le Consulat d'Allemagne 4 8t. Gall trai-
té les insoumis, soit en les avisant que le Reich leur retire la na-
tionelité sllemande, soit qu'il leur retire sa protection. ILe résul-
tat pratique est d'ailleurs le méme,

M. Hifelfinger (B&le~Campagne) cite un cas de son canton ol une mére
s'est vue retirer ses papiers par le Consulat d'Italie parce qu'elle
s'opposait au départ de son f£ils mobilisé,

M, le Dr. Rothmund explique que la circulaire fédérale du 30 mars
1942 n'a pas un caractére pénal: elle représente une simple mesure

de coercition., M. le Dr. Rothmund juge désirable d'exercer une cer=
taine pression sur les réfractaires pour que le plus grand nombre
d'entre oux se soumettent., Il ne faut pas oublier que pendant les
lo anndes précédant ls guerre, 1l'étranger établi en Suisse n'avait
pas d'obligation militaire et pouvait poursuivre sans obstatle une
activité ou des études qui; pour les resgsortissants suisses, étalent
périodiquement interrompues per le service militaire. Le Suisse dis-
pensé de ces obligations a, de son cBté, payé un impdt spdcial.

La situation des dtrangers a été encore plus favorisée par
la mobilisation générale. Oet état de faites n'est ni équitable, ni
profitable aun peys.

: Ta Sulsse ne doit pess s'expossr & héberger un nombre crois-
sant d'eapatrides. BEn outre, une crise du travail se manifesters pro-
beblement & le fin de la guerre. Les Buisses devront~ils émigrer 2n
masse comme ils l'ont déja fait précédemment en de semblables circons=
tances 7 Ce sera indvitable si le marché du travail est encombré

d'individus privés de papiers gui, eux, ne pourront matériellement
pas s'expatrier.
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Que faire si 1'étranger n'obdit pas & la pression que 1l'on
exerce sur 1ui ? Il faut en tous cas éviter qu'il évince un Suisse.
Ceux dtentre les étrangers qui sont indispensables ou réclamés par
leurs employeurs seront assujettis au service du travail. Leurs pé-
riodes terminées, on pourre les laisser reprendre leurs occupations
mais on exigera des employesurs qu'ils pourvoient graduellement & lear
remplacement. I1 faut aussi lutter contre la tendance trop fréguen—
te dans le public de considérer -pour des raisons politigues— 1'in-
soumis étranger comme un héros. Rappelons-nous que le réfractaire.
suisse est puni de prison. Il ne peut y avoir sucwne pitié 1i ol les
intéréds vitaux de nos ressortissanis sont en jeu.

Que faire de l'étranger chargé de femille qul devient in-
soumis pour ne pas perdre son gagne-pein en Suisse ? Lul faire com~
prendre qu'il le perdrs méme s*'il reste chez nous.

Ces directives n'ont néanmoins rien d'sbsolu ; il n'est
pas question d'expulser tout le monde. Leur principal correctif ré-
side dans la naturalisation. En outre, on usera de discernement en—
vers 1'étranger utilisable qui a fait preuve de bonne volonté lora-
qu'il est astreint an service du travail. On pourra le rendre & ses
occupations un petr plus t8t et plus fréquemment que les sutres,

En ce qui concerne le probléme de 1l'assistance, M. le Dr.
Rothmund insiste sur le fait gu'en awcun cas l'assistance ne saurait
incomber & la Confédération ; elle est l'affaire des cantons. Tes
cantons pourront restreindre leur charge, tout en protégeant le
droit du travail des Suisses, en autorisafmt 1'étranger & occuper un
emploi inférieur, quolque suffisant & l'entretien de sa famille.
Certes, les charges résultant pour les cantons de la législation en
matidre d'assistance seront augmentées, par la prégence des étran-
gers, mais leur assistence sera toujours moing lourde proportionnel-
lement que celle des Suisses. On n'a pas & tenir compte d'autant
de considération pour les premiers gue pour les seconds.

M. le Dr. Rothmund estime en outrs que l'insoumis doit &8tre
engegé A se préparer & 1l'émigration. Il doit comprendre que sa gi-
tuation ici n'est gue temporsire. On doit lui suggérer avec des é-
gaxrds, mais fermement, que ce ne sont pas les autorités qui sont
brutales mais la vie. Nos autorités ont avant tout & protéger les
cltoyens suisses.

La préparation A 1'émigration n'a de valeur pratigue que
pour les étrangers qui appartiennent encore & leur pays d’origine.
Pour les étrangers sans papiere, le seul remdde efficace serait la
naturalisation ; mais c¢'est un remdde dont 11 ne faut se servir quf
evec prudence et discrimination. Or, dans la plupart des cas, 1'in-
soumis finit par perdre ses papiers d‘'identité. ITa communication,
par les nations voisines, de listes de leurs ressortissants établis
en Suisse qui sont menacés du retrait de leurs papiers en conséquen-—
ce de leur insoumiseion, est légitime : nous ferons bien d'engager
ceux qul figurent sur ces listes de faire acte de soumission de ma-~
nidre 3 ne pas laisser s'aocroltre le nombre des apatrides.

Autre chose est le retrait des paplers de parents ou de
membres de la famille de l'insoumis., C'est une pratique contre la-
quelle nous devons protester, par exemple en refusant au consul du
Pays de l'insoumis la prochaine demande de visa qui nous parviendra
par son entremise.
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M. le Dr. Rothmund insiste encore sur le falt qu'il faut
voir avant tout dans le retrait de la protection du Reich aux insou~
mis sllemands une mesure coercive qui est pour le moins compréhensi-
ble. Il coneeille aux chefs des polices cantonales des étrangers de
soumettre tous les cas abusifs ou douteux & la Police fédérale des é-
trangers.

M. 1o Dr. Buth entretient 1'assemblée de la question de la naturali-
eesion. Il introdult le sujet en faisant veloir que tous les insou-

is ne sont pes des hommes qui manquent & leurs devoirs, mais parfois
des convaincus qui per ailleurs sont sincdrement attachés & la Suisse.
Ces Gerniers pouvent étre naturalisés, mais avec pridence, car la pers—
pective de la naturelisation ne doit pas &tre un encouragement a 1'in-
sownission. Pour éviter ce danger, on fera voir a l'étranger les dif-
ficultés inhérentes au processus de naturslisation.

On jugera du mérite de ceux qui aspirent & la naturalise-
tion selon leur conviction intérieure et leur degré d'assimilation.
Ce n'est pas chose facile. Il convient ntdemment de se méfier des
convictions qul s'expriment de manidre trop enflammée et de s'en te~
nir aux manifestations concreétes de la conviction., Il est égalcment
délicat d'apprécier 1'assimilation de ltétranger : toutefois, des cir-
constances particulidres permettent de la supposer jusqud uvn certain
point. Ainsi, le cas de l'étranger dont la mére est suissesse ou de
celui qui & résidé longtemps en Suisse j sinsi ltexistence de démar-
ches entreprises en vue de la naturalisstion antérieurement aux con-
ditione de guerre. On peut y ajouter les cas des étrangers détablis
en Suisse gui ont récemment atteint leur majorité, des étrangers qui
ont grandi et ont été élevés en Buisse et de ceux qul ont épousé des
Suissesses.

Au sajet du processus de naturalisation, M. le Dr. Ruth rap-
pelle gu'on l'a freiné considérablement au début de la guerre et qu!
en congéquence, les démarches asciuellement en cours sont nombreuses.
L'on doit dds lors se demender comment seront traités les insoumis
dont la demande de naturalisation est en suspens. I1 faut digtinguer
entre ceux d'entre eux qui ont simplement fait la demende et ceux qui
gont dé€jd au bénéfice d'une autorisation. Pour les derniers, on pour-
re faire certaines exceptions & l'application de la circulaire du 3o
mars 1942. Pour les premiers, celea n'est pas possible. Teur situa-
tion est donc pénible. Peut-on accédlérer le processus de naturalisa-
tion et faut-il leur donner de l'espoir ? M. le Dr. Ruth déclere
qu'il faut s'en abstenir pour des raisones techniques, les services
compétents étant trop chargés pour mener & bien, plus vite, une téche
eussi délicate et pour des raisons matérielles. Il ne faut en effet
yes favoriser 1'insoumission par des promesgses., Il est bon dlautre
part que l'étranger prenne lul-méme parti, qu'il se décide melgré les
difficultés que lul imposent les ciroonstences.

M. le Dr. Ruth souligne qu'il y a, parmi les insoumis des
hommes valeureux et droits qui sont de bons Suisses en puissance.
Le traitement qu'on inflige & ceux-ci peut paraitre dur, mais il faat
le congidérer comme un sacrifice nécessaire, 8'ils acceptent ce sa-
crifice de bon coeur et si les circonstances le permettent, on peut
alors leur faire entrevoir quelque chose de positif pour ne pas les
décourager compldtement, On peut leur faire emtrevoir le ssrvice du
travail non comme une pénaelité, mais comme 1'sccomplissement d'un de-
voar qui senl est susceptible de leur donner accds au but ddeirs.


http://dodis.ch/14255

dodis.ch/14255
- 16 =~

Enfin, les centons et les communes auralent tort d'attacher
trop d'importance & la situation de fortune des postulants. Les meil-
leurs d'entre sux sont souvent ceux dont la condition est des plus
simples. M. le Dr. Ruth conclut en déclarent gue le Département fé-
déral de jJustice et polioce a l'intention de traiter plus largement
les postulants gui rencontreraient comme seuls obstacles dans leurs
démerciies des difficultés finencidres ou des conflits de législation
centondle résultent des dispositions particulidres ayent trait & la
dnrde de séjour requise de 1'étranger qul demende & &tre naturalisd.

M. le Dxr. Pothmund +tient 3 déclarer qune la position prime par M. le
Dr. Ruth ne différe pas de ses propres conclusions, tendantes & enga-
ger leos sutorités cantonales & ne pas appliquer de rdgles absolues,
mais A congidérer les circonstences perticulidres & chmgque oas.

VI

Les garanties de sdjour exigées pour les étrangers tolérés,

les émigrants, les réfractaires, etc,

M. intenen rappelle que ce sujet a €té porté & 1lcrdre du jour 2 la
demende de M. Steinegger (Sehwyz), qui est cherzé de¢ l'exposoer. Male-
heureugement, le temps presses Mi le Dri Rothmund doit ensore entre=
tenir 1'assemblée du probldme urgent des réfugifs, Coume le sujet
proposé par M. Steinegger a déjd été 1'objet d’une dtude de M. JHggl,
dont le toxte a été imprimé, Mi intenen demande au rapportear stil
consent & s'en référer & ltétude de M. J¥ggi jusqu'd ce que la quags-
dion puisse &tre discutée lors d'une conférence ultérieure.

M. Steinegger (Schwys) demende s'il ne seralt pas possible de passer
directement & la discussion.

M. Ademina (Berne) falt remerquer que les prescriptions centonales

en matidre de garanties sont si différentes les wnes des autres qu'
une discussion immédiete ne saurait epporter d'éclaircicsement au
probléme. Il propose & M: Steinegger de renvoyer son erxposé et sa
discussion & la prochaine conférence des chefs centonsux., ol ile pour~
ront 8tre traités plus & fond.

M. Steinegger (Schwyz) donne son accord & cette proposition.

VII
Principeles questions d'actuslité en matidre

de police des étrangers. (M. le Dr. Rothmund),

M. le Dr. Rothmund déclare vouloir se limiter au prohidme des réfuw
gids, qui est la plus urgente de toutes ces guaations. I1L seisgid
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1'occasion de remercier les chefs des polices cantoneles des étranw_
gers de la confiance qu'ils lui ont témoignee CGans des circop§ta§c?s
particulidrement difficiles. Cette confisnce est indispengavle 2 18
fécondité de son activité.

M. le Dr. Rothmund souligne qu'il ne lui es’ possible dto-
béir qu's une seule considdration et qu'd un seul devoir celui
dtagir pour le bien du paye. ‘

TLes réfugiés constituent une lourde charge pourule PayS.
Le probldme qu'ils nous posent aujourd’hul doit étre_cons}déré sous
1'angle d'une longue durée, parce qu’il affecte la situation de notre
population étrangdre en général. Le bien du pays exige &n effet qu'l
la longne, le noubre des étrangers établis chez nous diminune. C'est
le but que se proposent les epatoritée conpétentes depris de nombreu-
see anndes d6jA. Ce but ne pocurent &tre etteint qu'a lengue déchéan~-
ce, les dispositions en la matidre doivent €tre prises en tenant comp-
te d'un averir lointain, :

Jusqutici, les efforts des autorités avaient porté leur
fruit. Le nombre des dtrengers &tablis evait diminué. Les circons-
tances avaient d'ailleurs &té favorables & ces efforts. Aujourd'hui,
en revaenche, 1l'afflux des réfugids compromet 1l'essentiel de cette
oeuvre.

M. 1le Dr. Rothmund estime gque le danger principal de ce
renvergement réside dans le probldme juif. Ce danger n'est pas & con-
gidérer du point de vue de l'antisémitisme, dootrine qui est étrenge-
re a4 nos institutions comme & nos moeurs, mais du point de vue de
1tisreélisation du pays, de l'augmentation disproportiomnée d'une seu-
le catégorie d'étrangers. La gquestion se compligue du fait que le
juif est difficilement assimilable.

Jusquten 1914, la Suisse a véou sous le régime de la liber-
t6 d'établisgement. 8i elle n'a pas été isradlisée, c'est & la santé
de son peuble qu'elle le doit. Dans toutes les couches de la popula-
tion, le juif a toujours été considéré, chez nous, comme un étrenger
et il n'a 646 admis que pour sutant gqu'il consente & s'adapter & nos
coutumes, & adopter les moeurs et les méthodes de traveil du milieu
dans lequel il voulait vivre. En bref, ceux des juifs qul étaient
adaptables sont restés en Suisse. Les autres sont partis ou se sont

fait énergiquement remettre & 1l'ordre par la société quiils fréquen—
taient.

Cette réaction de notre peuple mérite d'étre soutenue. Chez
nous, comme ailleurs, il n'est pas souhaitable que la population jui=-
ve dépasse une certaine proportion j le Suisse n'entend pas se laisser

nener par le juif, pas plus qu'il ne voudrait é&tre mené par un é&tran-
ger quel qu'il moit.

En 19%0, la population juive en résidence chez nous s'dle=
veit & lo.ooo personnes ; elle atteignait, avec les séjournants de
passage, le chiffre total de 18.000 personnes, Depuis les premidres
émigrations, cette population s'est accrue dlenviron 6.000 réfugids.
L'occupation des pays conguis nous en a récemment smané 2.500 eutres;
en fait, pendant les seuls jours du 21 au 23 serptemira, 5co juifs ont
franchi notre frontidre. I'augmentation s'eccentus, cn le voil, irds
sensiblement et Justifie pleinement les mesures énorgigues qui ont
été prises, le 13 aclt dernier, contre 1'afflux des réfugids juils de
Belgigne, de Hollande et de France ocoupée.
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Te peuple suisse a trés violemment protesté contre ces me-
sures, moing par sympathie pour les juifs que parce qu'il condeme
leurs persécuteurs. Mi le Dr. Rothmund juge ces rdactions saines,
parce qu'elles prouvent que notre pays a rdeistd, jusqu'ici, au virus
de 1l'antiedmitisme. Il ne faut cependant pas que de telles protesia-
tions nous détournent de l'aspect réel du provléme. La pire des con-
tre-réactions serait & oraindre si les #éfugids juifs dtaient autori-
gés 4 se répandre dans tout le pays. Il ne faut pas non plus oublier
gue nombre d'entre eux sont des sujets dangercux pour nos institu~
tions, des individus qui ont véou longtemps deng des pays désorgeni-
gés ou mel ravitaillé dens lesquels on vit d'expédients. Ils sont
hebitués & des conditions dems lesquelles 1'instinct affairiste du
juif e tendance & se donner libre cours. Ceux d'entre eux qui ont
été formés & cette dcole présentent un contraste frappent avec les
é1éments qui sont &tablis chez ncus et que ncus apprécions & juste
titre.

Nous faisons face & une situation oritique qui devra &tre
réglée militairements TLes réfugids se présentant & nctre frontidre
seront soumis & un examen complet portant anssi bien sur lours anté~
cédants que sur leurs aptitudes. I1 faudre crdéer de nouveaux camps
de travaeil, olt ils seront répartis selon leurs possibilités phyeiquess
On ne consentirs & des exceptions gue pour ceux d'entre cux qui ont
des attaches de famille en Suisse.

L'internement dens des cemps de travail n'est toutefois
qu'un pis-gller. Il ne faut pas oublier que la plupart de ces réfu-
giés sont de nationalités trds diverses et le plus souvent incertai-
nes. La France déporte actuellement les juifs d'une demi-douzaine
de nationalités différentes, entrés sur son territoire depuis 1936.
Nous devons empécher cet afflux. Les mesures prises contre les ré-
fugiés de Belgique et Hollande ayent eu leur effet, la menace nous
vient aujourdthui de FPrance non-occupée : on n'admettra donc, & cet-
te frontidre, que les déserteurs, les melades, les personnes 8gdes,
les enfents seuls de moins de 16 ans et les femmes accompagnées de
leurs propres enfants &8gés de moine de 16 ans. :

On ne pourrs certes pes éviter toules les fuites. En re-~
vanche, on évitera un laisser-sller semblaeble & celui de 1938, 4
cet effet, le nouvel arrété £dédéral punissant-les passeurs et les é~
trangers entrés illégelement sers des plus utidve.

L'exdéoution de ces mesures exigera une surveillance plus
étroite de nos frontidres. Dans ce but, la police de 1'armde sera
probeblement renforcée et les cantons pourront faire sppel i la conw
fédération chaque fois que la situation 1l'exigera.

8i la situstion veut gque nous nous montrions plus sévdres
a 1'dgard des réfugiés, nous accomplirons notre devoir moral en ap-
préciant au contraire plus largement les demandes d'autorisation de
séjour et notamment celles provenant de femmes d'origine suisse ma-
rides & des émigrés ou d'émigrés qui auraient des attaches en Suisse
ou qui pourraient mettre au service du pays des qualifiocstions spéms
ciales. De telles demandes seront traitdées avec bienveillance ; les
polices cantonales prendront utilement contact avec le Yolice féddéra-
le des dtrangers & ce sujet.
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M. le Dr. Rothmund rappelle qu'anjourd'hui plus gue jemais,
il faut préparer l'avenir. D'un jour & 1l'auntre, des événements nou-
veaux peuvent chasser vers nos frontidres de nouvelles masses de ré-
fuglés. Les cantons doivent s'y attendre et organiser des camps pour
les recevoir.

Bien que les réfugiés eolent destinés & émigrer ailleurs le
plus t8t possible, il n'en faut pas moins les traiter convenablement.
Dens leurs rapports avec oux, les représentants des autorités devront
éviter de se laisser provoquer. On répondre avec fermetd mais cour-
toisie, an Féfugié qui récrimine contre le traitement que les circons-
tences nous obligent & lui infliger. Si toutefois, il exagere el ma-
nifeste son mécontentement d'une manidre dangereuse, on exigera son
départ immédist.

M. le Dr. Rothmund rappelle, pour terminer, gue les autori-
sations de tolérance relévent de la compétence des cantons. Ce sont
les cantons qui organiseront cux-mémes leurs camps. Il est néanmoing
souhaitable que le contrdle dos tolérds soit partout assurd d'une ma-
nidre stricte et compldte. . le Dr. Rothmund regrette de ne pouvoir
donner de direotives & ce sujet, qui est relativement nouveau et come
plexe, mais il assure l'assexrhldée que des instructions lui parvien-
dront le plues 8% possible et qu'une conférence extraordinsire des
Chefs des polices cantonales des dtrangers sera convoquée en temps u-
tile.

M. Antenen xemercie M., le Dr. Rothmund de son remarquable exposé et
exprime la satisfaction qu'ont éprouvée les chefs cantonaux en appre-
nant que la polioce frontiére serait renforcée par la Confédération.

VII1
Restrictidns 4 la libertd d'dtablissement des Confdédérés.

M, Antenen pmignele & l'assembldée que le sujet vient d'étre traité,
le 7 septembre 1942, par les chefs des gervices cantonaux d'agsistan-
ce publique. L'heure de la cldture de la conférence approchent, il
engage les participants & demander aux chefs des services d'assistan—

ce de leurs cantons respeatifs tous les renseignements dont ils pour-
raient avoir begoin.

gldédture

M. Antenen remercie encore wne foig invités et chefs centonsux de ’
leur participation nombreuse et soctive qui a assuré le succds des tra-
vaux de la conférence de Montreux. Il invite ceux qui en auraient en-
core le temps de prolonger leur visite en faisent une excursion au
Comptoir de Lausanne.

La cliture ast prononcée & 1o h.3o0.

Le Président Le teneur du
de la @onférence: procég - verbal:

R. Antenen. F. de Montet.
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