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Outre la revision de la convention entre la Suisse
et 1'Ttalie en matidre d'assurances sociales, du 17 octobre
1951, le gouvernement italien a demandé celle de 1l'arrange~-
ment italo-suisse du 22 juin 1948, relatif 3 1'immigration
de travailleurs italiens en Suisse (ci-aprés 1'arrangement).
Cet arrangement régle essentiellement la procédure de recru-
tement et d'engagement de la main-d'oeuvre italienne desti-
née & des employeurs suigses, mais il con®ient aussi des
dispositions de grande importance touchant le statut des
travailleurs italiens en Suisse, notamment en ce yui con-
cerne l'octroi de l'autorisation d'établissement.

Le gouvernement italien estime que les conditions
de fait sur lesquelles était fondé l'arrangement se sont
considérablement modifides depuis sa conclusion et qu'il
n'est plus adapté aux circonstances actuelles, de sorte que
Sa revision s'imposerait pour cette raison déja. De plus,
le gouvernement italien désire obtenir des améliorations
dans le statut des travailleurs italiens, tant en ce qui
concerne leur droit de résidence en Suisse que dans le domai-
ne de la sécurité sociale. T'an dernier, lors de la visite
que nous a faite M., Storchi, sous-secrétaire d'Etat italien
aux affaires étrangdres, chargé des questions d'émigration,
nous nous sommes déclaré d'accord, d'entente avec le dépar-
tement de justice et police, de procéder & un examen des
possibilités de revision de l'arrangement avec dss représen-
tants du gouvernement italien. Cevte revision a fait depuis
lors 1l'objet d'autres démarches italiennes, en dernier lieu
& l'occasion des pourparlers italo-suisses relatifs aux
assurances scciales, qui ont eu lieu & Berne du 15 au 25 mars
1961, Il a été convenu, avec 1'assentiment du Conseil fédé-~
ral, que des pourparlers seraient ouverts prochainement sur
la revision de l'arrangement. En communiquant cette accep—
tation & 1'Ambassade d'Ttalie par lettre du 3 mars 1961, le
département de justice et rolice attirait l'attention des
autorités italiennes sur le lien &troit de connexité existant
entre le probléme des assurances sociales et nos intéréts en
natieve 4'immigration de m2in-d'oeuvre italienne en Suisse. A,
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Ainsi, en dépit du fait que les pourparlers sur ces deux
matidres sont menés sépardément, leurs résultats devront &tre
apprécids dans leur ernsemble., Ies pourparlers relat'ifs aux
assurances sociales ayant dé;a commencé et devant se pour-
suivre en juillet prochzin & Rome, il convient d'engager rapi-
dement les négociations sur l'immigration. D'entente avec
" les autorités italiennes, nous envisageons d'ouvrir ces négo-
ciations & Rome dans la seconde moitié de juin 1961,

IT

Ie gouvernement italien ne nous a pas remis jus-
qu'ici de projet concret de revision de l'arrangement. Nous
connaissons toutefois, par un aide-mémoire de 1'Ambassade
d'Italie, en date du 31 janvier 1961, ainsi que par diverses
communications verbales, guels sont les points essentiels des
demandes italiennes, Nous mentionnerons tout d'abcrd ceux
qui touchent directement le recrutement et les conditions
de séjour de la main-d'oeuvre italienne.

1. Procddure de recrubement

Le gouvernement italien demande la revision de la i
procédure de recrutement et d'introduction de la main-d'oeuvre
italienne en Suisse, telle qu'elle est fixée par les articles
3 & 16 de l'arrangement, en vue d'accélérer cette procédure et
de l'adapter & la situation actuelle.

En soi, nous pourrions admettre une revision qui au-
rait vraiment pour effet de simplifier et d'accélérer la procé-
dure, de tels changements étant assurément dans 1l'intérét de
notre économie. Il faut toutefois prendre garde que les propo-
sitions italiennes ne viennent pas compliquer davantege la
situation et ne soient pas un prétexte pour étendre encore le
contrble que les autorités italiennes exercent déja sur 1'im-
migration italiemne en Suisse. IL'arrangement est le fruit d'un
compromis. gqu'il fut assez difficile de réaliser en 1948 entre
les intéréts de nos employeurs soucieux d'écarter toute entrave
au recrutement de main-d'oeuvre en Italie, et le désir compré-
hensible du gouvernement italien de garder en main son émigra-
tion. C'est pourquoi nous nous sommes déclerés d'accord, en
1948, d'insérer dans 1'arrangement une disposition en vertu
de laquelle les autorités italiennes remettraient leur passe—
port aux travailleurs italiens sur présentation d'un contrat
de travail rédigé sur une formule officielle et visé par les
autorités consulaires italiennes en Suisse. Cette disposition
n'impligque ce2pendant aucune obligation prur les auborités
suisses, qui gardent toute liberté de régler l'admission des
travailleurs italiens conformément aux prescriptions internes.
Les autorités italiennes ont donc & l1l'appliquer elles-mémes,
sans le concours des autorités suisses. Or, dés le début,
elles ont eu de la peine & en assurer le respect et elles ne
sont aujourd'hui plus en mesure de le faire en raison de la
libéralisation survenue depuis lors dans la délivrance des
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passeports,et surtout de 1l'introduction de la carte d'identité
pour les voyages touristiques entre les deux pays. ZIors de
cette introduction, en mars 1960, le gouvernement italien a
accepté de délivrer aprés coup des passeports aux ressortis-—
sants italiens entrés en Suisse avec la carte d'identité et
admis & y prendre emploi; il a renoncé & exiger en pareil

cas la présentation d'un contrat de travail visé par les auto-
rités consulaires italiennes. D&s lors, il n'y a rien d'éton-
nant & ce que la plus grande partie des travailleurs italiens
pénetrent aujourd'hui chez nous sans observer la procédure
prévue par l'arrangement, ce qui rend illusoire le contrbdle
préalable des contrats de travail par les consulats d'Italie.

Nous ne verrions aucun inconvénient & ce que ce con-
trdle, devenu guasi impossible, soit supprimé ou limité aux
cas de recrutement officiel réalisé avec le concours des au-
torités italiennes. Dans ce sens, nous admettrions volontiers
la disparition des dispositions désudtes de 1'arrangement.

I1 est cependant & craindre que le gouvernement italien n'en
demande la revisinn que prur rétablir et renforcer son con-
trdle par une autre voie. Ne pouvant assurer ce contréle

par ses propres moyens, comme l'a prévu l'arrangement, il
cherche & obtenir & cet effet le concours des autorités suis-—
Ses, par exemple en stipulant que celles-ci ne délivreront
d'autorisaticn de séjour & des travailleurs italiens que moyen--
nant présentation d'un contrat de travail officiel muni d'un
visa italien. Cette revendication nous a d'ailleurs été pré-
sentée & diverses reprises depuis 1948,

Or, pas plus que jusqu'ici, nous ne pourrions admettre
une extension du contréle italien des contrats de travail, ni
préter notre aide pour en assurer le maintien. Ce contréle ne
répond & aucun besoin, puisque les autoritdés cantonales compé—
tentesexaminent déja, de leur propre chef, les conditions de
travail et de rémunération des travailleurs étrangers lors de
1'octroi des autorisations de séjour et qu'au surplus ces condi-
tions sont par principe les mémes que pour les nationaux. Il ne
fait que compliquer et ralentir le recrutement., Une revision
de l'arrangement dans ce sens serait contraire & notre intérét.

2. Octroi de l'autorisation d'!'établissement aprés cing ans

- Le gouvernement italien demande aussi la revision de
l'article 17, ler alinda de 1'arrangement, qui a placé les tra-
vailleurs italiens admis en Suisse aprés le ler janvier 1945
sous le régime de l'article 2, 2e¢ alinda de la Déclaration
italo-suisse du 5 mai 1934. Selon cette disposition, l'auto-
risation d'établissement n'est accordée & ces travailleurs
qu'apr2s une résidence régulietre et ininterrompue de dix ans
en Suisse. Ia suppression de l'article 17, ler alinéa de l'ar-
rangement équivaudrait 3 remettre en vigueur, & 1l'égard des
travailleurs italiens admis depuis 1945, l'article ler, 2o ali-
néa de ladite Déclaration, ce qui signifie que ces travailleurs
auraient droit a l'autorisation d'établissement aprés cing ans
de résidence déja,
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Cette revendication pose un probléme d'une impor- ;
tance capitale pour notre pays, Si nous lui donnions suite,
le nombre des ressortissants italiens parvenant & 1'établis-—
sement augmenterait dans des proportions considérables, ce
qui aurait des conséquences trés graves de caractire démogra-
phigue, politique et social, En outre, 1l'étranger autorisé
& s'établir chez nous est entidrement libre de se mouvoir &
sa guise sur notre marché du travail; il peut sans autori-
sation changer de place, de profession et méme exercer n'im-
porte quelle activité indépendante gui n'est pas réservée
aux nationaux. Il en résulte que 1'étranger établi échappe
au contrdle des autorités chargées de sauvegarder les inté-
réts démographiques de notre pays et ceux de notre Sconomie.
Ainsi, une partie des travailleurs italiens actuellement em-—
ployés en Suisse serait, d'un seul cnup, soustraite A notre
politique de l'empleci, si l'on avancait l'octroi-de 1'éta-
blissement de cing ans. Ajoutons que l'effet d'une telle
concession serait encore amplifié par 1'affaiblissement de la
rotation des travailleurs italiens sous permis de séjour. En
effet, la plus grande partie de ces travailleurs quittent la
Sulsse avant d'étre parvenus & 1'établissement; cette tendance
Serait assurément freinde si les travailleurs italiens avaient
la perspective d'obtenir l'établissement aprds cing ans déii,

D'autre part, si nous donnions suite & cette demande,
nous serions obligés tAt ou tard de faire la méme concession
aux travailleurs allemands et autrichiens, qui sont aussi pla-
cés, par des accords bilatéraux, sous le régime degdix ans,
Comme les ressortissants de ces trois pays représentent la
grande masse des travailleurs étrangers occupds en Suisse, la
concession réclamée entrainerait un changement complet d'orien—
tation de la politique que nous suivoms en matidre 4'admission
de la main-d'oeuvre étrangdre,

Cette politique est actuellement 4tudide par une commis—
sion d'experts scientifiques, que nous avons institude de con--
cert avec le département de justice et police. Te Conseil fé-
déral aura en particulier & déterminer, sur la base de cette
étude, s'il convient de maintenir les mesures prises jusgqu'ici
en matiére d'établissement des étrangers ou si, au contraire,

il est préférable de les assouplir. Jusqu'alors, il ne peut
etre qiestion de prendre de nouvelles dispositions sur le plan
bilatéral,

Il convient au surplus de remarquer que le statut
des Italiens en Suisse est soumis & 1a Décision du Conseil
de 1'OECE régissant l'emploi des ressortissants des rays mem-—
bres, du 30 octobre 1953/7 ddcembre 1956, régime qui, sans ac-
corder des avantages ccmparables & ceux de notre autorisation
d'établissement, assouplit considérablement pour les ressortis-
sants des pays membres résidant en Suisse depuis plus de cing
ans les dispositions de notre 1législation interne. Ce statut
représente le maximum de ce que nous pouvons actuellement of-
frir dans ce domaine.
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%. Admission des familles

Une autre revendication italienne trés importante
vise l'admission en Suisse des familles des travailleurs
italiens. Le gouvernement italien demande 1'assouplisse-
ment des critéres appliqués dans ce domai ne, ce qui signi-
fie qu'il désire que les travailleurs italiens admis en
Suisse puissent se faire accompagner immédiatement par
leurs familles ou, du moins, dans un délai plus court que
celui qui est fixé actuellement (3 ans en régle générale,
dérogations possibles pour les spécialistes et les travail-
leurs qualifiés). Sur ce point aussi, toute concession que
nous ferions 2 1'Italie mettrait en cause notre politique
dans le domaine de la main-d'oeuvre étrangdre et contribue-
rait & augmenter, considérablement et & bref délai, la popu-
lation étrangdre résidant en permanence dans notre pays.

S1 jusqu'ici les conséquences de 1'afflux d'étrangers ont

pu &tre limitées, gréce & une trds forte rotation des effec~
tifs de travailleurs italiens, il n'en sera évidemment plus
de méme deés l'instant ol ces travailleurs seront autorisés &
faire venir immédiatement ou & bref délai leurs proches

dans notre pays. Il s'ensuivrait une accélération et une
consclidation rapide du processus de stabilisation de la
main-d'ceuvree italienne et méme de la main-d'oeuvre étran—
gére en général, car il ne serait gudre possible de limiter
l'effet de concessions dans ce domaine aux seuls Ttaliens.
L'augmentation du nombre des familles recherchant des loge-
ments et notamment des enfants en Age de scolarité poserait
en outre des probldmes que nous ne sommes pas en mesure de
résoudre pour l'heure. Nous devons donc nous en tenir aux
principes actuellement appliqués 3 1'admission des familles
et ne pouvons envisager de dérogation particuliére en faveur
des ressortissants italiens.

RES 13

Outre ces trois questions essentielles, le gouvernement
italien nous a présenté des desiderata sur des points qui sont
en relation, souvent étroite, avec le recrutement et 1'immi-
gration de la main-d'ceuvre italienne,

1. Assurance-maladie et allocations familiales

Ainsi, & l'occasion des pourparlers italo-suisses de
mars dernier en matidre d'assurances sociales, la délégation
italienne a soulevé les points suivants:

a) Obligation pour les employeurs d'assurer les travail-
leurs et leurs familles restées en Italie contre la maladie,
la cotisation étant partagée entre les deux parties et la
Confédération ou les cantons rarticipant aux frais de 1l'as-
surance;
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b) Versement des allocations familiales prévues par
des lois cantonales ou des conventions collectives de tra-
vail aux membres des familles restées en Italie, dans la
mesure ol de pareilles prestations existent pour les mem-
bres des familles résidant en Suisse.

Ia 4élégation suisse ayant fait observer que ces
quéstions relévent du droit public des cantons ou du droit
privé et que, dés lnrs, les aubnrités fédérales me peuvent
envisager de les régler dans la convention sur les assuran-
ces sociales, la délégation italienne a demandé 1'introeduction
dans l'arrangement de 1948 d'une clause en vertu de laquelle
les contrats individuels de travail devraient, dans chaque cas,
stipuler, a la charge de 1l'employeur, l'obligation d‘assurer
le travailleur italien et sa famille contre la maladie et de
payer une partie des cotisations. De plus, dans les cas ol
des allocations familiales sont versées & des travailleurs
dont les familles résident en Suisse, l'employeur devrait étre
tenu de faire les mémes prestations aux familles restées en
Ttalie. Cette derniére revendication ne vise pas les alloca-
tions versées aux travailleurs agricoles, l'existence d'une
législation fédérale sur la matidre permettant de traiter la
question dans le cadre des pourparlers sur les assurances SO-

Oialcs @ - . 1 ot -
Le gouvernerment italien c¢herche donc a imposer aux

employeurs suisses, par le biais des contrats individuels de
travail, les obligations qui ne peuvent étre fondées sur la
législation. L'arrangement dispose, & son article 10. que les
contrats dz travail soumis au visa des représentations italien-
nes en Suisse seront rédigés sur une formule dont le texte et
les clauses sont établis par les autorités italiennes d'entente
avec 1l'office fédéral de l'industrie, des arts et métiers et

du travail. Cette formule contient aéja une clause concer-
nent l'assurance-maladie, mais qui ne va pas aussi loin que

le désire le gouvernement italien., Elle se borme & prescrire
aux employeurs de faire en sorte que les travailleurs italiens
s'assurent contre la maladie et, pour le reste, garantit sim-
plement & ceux-ci 1'égalité de traitement avec les nationmx;
ce n'est que dans l'agriculture et le service de maison que
1l'employeur est tenu, par le contrat de travail officiel, d‘as-
surer lui-méme le travailleur et de payer une partie des coti-
sations, conformément & la réglementation fixée d'une maniére
générale dans les contrats-types de travail. Quant aux allo-
cations familiales, la formule officielle ne contient aucune
disposition. En fait, la situation est trés diverse. Ies
législations cantonales ne prévoient généralement pas le ver-
sement d'allocations aux familles résidant & 1'étranger, pas
p}us d'ailleurs que la législation fédérale sur les alloca-
tions pour les travailleurs agricoles, Ies conventions collecti-
ves Je travail, elles non plus, ne contiennent le plus souvent
pas de disposition dans ce sens, mais, en pratique, les alloca-
sont, dans bon nombre de cas, versées volentairement aux famil-
les & 1'étranger.

' Le contrat de travail officiel est une institution
qul a pour objet d'assurer la protection des intéxdts des
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travailleurs italiens et, en particulier, de faire respecter
le principe de 1'égalité de traitement entre ressortissants
italiens et nationaux, principe qui est confirmé & l'arti-
cle 18 de l'arrangement. En revanche, cette institution ne
peut servir a imposer aux employeurs des obligations qu'ils
n'ont pas déja en vertu de la Ilégislation, des conventions
collectives de travail ou de l'usage. Une grande prudence
est nécessalire dans ce domaines il faut se garder d'établir
une discrimination au détriment des nationaux ou, peut-&tre
méme, de contraindre les employeurs i opérer des réformes
générales des conditions de travail sous la pression des
autorités italiemmes. C'est pour prévenir des abus éventuels
que l'arrangement a stipulé que les formules de contrats de
travail devraient é&tre approuvées par l'office fédéral de
l'industrie, des arts et métiers et du travail., Toute modi-—
fication de ces formules met donc en cause la responsabilité
des autorités fédérales,

Une réalisation générale des demandes italiennes,
dans le sens indiqué plus haut, est inconcevable. Ies con-
ditions de travail snnt trop diverses en Suisse, selon les
branches économiques et les cantons, pour qu'on puisse en-
visager dec dispositions uniformes dans les contrats de
travail. Les pourparlers prévus nous fourniront 1'occasion
d'exposer notre situation aux représentants de 1'Italie
et d'examiner si et dans quelle mesure il est possible de
tenir compte de leurs voeux sans léser le principe de la
non-discrimination et sans imposer & nos employeurs des obli-
gations qu'ils rie peuvent accepter. Il va de soi que les
milieux professionnels suisses auront & se prononcer sur les
solutions qui seront retenues.

2. Assurance-chfmage

Le gouvernement italien a aussi posé la question de
l'assurance-chémage au cours des récentes négociations sur
les assurances sociales. TIa matiére étant du ressort du
département de 1'économie publique, il fut convenu d'en ren-
voyer l'examen aux pourparlers relatifs & 1'immigration.

Dans 1'état actuel de notre législation, les étran-
gers possédant un permis d'établissement peuvent étre assu-
rés contre le chémage dans la méme mesure que les nationaux.
En revanche, les étrangers sous permis de séjour ou de t0lé-
rance ne peuvent, sauf exception, s'affilier & une caisse
d'assurance-chdmage, leur statut en matidre de police des
étrangers n'étant pas suffisamment stable pour qu'ils puis-
sent €tre cousidérés comme aptes & &tre lacés par les offi-
ces du travail, ce qui est une condition indispensable pour
étre assuré.

Nous présumons que le gouvernement italien désire
l'extension de 1'assurance-chémage & tout ou partie de ses
travailleurs sous permis de séjour. Il n'est pas possible
de domner suite & une telle demande dans les conditions ac—
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tuelles. TI'extension demandée ne pourrait se réaliser que

par une amélioration du statut des travailleurs italiens ' N
permettant au service pubiic de 1l'emploi d'assurer,leur place-

ment en cas de chdmage, ce qui exigerait des modifications
fondamentales du régime auquel les étrangers sont soumis

dans ce domaine, '

5. Autres questions

Les autres points que le gnuvernement italien désire
mettre en discussion ont un caractére plutét accessoire. Il
s'agit notamment de la visite sanitaire des travailleurs ita-
liens & leur entrée en Suisse, du remboursement des frais de
voyage avancés par les autorités italiennes, de 1l'alignement
de certaines charges fiscales, de la représentation des tra-
vailleurs italiens devant les tribunaux suisses en cas de
litige visant 1l'exécution des contrats de travail, de 1l'or-
ganisation et des tAches de la commission mixte italo~-suisse
instituée & l'article 23 de l'arrangement. Ces desiderata étant
encore mal dAéfinis, la délégation suisse se renseignera sur
leur portée, ce gui permettra ensuite d'examiner avec les au-
torités et les milieux suisses compétents si et dans quelle
mesure il est possible de les prendre en considération.

Iv

Ia Suisse n'aurait actuellement, pour sa paxrt,
aucune raison d'envisager la revision de 1l'arrangement; ce-
lui-ci a permis jusqu'ici & nos employeurs d'assurer sans pei-
ne excessive le recrutement de la main--d'oeuvre italienne
dont ils avaient besoin et contient aun surplus des disposi-
tions auxquelles nous sommes trés attachés pour des motifs
d'ordre démographigue. Cependant, nous ne pouvons refuser
d'entamer des pourparlers sur cette question, dés 1'instant
ol le gouvernemenc italien insiste pour ouvrir une discussion.
Nous nous trouvons en effet dans une position délicate en
matisre de main-d'ceuvre. Prés d'un cinguidme des personnes
occupées dans notre écnnomie sont des étrangers el, sur ces
travailleurs étrangers, la plus grande partie sont des Ita-—
liens. Lors du relevé d'aott 1960, 300.000 Italiens envi-
ron résidaient sous permis de séjour dans notre pays, sur
cun total de 435.000 travailleurs étrangers en chiffres ronds,
.Ce qui représente & peu prés 70% de 1l'effectif.,  Ainsi,
1'Ttalie est notre réservoir principal de main-d'oeuvre et
1l est & prévoir qu'elle continuera & jouer ce rdle & 1l'ave-
nir. Il nous serait impossible actuellement de recruter une
main-d'ceuvre équivalente, en nombre et en qualité, dans d'au-
tres pays étrangers. C'est pourguoi nonus avons intérét 2
nous concilier la bomne volonté du gouvernement italien dans
ce domaine et devons nous efforcer & cet effet de lui accor-
der les satisfactions que nous pouvons envisager sans heurter
les principes qui s'irposent 3 nous en matidre de recrutement
et d'admission de main-d'oeuvre étrangdre.
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I1 ressort cependant des explications ci-dessus
que nos pessibilités sont limitées & cet égard et que nous
devrons rejeter les principales revendications du gouverne-
ment italien. Dés lors, il convient de se demander d'ores
et déja quelle pourrait &tre la rdaction des autoritéds ita-
liennes en cette occurrence., Dans les circonstances ac-
tuelles; le gouvernement italien a somme toube assez peu de
moyens de faire pression sur la Suisse dans le domaine de la
main-d'oeuvre., Il ne peut guére envisager d'entraver la
sortie des travailleurs italiens qui s'engagent spontané-—
ment en Suisse et qui représentent la plus grande partie
de l'immigration italienne; il manque en effet de moyens
Juridiques et pratiques pour cela et c'est d'ailleurs la
raison pour laquelle il demande avec insistance la revision
de l'arrangement. Et méme dans le domaine du recrutement
officiel, ses moyens d'action sont limités, car il s'agit
généralement d'une main-d'oeuvre non qualifide ou mi-gquali-
fide, que 1'Italie a encore en surabmndance et gu'elle n'a
dés lors aucun intérét & nous refuser.

Il ne semble donc pas que les conséguences d'une at-
titude réservée de la délégation suisse puissent &tre gra-
ves, On me peut cependant écarter 1'hypothése dans la-
quelle le gouvernement italien nous menacerait de dénoncer
notre arrangement de 1948, ce qui remettrait en application
l'article ler, 2e alinda de la Déclaration italo-suisse du
5 mai 1934 et raménerait & cing ans le délai exigé pour
1'établissement en Suisse. Nous aurions alors & nous de-
mander si nous devons, de notre c6té, dénoncer cette décla-
ration de 1934, mettant ainsi les ressortissants italiens
sous le régime du droit commn, amélinré par les prescrip-
tions de 1'OECE. Une telle mesure devrait &tre examinde trés
attentivement, en raison des conséquences que cette dénoncia-
tion aurait sur le statut des Suisses en Italie et 1'ad-
mission de nns ressortissants dans ce pays.

Les revendications italiennes n'étant pas encore trés
précises pour l'instant, il est & prévoir gue les délégations
devront procéder & un échange de vues pour préciser leurs
positions respectives dans une premidre phase des pourparlers,
Selon le résultat de cet échange de vues, il conviendra d'in-

~terrompre les pourparlers, afin que la situation puisse étre
examinée avec les autcrités et les milieux professionnels
suisses intéressés. Ceux=~ci ont été informés, & 1l'occasion
de la dernitre séance de la Commission Tédérale de 1l'emploi,
de l'ouverture prochaine des pourparlers italo-suisses et
l'assurance leur a été donnde qu'aucune décision définitive
ne serait prise sans qu'ils aient été consultés.

Dans l'appréciation de la situation qui est & la base
des pourparlers, il y a lieu de tenir compte des négociations
engagees séparément au sujet des assurances sociales. Alors
que dans le cadre de l'arrangement sur 1'immigration, nous ne

\

pouvons gueére accorder & 1l'Ttalie les avantages qu'elle espére,
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les perspectives paraissent nettement meilleures en ma-
titre d'assurances sociales, Le début des négociations
dans ce d maine montre déjd que la Suisse pourra faire des
concessions substantielles & 1'Italie, qui balanceront dans
une trés large mesure, sinon entidrement, notre attitude
réservée sur le terrain de 1'immigratinn, I1 conviendra
de tenir compte de cet aspect non seulement au cours des
pourparliers sur l'immigration, ce gui facilitera 1l'attitude
défensive de nos représentants, mais aussi dans les décisions
finales qui devront étre prises sur la base des résultats
de chacune des deux négociations.

Ajoutons que, dans sa lettre du 3 mars 1961, le
département de justice et police a également attiré 1'atten-
tion de 1'Ambassade d'Italie sur 1'importance que le Comnseil
fédéral attache & la crnclusion d'un accord sur l'assistance
des indigents entre les deux pays., Ia guestion a fait encore
1'objet d'une déclaration du chef de la délégation suisse dans
les négociations italo-suisses concermant les assurances socia-
les, Les autorités italiennes n'ayant pas réagi jusqu'a ce
jour, il serait opportun que cette demande soit rappelée une
fois de plus dans les prochains pourparlers.

v

En ce qui concerne la composition de la délégation,
nous constatons que les pourparlers touchent essentiellement
des questions qui sont du ressort de 1'Qffice féddral de 1l'in-
dustrie, des arts et métiers et du travail, ainsi que de la
Police fédérale des étrangers. Ces administrations doivent
donc €tre représentees., Iun outre, 1'Ambessade de Suisse & Rome
?9ttra un de ses collaborateurs & la disposition de la déléga~

J.01

Selon le résultat de la premidre phase des pour—
parlers, nous nous réservons de faire appel & des experts
appartenant & d'autres administrations ou, méme, cas échéant,
de vous proposer une nouvelle composition de la délégation,

Comme chef de la délégation, il nous paraft opportun
de faire appel au directeur de 1'0ffice fédéral de 1'industrie,
des arts et métiers et du travail, auquel incombent les questions
de recrutement de main-d'oeuvre,
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Va ce qui préeede, nous vous
P ¥ O6-pOoBOnS

1. de donner suite & la demande du Gouvernement italien
d'ouvrir prochainement des pourparlers & Rome sur la revision
de l'arrangement entre la Suisse et 1'Italie, relatif & 1'im-
migration de travailleurs italiens en Suisse, du 22 juin 19483

2. de désigner & cet effet une délégation ocomposée des
perscnnes suivantes:

MM. Max Holzer, directeur de 1'Office fédéral de
l'industrie, des arts et métiers et du travail
(chef de la délégation);

Elmar Méder, directeur de la Police fédérale des
étrangers;

Georges Pedotti, chef de la Subdivision de la main-
d'oeuvre et de 1l'émigration;

Guido Solari, premier chef de section 3 la,?olice
fédérale des étrangers; _ : i B

Roger Merlin, premier adjoint & la Subdivision de
la main-d'oeuvre et de 1l'émigration;

3. d'allouer aux membres de la délégation /une indemnité
de 60 francs par jour (chef de la délégation: 65 fr$) pendant
la durée de leur déplacement.

DEPARTEMENT FEDERAL DE
L'ECONOMIE PUBLIQUE

i;“\&Q;LJLK#FLL”““—'

Extrait du proces-verbal i: Département politique -3; Dépar-
tement de l'intérieur (Office des assurances socizles 2 ¥
Département de justice et police (Division de police 2,
Police fédérale des étrangers 3), Département des finances
et douanes (#dministration des Ffinances 2), Département de
1'économie publique (Secrétariat général 1, ©ffice féddral
de 1l'industrie, des arts et métiers et du travail 5¥.

Pour corapport aux départements susmentionnds.

Pas de communiqué de presse.
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