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Freitag, 25. September 1959.

Sitzverlegung schweizerischer
Gesellschaften im Kriegsfalls
Expertenbesprechungen mit
Kanada.

1.

2.

Politisches Departement. Antrag vom 10. September 1959 (Beilage).

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 22. September 1959
(Einverstanden).

Finanz- und Zolldepartement Mitbericht vom 21. September 1959
(Einverstanden).

Antragsgemdss hat der Bundesrat
beschlossent

Vom Bericht des Politischen Departements wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.

Zur Fihrung von Expertenbesprechungen mit Kanada {lber die Sitzver-
legungsfrage wird folgende Delegation bestimmt:

Chef: Dr. Raymond Probst, Sektionschef im Politischen Departement;
Mitglieder: Firsprecher Fritz von Steiger, Adjunkt, Lelter des

Amtes fUr das Handelsregister; PFiirsprecher Max Beat Ludwig, Adjunkt
der Steuerverwaltung; Dr. Rodo von Salis, stellvertretender Direktor
der Nestlé Alimentana SA in Vevey; Dr. Hans Salzmann, stellver-
tretender Direktor der Schweizerischen Rlickversicherungs-Gesell-
schaft in Ziirich; Sekretidr: Charles Henry SteinhHuslin, Botschafts-
sekretidr in Ottawa.

Die Taggelder der Experten werden festgesetzt auf:

- filr den Chef Fr. 110.-
- flir die der Bundesverwaltung angehfrenden Mit-
glieder " 100.-

Die Kosten der Teilnehmer aus der Privatwirtschaft gehen zu deren
elgenen Lasten. .

Die Delegation wird im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen er-
michtigt:

a) mit den kanadischen Vertretern zur Kldrung der Lage Experten-
besprechungen zu fllhrenj

b) mit den kanadischen Vertretern allenfalls eine Abrede iiber die
kriegsbedingte Sitzverlegung schwelzerischer Firmen nach Kanada
vorzubereiten.

Das Politische Departement hat im Einvernehmen mit dem Justiz- und
Polizeidepartement sowie dem Finanz- und Zolldepartement dem Bundes- podis
rat uber die Ergebnisse der Besprechungen Bericht zu erstatten. E%Eﬂj
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Protokollauszug an das Politische Departement (10), an das
Justiz- und Polizeidepartement, an dad Amt flir das Handels-
register (3), an das Finanz- und Zolldepartement, an die Steuer-
verwaltung (3), an das Volkswirtschaftsdepartement, an die Handels-
abteilung (2) und an den Delegierten flir wirtschaftliche Kriegs-
.vorsorge (2).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Tlete
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Bern, den 10. September 1959

p.B.22.91,1 -~ PO/se
Ausgeteilt

An den Bundeszrast

Sitzverlegung schweizexrischer
Gesellschaften im Kriegsfall:
Expertenbesprechungen mit Kanadsa.

I. Gestlitzt auf Artikel 16 des Bundesgesetzes vom 30, September
1955 iiber die wirtschaftliche Kriegsvorsorge hat sich der Bun-
desrat bekenntlich veranlasst gesehen, im Hinblick auf eventu-

elle internationale Konflikte die Voraussetzungen fiir eine
Verlegung des Sitzes schwelzerischer Gesellschaften nach dem
Ausland zu schaffen sowie Schutzmassnahmen zugunsten der In-
haber von Wertpapieren zu treffen., Dies geschah durch den Bun-
desratsbeschluss vom 12, April 1957/4. Juli 1958 betreffend
vorsorgliche Schutzmassnahmen flir juristische Personen, Perso-
nengesellschaften und Einzelfirmen (sogenannter Sitzverlegungs-
beschluss), erginzt durch eine dazugehdrende Vollziehungsver-
ordnung, sowie durch den Bundesratsbeschluss vom 12, April
1957 tiver den Schutz von Wertpapieren und ghnlichen Urkunden
(sogenannter Wertpapierbeschluss).

IT. Im vorliegenden Zusammenhang steht der Sitzveriegungsbeschluss

im Vordergrund. Auf eine kKurze Formel gebracht liegt Sinn und
Zweck der Sitzverlegung darin, einerseits schweizerische Fir-
men wnd die in ihnen verkdrperten Interessen im Kriegsfall un-
serer Volkswirtschaft zu erhalten und dem eventuellen Zugriff
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einer Besetzungsmacht nach Moglichkeit zu entziehen, ander-
seits aber auch, die Vorgussetzungen dafiir zu schaffen, dass
schweizerische Vermdgenswerte im Falle einer Okkupation unse-
res Territoriums durch eine Kriegspartel von der Gegenpartel
nicht als Feindsgut behandelt werden. Dieses Ziel soll dadurch
erreicht werden, dass die ihren Sitz im Rahmen des Sitzverle-
gungsbeschlusses ins Ausland verlegenden Gesellschaften grund-
sdtzlich liberall den im Zeitpunkt der Sitzverlegung geltenden
Bestimmungen des schweizerischen Rechts, namentlich hinsichit-
lich ihrer Errichtung, ihres Personalstatuts, ihrer Statuten
und Gesellschaftsvertréige unterworfen bleiben sollen., Ledig-
lich in Bezug auf die wirtschaftliche T#tigkeit der fraglichen
Firmen am neuwen Sitz bleiben die dort geltenden Bestimmungen
des tffentlichen Rechts vorbehalten. Die Armmeldung der Sitz-
verlegungsabsicht durch eine Firma (sie erfolgt beim Eidgents-
sischen Amt fiir das Handelsregister und wird, sofern die Sitz-
verlegung an einen begtimmten Ort im Ausland vorgesehen ist,
gleichzeitig bei der zusténdigen schweizerischen Auslandver-
tretung registriert) bedeutet im iibrigen nicht die sofortige
Verlegung des Sitzes. Es handelt sich vielmehr um eine fiir die
Zukunft gedachte Vorsichtsmassnahme, Der Zeitpunkt, in dem sie
Rechtswirksamkeit erlangt, wird in einem spiteren Beschluss
durch den Bundesrat bei Eintritt der Gefdhrdung bestimmt;

. sollte der Bundesrat infolge Krieges dazu nicht mehr in der

ITI,

Lage sein, so wird die Sitzverlegung ipso iure rechtswirksan.

Schon vor Erlass des Sitzverlegungsbeschlusses wurde vom Poli-
tischen Departement eingehend gepriift, wlche Linder als Asyl-
Btaaten flir schweizerische Gesellschaften praktisch in Betracht
kommen ktnnten, Unsere Umfrage erstreckte sich auf mehrere Kon-
tinente. Indessen zeigte sich schon bald, dass fast lbersll
gewlssen positiven Aspekten auch schwerwiegende Nachteile ge-
genliberstanden, so in La teinasmerika die unstabi-
len politischen Verh#ltnisse, inden Vereinigten
Staaten von Amexrika das komplizierte Rechts-
gystem und die Unsicherheit liber die kinftige Haltung des
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Kongresses, der sich nach amerikanischer Konzeption an zeit-
lich vorausgegangene zwischenstastliche Abmachungen nicht ge-~
bunden fihlt, in S dafrika die aus dem Rassenproblem
erwachsenden potentiellen Gefahren, im b el gischen
Kongo die Ungewissheit iiber den kinftigen Status dieses
Gebietes und bei Aus tralien die allzu exzentrische
geographische DLage. Der Umstand, dass es inzwischen gelungen
ist, in P an a m a - nicht zuletzt auf Veranlassung des dor-
tigen Schweizerkonsuls ~ den Erlass eines auf unseren Sitzver-
legungsbeschluss zugeschnittenen sogenannten Auffanggésetzesv
zu provozieren, ist zwar beispielsweise gewiss niitzlich; ange-
sichts der politischen Labilitidt dieses Landes hat aber die
dort gebotene Ausweichmbglichkeit doch nur beschrinkten Wert.
Aehnliches gilt fliir Cura ¢ a o 1in den niederlindischen
Antillen, wo ebenfalls ein Auffanggesetz- in Vorbereitung
steht, wegen des unvermeidlichen Rigikos einer kinftigen Los—
1ldsung dicses Gebietes vom Mutterland. Die vorgenommenen Erhe-
bungen fithrten denn auch zum Schluss, dass eigentlich nur in
einen Steate in Bezug auf geographische Lage, politische
und wirtschaftliche Stabilitit sowie Struktur des Rechtswesens
die glinstigsten Voraussetzungen filr die Aufnahme schweizeri-
scher Firmen vereinigt wiren, nimlich in X an a 4 a, Zwar
igt heute (Moglichkeit eines Arktiskrieges) auch in Kanada mit
militdrischen Risiken zu rechnen; doch bestehen diese amuch sgm-
derswo und werden durch die Vorteile, die Kanada sufweist, mehr
als aufgewogen. Zu berﬁckéichtigen ist ausserdem, dass die
Sitzverlegung, um ihren vollen Effekt zu entfalten, nicht nur
vom Heimat- und vom Asylataat, sondernm auch von Drittstasten
in ihren rechtlichen Auswirkungen anerkannt werden sollte; das
internationale Ansehen Kanadas bietet hierfiir eine gewisse Ga-
rantie, die nicht iiberall gefunden werden kidnnte,

IV. Da der Sitzverlegungsbeschluss naturgemiss auf die schweizeri-
sche Rechtsordnung zugeschnitten wurde, ist es erforderlich zu
priifen, inwiefern der gewlinschte Erfolg im Relmen der Rechts—
ordnung eines Asylstaates effektiv erreicht werden konnte. Es
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steht zwar jeder Firma frei, die Wahl des Sitzverlegungsortes
nach eigenem Ermessen zu treffeh; Gewdhr fiir die Erfiillung des
erstrebten Zweckes wird sie aber nur dann haben, wemn der Asyl-
staat bereit ist, die im gschweizerischen Sitzverlegungsbe-
schluss vorgesehenen Rechtsfolgen auch wirklich einzuriumen.
Angesichts der Verschiedenartigkeit der staatlichen Rechtsord-
nungen wird eine einzelne Firma in der Regel nicht imstande
sein, dies bei den Behtrden des Asylstaates aus eigenen Krif- -
ten zu erreichen. Es erweist sich vielmehr als Notwendigkeit,

auf zwischenstaatlicher Ebene fiir die Renlisierung der mit dem

Sitzverlegungsbeschluss verfolghen Ziele vorzusorgen,

Im Finvernehmen mit dem Amt fiir das Handelsre-
gister, der Steuerverwaltung und interessierten Wirtschafts-
kreisen ist deshaldb das Politische Departement dvrch Vermitt-
lung der schweizerischen Botschaft in Ottawa seit Ende 1957
an die kanadischen BehOrden herangetreten, um ihre Auffassung
gegeniiber unseren Winschen kennenzulernen. Dies geschah in dex
Ueberlegung, dass die PFrage zunidchst mit e in e m Staate,
und zwor mit jenem, bei dem die Vorbedingungen in besonders
hohem Ausmass gegeben erscheinen, geklédrt werden. sollte, wor-
auf danmm, gestitzt auf die gesammelten Erfahrungen, &hnliche
Abmachungen mit anderen in Frage kommenden Staaten in Erwidgung

gezogen werden ktmnten.

Auf kanadischer Seite ist unseren Anliegen grund-
sgdtzlich mit Sympathie begegnet worden. Man wire an sich geme
bereit, der befreundeten Schweiz behilflich zu sein. Indessen
heben sich bei den kanadischen Behﬁrden, sobald es an die né-
here Untersuchung unserer Anliegen ging, auch gewisse Hemmun-
gen und Vorbehalte geltend gemacht: man befiirchtet, durch eine
Begiinstigung schweizerischer Firmen, die ihren Sitz nach Kana-
da verlegen mochten, ein Prdjudiz zu schaffen, das von anderen
Staaten in unerwiinschter Weise zu ihren eigenen Gunsten ange-
rufen werden ktnnte (es sei in diesem Zusammenhsng an die ka-
nadische Beunruhigung iiber die fortschreitende wirtschaftliche

-

dodis.ch/14499


http://dodis.ch/14499

dodis.ch/14499
™

Infiltration seitens der USA, namentlich durch Grindung ameri-
kanischer Tochtergesellschaften und massive Investierungen,
erinnert); man mdchte die Cewissheit haben, dass die Sitzver-
legung keine unerwiinschte Konkurrenzierung kanadischer durch
dic neu zuziehenden schweizerischen Firmen im Gefolge hitte;
nan hat Bedenken hinsichtlich eventueller mit der Sitzverle-
gung verbundener Abreden fiskalischer Natur, aus denen eine
Schlechterstellung der kanadischen gegeniiber den sitzverlegen-
den schweizerischen Unternehmen erwachsen konnte; man will
sich schliesslich heute noech in keiner Weise in Bezug'auf eine
kiinftige kanadische Peindsgutgesetzgebung festlegen.

Es liegt auf der Hand, dass die meisten dieser

Bedenken auf MissﬁerSténdnissen iiber den wahren Charakter der
schweizerischen Sitzverlegung beruhen, die ihrem Wesen nach
nur temporir und transitorisch sein soll. Unsere Botschaft in
Ottawa hat sich denn auch nachdriicklich und nicht ohne Erfolg

bemiiht, die kanadischen Besorgnisse zu zerstreuen und klérend
zu wirken. Indessen hat sich doch gezeigt, dass auf dem recht
langwierigen Weg des Schriftverkehrs der tote Punkt, in den
der Gedankenaustausch iiber diese neuartige und vielschichtige
Materie geraten ist, schwer zu iiberwinden wire. Es erschien
ung vielmehr zweckmissig, dass nummehr durch eine unmittel-
barevAussprache zwischen Experten der beiden Staaten die Si-
tuation geklért, gewisse unbegriindete kanadische Beflirchtungen
zerstreut und die Verhandlungen beschleunigt wiirden. Wir haben
uns deshalb veranlasst gesehen, bei den kanadischen BehOrden
zu sondieren, ob sie bereit wiHren, mit uns direkte Expertenbe-
sprechungen iitber die Materie aufzunehmen. Das kanadische Aus~
senmlnisterium hat sich nach einigeﬁ Zégern nunmehr mit unse-
rem Vorschlag einverstanden erklidrt, wobei es als Ort der Be-
sprechungen O t t a wa wund als Zeitpunkt die e rs t e
Cktoberhdlfte vorschlug. Das Politische Departe~
rment ist im Einvernehmen mit dem Amt fiir das Handelsregister
und der Steuververwaltung der Meinung, dass diesem Vorschlag
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entsprochen werden sollte. Es erscheint in der heutigen Welt-
lage unbedingt erforderlich, mdglichst bald auch im Ausland
eine festere Grundlage fiir die Eventualitdt einer kriegsbe~
dingten Sitzverlegung zu schaffen.

Bei den Gesprichen in Ottawa wird es sich vorderhand nicht um
eigentliche Verhandlungen - die von den Kanadiern in der ge-
genwdrtigen Phase noch nicht gewtnscht werden -, sondern um
einen Meinungsaugtausch zwischen Experten handeln, der den Weg

zu Verhandlungen balmen und vorbereiten sollte. In erster Li-
nie wird es darum gehen, beim Gespridchspartner {iber die wirk-
liche Zielsetzung der Sitzverlegung Verstidndnis zu gewinnen,
bevor an die Ausarbeitung konkreter Abmachungen geschritten
werden kdnnte. -

Maoteriell lassen sich die Punkte, die
wir zu besprechen und zu klércn winschen, kurz wie folgt um-
schreiben:

- a) Priifung der Mdglichkeit, den Sitz schweizerischer Gesell-

schaften im Falle einer internstionalen Krise gemiss Sitz-
verlegungsbeschluss ohne Liquidation und ohne Reorganisa-
tion nach Kanada zu verlegen., | |

b) Abklirung der Frage, ob Gesellschaften, die ihren Sitz auf
diese Weise provisorisch nach Kannda verlegt hitten, ihr
schweizerisches Personalstatut und ihre Rechtsperstnliche
keit weiterhin beibehalten kdnnten.

¢) Erorterung der Auswirkungen, die sich fiir sitzverlegte Ge-
sellschaften aus einer kiinftigen kanadischen Feindgutge-
setzgebung ergeben ktnnten; Erwdgung dexr Moglichkeit, even-
tuell durch eine Vorpriifung des schweizerischen Charakters
sitzverlegter Gesellschaften deren Freigabe im Rahmen einer
solchen Gesetzgebung zu erleichtern und zu beéschleunigen.

d) Gedankenaustausch iber die Frage, ob und allenfalls wie
eine Doppelbesteuerung sitzverlegter Gesellschaften ver-
mieden oder doch wenigstens gemildert werden kinnte.
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Sollte sich erweiden, dass unsere Ziele durch
das Anerbieten der Reziprozitdt gefdrdert werden kdnnten,
oder sollte diese von kanedischer Seite ausdriicklich gewiinscht
werden, so widre auch hierauf ndher einzutreten.

In formellerr Hinsicht wird es wahr-
gcheinlich angezeigt sein, &ine eventuelle Abrede 2zu gegebe-
ner Zeit eher in einem einfachen Notenaustausch niederzulegen,
als ein eigentliches Abkommen zwischen den beiden Staaten ab-
zuschliessen. Sowohl auf sohweizerischer Seite (Ricksichten
politischer Natur) wie auf kenadischer Seite (Befiirchtungen
in Bezug auf die préjudizielle Wirkung) wilrde man es vorzie-
hen, jede Publizitdt in dieser Sache, auch hinsichtlich der
Expertenbesprechungen, zu vermeiden., Der kanadische Wunsch
nach vertraulicher Behandlung entgpricht somit unseren eige-
nen Bediirfnissen, Im iibrigen wird vorerst die materielle Ueber-
einstimmung abgewartet werden miissen, bevor i{iber die formelle
Seite endgiiltig befunden werden kamm,

Von kanadischer Seite werden an den Besprechungen Vertreter
des Aussenninisteriums, des Innemministeriums, des Finsnzmini-
steriums und des Ministeriums "of National Reverme" teilneh-
men, Auf schweizerigcher Seite sind je ein Vertreter des fiir
den internationalen Aspekt der Sitzverlegung federfilhrenden
Politischen Departements, der Justizabteilung (Handelsregi-
sterfragen) und der Steuerverwaltung (Fiskalfragen, Doppelbe-
steuerung) sowie zwei Vertreter aus der Wirtschaft, die bereits
an den Arbeiten der Expertenkommisgion fiir die Vorbereitung
der einschlégigen Gesetzgebung sowie an der seither gebildeten
interdepartementalen Arbeitsgruppe fiir die Sitzverlegung mit-
gewirkt hatten, in Aussicht genommen,
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Das Politische Departement beehrt s ich daher,
im Einvernehmen mit dem Justiz~ und Polizeidepartement sowie

dem Finanz- und Zolldepartement

7 beantraegen,

der Bundesrat mbge beschliessen:

1) Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kemmt-
nis genommen,

2) Zur Fihrung von Expertenbesprechungen mit XKanada iiber die
Sitzverlegungsfrage wird folgende Delegation bestimmtb:

Chef: Dr, Raymond P r o b s t, Sektionschef im
Politischen Departement

Mitglieder: Firsprecher Fritz von S teilgenr
Adjunkt, Leiter des Amtes fiir das Handelsre-
gister

Flirsprecher Max Beat L u d w i g, Adjunkt
der Steuerverwaltung

Dr, Rodo von S alis, stellvertretender
Direktor der Nestlé Alimentana S.A. in Vevey

Dr., Hang S a 1 zm a n n, stellvertretender
- : Direktor der Schweizerischen Rilickversicherungs-
Gesellschaft in Ziirich

Sekretér: Charles Henry S t e inh Husl in, Bot-
schaftssekretdr in Ottawa.

3) Die Taggelder der Experten werden festgesetzt auf:

-~ fiir den Chef _ . Fr, 110, ~=
- fir die der Bundesverwaltung angehSrenden Mit-
glieder Fr, 100, =,

Die Kosten der Teilnehmer aus der Privatwirtschaft gehen
zu deren eigenen Lasten. |

4) Die Delegation wird im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen
erméchtigt: '

a) mit den kenadischen Vertretern zur Kldrung der Lage Ex~
pertenbesprechungen zu fithren;
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b) mit den kanadischen Vertretern allenfalls eine Abrede

iiber die kriegsbedingte Sitzverlegung schweizerischer
Firmen nach Kanada vorzubereiten.

5) Dag Politische Departement hat im Einvernehmen mit dem Ju-
stiz- und Polizeidepartement sowie dem Finanz- und Zollde~-
vartement dem Bundesrat iiber die Ergebnisse der Besprechun-
gen Bericht zu erstatten.

EIDGENOESS ISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Zum Mitbericht an das Justiz- und Polizeidepartement
sowlie das Finanz- und Zolldepartement

FProtokollauszug an das Politische Departement (10 Exemplare)

das Justiz- und Polizeidepartement, Amt fiir das Handelsregi-

ster (3 Exemplare), das Finanz- wnd Zolldepartement, Steuer-
verﬁaltung (3 Exemplare), das Volkswirtschafitsdspartement,

Handelsabteilung (2 Exemplare), den Delegierten fiir wirt-
schaftliche Kriegsvorsorge (2 Exemplare).
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