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Vorwort

Im vorliegenden Tdtigkeits- und Schlussbericht soll einerseits
Rechenschaft iiber die in den Jahren 1940 bis 1949 geleistete
Arbeit abgelegt, andercrseits der Versuch unternommen werden,
iiber die dabei gewonnenen Erfahrungen Bericht zu erstatten.
Die Verfasser sind sich dabei durchaus bewvusst, dass sie noch
viel zu sehr unter dem Eindruck des unmittelbar Geschehenen
stehen, 2ls dass es ihnen jetzt schon mdglich wire, ein in al-
len Teilen objektives Urteil abzugeben.

Der Bericht stiitzt sich zum Teil auf vorhandene Rapporte ein-
zelner Mitarbeiter, Jeder dieser Rapporte nimmt Bezug auf
die der ZL ilbertragene Gesamtaufgsbe; dadurch war es leider
nicht immer mdglich, Wiederholunzen ganz zu vermeiden.

Der Leser moge auch berlicksichtigen, dass die "spannmungsgela~-
dene Atmosphére' der Kriegsjahre sich in der Arbeit fiir die
infolge dieses Krieges vertriebenen Menschen besonders inten—
siv auswirkte.

Die hauptsidchlich wéhrend der Jahre 1943 bis 1945 sich stén-
dig neu stellenden Aufgaben verlangten den Aufbau einer zweck-
méssigen Verwaltung. Wern im vorliegenden Bericht das "be-
tont Organisatorische" etwas stark suffallen mag, so darf
doch erwdhnt werden, dass die ZL ihre Administration nie als
Selbstzweck betrachtete; sie war nur die Voraussetzung, um

den Fliichtlingen und Riickwanderein wirksam helfen zu kénnen.
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I. GESAMTUEBERBLICK UEBER DIE GRUENDUNG UND ENTWICKLUNG DER

—_— —— e —

EIDGENOESSISCHEN ZENTRALLEITUNG DFR HEIME UND LAGER.
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1. Die Griindung der ZL.

Der Kriegsausbruch im Jahre 1939 veranlasste den Bundesrat, gestiitzt auf
den Bundesbeschluss iiber Massnahmen zum Schutze des Landes und zur Auf-
rechterhaltung der Neutralitédt vom 29. August 1929, verschérfte Massnah-
men iber die Kontrolle der Auslénder zu treffen. In dem Bundesratsbe-
schluss iiber Aenderungen der fremdenpolizeilichen Regelung vom 17. Oktober
1939 wurde beziiglich der Durchfiihrung der Internierung von Ausl#ndern fol-
gendes vorgeschens

"Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement wird ermichtigt,

im Einvernehmen mit der Armece die ndtigen Internierungsmbgliche

keiten zu schaffen. Diese sollen werm mdglich Gelegenheit fiir
dem Lande niitzliche Arbeit bieten."

Auf Grund eines Antrages des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements
vom 9, Mérz 1940 beschloss der Bundesrat in seiner Sitzung vom 12. Mérz
1940 (Beilage 1) unter anderems

"Um den Emigranten die Moglichkeit einer kOrperlichen Besch&fti-
gung zu Zeben und gleichzeitig Arbeiten, die im Interesse der
Landesverteidigung liegen, zu férdern, werden zur Durchfiihrung
solcher Arveiten im Landesinnern Arbeitslager fiir Emigranten
errichtet.

Das Eidgentssische Justiz- und Polizeidepartement wird mit der
Organisation und Ueberwachung der Lager im Einvernehmen mit
der Armeeleitung und dem EidgenSssischen Volkswirtschaftsdepar-
tement beauftragt."

In Vorbereitung der notwendigen organisatorischen Massnahmen trat das
Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement alsbald an die Schweize-
rische Zentralstelle fiir freiwilligen Arbeitsdienst (ZEFAD) heran, mit
dem Wunsche, sie méchte auf Grund ihrer Erfahrungen im freiwilligen
Arbeitsdienst fir jugendliche Arbeitslose den Arbeitsdienst fiir arbeits-
taugliche minnliche Emigranten errichten. Diec Behdrden wiesen dabei
daraufhin, dass mit der Einrichtung der Arbeitslager nicht der Zweck
verfolgt werde, die fremdenpolizeilichen Funktionen zu erweitern. Mass—
gebend sei vielmehr der Wunsch, den Emigranten Gelegenheit zu geben,
eine fiir die Schweiz und fiir sie selbst niitzliche Tétigkeit auszuiiben.
Mus diesem Grunde wurde es als notwendig erachtet, die Organisation
und Durchfiihrung des Arbeitsdienstes fiir Emigranten einer zivilen Stel-
le zu {ibertragen, die zwar dem Eidgendssischen Justiz- und Polizei-

departement unterstand, selbst jedoch keine polizeilichen oder fremden—
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polizeilichen Funktionen auszuiiben hatte.
Atuf Grund des dem EidgenSssischen Justiz- und Polizeidepartement laut
Bundesratsbeschluss vom 12, Mérz 1940 erteilten Auftrages zur Organisation
und Ueberwachung von Arbeitslagern erliess dicses am 8. April 1940 eine
Verfiigung iiber die Binrichtung und Fiihrung von Arbeitslagern. Neben der
Regelung des fremdenpolizeilichen Verhdltnisses der Emigranten im Falle
ihrer Einweisung in Arbeitslager cnthilt diese Verfiigung unter anderem fol-
gende, fiir die Tdtigkeit der ZL massgebende Richtlinien:

"Wit der Ausfithrung der dem Departement iibertragenen Aufgaben

wird die Polizeiabteilung beauftragt. Die Polizeiabteilung

stellt das notwendige Pergsonal ein und iibertrégt die Leitung

der einzelnen Lager einer zentralen Leitung., Die Pelizeiabtei-

lung erteilt der zentralen Leitung die erforderlichen Kompeten—

zen und Weisungen fiir die Durchfihrung ihrer Aufgaben. Die

Einweisung dcr Emigranten in den Arbeitsdienst erfolgt durch

die Pelizeiabteilung."
Durch ein Kreisschreiben setzte das EidgenSssische Justiz- und Polizei-
departement die Polizeidirektoren der Kantone am 8. April 1940 von der ge-
planten Errichtung von Arbeitslagern fiir Emigranten in Kemmtnis und orien-
tierte sie iiber die notwendigen Massnahmen, die bei der Einweisung der
Emigranten in ein Arbeitslager zur Anwendung kommen sollten. In diesem
Kreisschreiben wurde auch mitgeteilt, dass die Polizeiabteilung die Zen-
tralleitung der Arbeitslager flir Emigranten, Ziirich, mit der Durchfilhrung
der Aktion betraut habe. Dem Kreisschreiben war die Lagerordmung vom
8. April 1940 (Beilage 2) beigefiigt, durch die vorliufig alle Fragen ge-
regelt wurden, welche mit der Einweisung und dem Aufenthalt der Emigranten
in einem Arbeitslager zusammenhingen.
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Die Entwicklung der ZL ist durch zwei besondere Merkmale gekennzeichnet:
Durch ihre Sprunghaftigkeit und die dadurch bedingte Unmdglichkeit einer
frilhzeitigen Planung, Widhrend sich gewdhnlich eine Verwaltungsbehdrde
organisch entwickelt, entsprechend der allmdhlich zunehmenden Vergrosse-
rung ihres T&dtigkeitsgebictes, konnte die ZL zu keinem Zeitpunkt den Um=
fang ihrer zukimftigen Arbeit iibersehen, ja nicht einmal auch nur amné-
hernd abschdtzen. Diese Tatsache bedarf keiner niheren Erklérung, wemn
man bedenkt, dass zu keinem Zeitpunkt und von keiner Stelle vorausgesehen
werden konmte, in welchem Umfang und in welchen Bahnen sich der Strom
fliehender Menschen in die Schweiz ergiessen wiirde. Riickblickend kann
vielmehr festgestellt werden:

Fast immer gerade dann, werm eine Stagnation des Menschenstromes eintrat
und infolgedessen eine gewisse Konsolidierung der Verwaltung mbglich
schien, wurde v8llig unerwartet eine neue Welle fliehender Menschen in
unser Land geworfen, Damit wurde auch die ZL plotzlich wiederum vor neue
Aufgaben gestellt, die binnen kiirzester Frist zu lOsen waren, ohne dass
man wusste, ob nicht in allernichster Zeit flir die Unterbringung und Be-
treuung weiterer Hunderter oder Tausender zu sorgen sei.

Als die ZL im Frihjahr 1940 ihre T&tigkecit begamm, befanden sich mehr
als 8000 Emigranten in der Schweiz. Es handelte sich dabei um Auslénder,
meist Deutsche und Oesterreicher, die zum grossten Teil scit 1933 aus
Anlass der Judenverfolgung oder wegen des beginnenden Naziterrors aus
ihrer Heimat geflohen waren. In der Erwartung, dass ihnen die Wiederaus-
reise in kurzer Zeit mdglich sein werde, und auf Grund der Garantieerklés
rung einzelner Fliichtlingsorganisationen fiir die entstehenden Unterhalts-
kosten, hatten sich die zustédndigen Kantone bereiterklart, diesen Aus-
léndern voriibergehend Aufenthalt zu gewdhren und ihnen eine befristete
Toleranzbewilligung zu erteilen.

Die ZL, die sich bei Beginn ihrer Tatigkeit aus vier Mitarbeitern der
ZEFAD zusammensetzte, nahm mit den zusténdigen Armeestellen Filhlung, um
geeignete Objekte fiir die Hrrichtung der ersten Arbeitslager zu finden.
Das Kommando des 4. Armeckorps und die Geb. Brigade 12 erteilten den Auf-
trag zur Erstellung einer Strasse Felsberg-Tamins (Graubiinden). Als
Standort des Lagers wurde das Schulhasus in Felsberg vorgesehen. Nache—
dem die notwendigen technischen Vorarbeiten zur Eroffnung des Lagers ge-
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troffen waren, wurden am 4, April 1940 die ersten zehn Emigranten als
Installationsgruppe fiir das Lager Felsberg auf den 9, April 1940 aufge-
boten. Am 9. April 1940 wurde die Arbeit im ersten Arbeitslager fiir Emi-
granten aufgenommen. '

Am 29, April 1940 wurde das Arbeitslager Oberglatt (Ziirich) erdffnet, am
8. Mai 1940 das Lager Geisshof bei Bremgarten (Aargau) und am 19. Juni
1940 das Lager Sattelegg bei Vorderthal (Schwyz). Nachdem im Laufe des
Sommers 1940 noch weitere Arbeitslager erstellt worden waren, wurde im
November 1940 in Bad Schauenburg bei Liestal (Baselland) ein Lager fiir
rituell lebende, jlidische Emigranten eingerichtet, in welchem vor allem
hingichtlich Verpflegung und Arbeitszeit die religi®sen Vorschriften ge-
nau eingehalten wurden.

Die Einrichtung und Inbetriebnahme der ersten Arbeitslager verlief rei-
bungsles, Soweit nicht bereits bestehende Unterkunftsmdglichkeiten ver-
wendet werden konnten, wurden von der Armee die notwendigen Baracken und
Einrichtungsgegenstéinde zur Verfiigung gestellt. Das Arbeitsgerit wurde
gum grossten Teil vom Arbeitgeber geliefert, der Rest von der ZL einge-
kauft.

Die Arbeitsausriistung der Emigranten, vor allem Arbeitskleider, Schuhe
und Hemden, wurden anfénglich von denjenigen Hilfsorganisationen gelie-
fert, denen der Einzelne unterstand. Um eine gleichmiissige Belieferung
sicherzustellen, {ibernahm es im Juli 1940 die ZL, die Arbeitsausriistung
und das Bettzeug einzukaufen und an die Lagerteilnehmer, gegen Zahlung
eines Abldsungsbetrages von Fr. 65.- seitens der zusténdigen Hilfsorga-
nisationen, abzugeben. Die Besorgung der Wische wurde von den Hilfswer-
ken {ibernommen.

Fiir die Fihrung der Lager waren die Lagerordmmng vom 8., April 1940 (Bei-
lage 2) und die Arbeitsordmung vom 24, April 1940 (Beilage 3) massgebend.
Es waren darin die Fragen der Arbeitszeit, der Freizeit, des Soldes und
des Urlaubs festgelegt. Die Lagerordmung enthielt fermer eine Regelung
tiber den Anspruch der Emigranten auf Versicherung gegen Unfall und auf
Pflege im Krankheitsfall, und schliesslich Disziplinarvorschriften.
Wehrend vorerst vor allem die vom Verband Schweizerischer Israelitischer
Armenpflegen (VSJA) unterstiitzten Bmigranten zum Arbeitsdienst eingewie-
sen worden waren, wurden bald auch die von anderen Organisationen wie
z.B. dem Schweizerischen Arbeiterhilfswerk, der Evangelischen Fliichtlings-
hilfe und der Caritaszentrale Betreuten zum Arbeitsdienst aufgeboten,
ferner diejenigen Emigranten, die von keinem Hilfswerk unterstiitzt wurden.
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Schliesslich wurde auch eine Anzahl von Emigranten, die aus verschiedenen
Griinden von der Polizeiabteilung interniert und von ihr bis zu jenem Zeit-
pankt in Interniertenlagern oder in Anstalten untergebracht waren, nach
und nach in Arbeitslager der ZL versetzt. Abgesehen von einigen Sonder-
vorschriften administrativer Art und der Bestimmung, dass der ordentliche
Urlaub stets der Zustimmung der Polizeiabteilung bedurfte, galten fiir die
Internierten die gleichen Bestimmmngen wie filr die Emigranten.

Diese Regelung erfuhr im Mérz 1941 mit der Erdffmung des Arbeitslagers

fiir Internierte, Malvaglia (Tessin) insofern eine grundsétzliche Abénde-
rung, als mit diesem Zeitpunkt alle vom Bundesrat wegen kommunistischer
Umtriebe oder wegen politischer Vergehen aus der Schweiz ausgewiesenen
Auslénder auf Weisung der Polizeiabteilung in diesem Lager interniert wur-
den, soweit ihre Versetzung in ein Arbeitslager in Frage kam. Nach der
Liquidation des Lagers Malvaglia wurde die dort befindliche Gruppe von
Internierten in das bereits bestehende Arbeitslager, Gerdola (Tessin) ver-
sqtzt. Die aus andern Griinden, insbesondere wegen Ueberschreitung fremden-
pelizeilicher Vorschriften, internierten Emigranten, die bis zu jenem Zeit-
punkt auf die verschiedenen Arbeitslager verteilt worden waren, wurden im
Dezember 1941 gemdss Verfiigung der Polizeiabteilung in dem Arbeitslager,
Murimoos (Aargau) zusammengefasst. Im Mai 1942 wurde fiir die arbeits-
dienstuntauglichen Internierten das Heim "Les Aroles" in Leysin ertffnet.
Die beiden Interniertenlager und das Heim in Leysin wurden von der ZL ge-
filhrt, doch unterstanden die Internierten den besonderen Anordnungen der
Polizeiabteilung beziehungsweise der Schweizerischen Bundesanwaltschaft.
Es galt fiir sie unter anderem eine besondere Urlsubsregelung, derzufolge
der ordentliche Urlaub nicht von der ZL, sondern ausschliesslich von den

vorgenannten Behdrden erteilt werden konnte,

Die Durchfiihrung des Arbeitsdienstes stiess auf keine wesentlichen Schwie-
rigkeiten. Die Emigranten waren, von wenigen Ausnahmen abgesehen, zu ihrer
neuen Aufgabe durchaus positiv eingestellt. Manchen von ihnen war die
Gewdhnung an korperliche Arbeit von wesentlichem Nutzen, da sie oft Vor-
bedingung fiir die Weiterwanderung nach Uebersee war. Damals, das heist
bis zur Besetzung Frankreichs durch die Deutschen, stand der Reiseweg fiber
Spanien noch offen, so dass Ausreisen weiterhin mdglich waren. Zudem
konnten die Emigranten, die aus Deutschland oder aus Oesterreich nach
einer meist abenteuerlichen, aber verh#ltnisméssig kurzen Flucht in die
Schweiz gekommen waren, mit Kriegsausbruch hoffen, dass sie in absehbarer
Zeit wieder in ihre Heimat wiirden zuriickkehren konnen, nachdem Westeuropa
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den Kampf gegen diejenigen Michte aufgenommen hatte, von denen sie vertrie=

ben worden waren.

Die ZL war in der Lage, in dieser ersten Zeit die immere Verwaltung auszu-
bauen und nach und nach weitere Arbeitslager einzurichten. Als wichtigste
Probleme traten neben der Unterbringung bald die Fragen der Ausriistung
und der Verpflegung auf, nachdem die Rationierung auch in der Schweiz ein-
gefiihrt worden war. Um eine Lenkung des Materialeinkaufs zu ermdglichen
und um die Fragen der Rationierung einheitlich behandeln zu kdnnen, wurde
im November 1940 ein Materialmagazin erdffnet, durch welches vor allem die
notwendigen Textilien und Lederwaren zu beschaffen und zu verteilen waren.
Der direkte Einkeuf von Lebensmitteln beim Héndler oder Grossisten blieb

den Lagern dagegen weiterhin gestattet.

Zu den dem einzelnen Lager iibertragenen Aufgaben gehbrten Strassenbau-Ar-
beiten, Anbau, Meliorationen und Rodungen, sowie Torfausbeutung. Die
Durchfithrung dieser Arbeiten stand zuniichst durchaus im Mittelpunkt der
Mufgaben eines jeden Legers. Den Fragen der Freizeitgestaltung und des
Urlaubs wurde zwar von Anfang an grosse Beachtung geschenkt, doch standen
sie hinter der als vordringlich bezeichneten Arbeitsaufgabe vorerst zu-
riick und mussten dem Arbeitsplan angepasst werden. Ebenso mussten Win-
sche der Emigranten um Berufsasusbildung und Weiterbildung vorliufig zu-
riickgestellt werden,

Das erste Abweichen von diesen Grundsétzen bedeutete die Einrichtung einer
Jugendgruppe im Arbeitslager, Davesco bei Lugano zu Begimn des Jahres 1941
(Beilage 4). Die in den Arbeitslagern der ZL befindlichen Jugendlichen
der Altersklassen 1921-1925 wurden in dieses Lager versetzt und in einer
besonderen Gruppe zusammengefasst. Wihrend die iibrige Belegschaft mit
Strassenbau und Anbauarbeiten beschiftigt war, wurde die Jugendgruppe im
Gemiise-= und Gartenban unter der Leitung eines Gértners geschult und er-
hielt, neben Turnen und Sport, an zwei Halbtagen pro Woche Unterricht in
Deutsch, Franzfsisch, Englisch, Stenographie und Schreibmaschinenschrei-
ben.

Als im Laufe des Jahres 1941 die Auswanderung immer schwieriger wurde und
man zur Ueberzeugung kam, dass die meisten noch in der Schweiz befindli-
chen Brigranten wihrend der Kriegsdeuer keine Ausreisemdglichkeit mehr
finden wiirden, wurden von den Behdrden weitere Modifikationen der Arbeits-
dienstpflicht zu Gunsten einer Férderung ihrer beruflichen Ausbildung

trEoges.
Folgende drei Richtlinien wurden festgesetzi:



http://dodis.ch/14742

-9 - dodis.ch/14742

1. Jugendlichen Emigranten sollte die Absolvierung einer
Berufslehre ermbglicht werden, soweit die werhdltnisméssig
beschrénkte Zahl freier Lehrstellen dies gestattete. Mit
der Durchfiihrung dieser Lehrstellen-Aktion wurde das Emi-
grantenbiiro der EidgenSssischen Fremdenpolizei beauftragt.

2. Denjenigen Emigranten, die bereits ein Studium begonnen
hatten, sollte nach MSglichkeit die Fortsetzung ihres Stu=-
diums gestattet werden, jedoch unter Beriicksichtigung der
ihnen obliegenden Arbeitsdienstpflicht widhrend einer ange=-
messenen Dauer. RMir die Erteilung der erforderlichen Stu-
dienbewilligung war das Emigrantenbiiro zusténdig, fiir die
Bewilligung eines Studiendispenses die ZL.

3. Den Emigranten im Alter von 22 bis 40 Jahren sollte die
Mozlichkeit gegeben werden, auf Wunsch einen fiir die Aus=-
wanderung besonders geeigneten handwemizlichcn Bexuf zu
erlernen. Mit der Einrichtung entsprechender Umschulungs-
kurse wurde die ZL beauftragt.

In Vorbereitung dieser Umschulungskurse wurde im Dezember 1941 von der
Polizeiabteilung eine Mitteilung herausgegeben, in welcher die Richt-
linien fiir ihre Durchfithrung festgelegt waren. Vorgesehen wurden Kur-
se fiir Schreiner, Schuster und Schneider, ferner ein Nachschulungs- und
Weiterbildungskurs fiir gelernte Metallarbeiter. Die Aufnahme in die
Kurse erfolgte auf Grund einer psychotechnischen Eigmungspriifung, die
in den einzelnen Lagern vorgenommen wurde, und unter Beriicksichtigung
der perstnlichen Verhdltnisse des Bewerbers. Im Landgasthof der ehe-
maligen Landesausstellung im Ziirichhorn wurden Kurswerkstédtten fiir
Schneider und Schuhmacher eingerichtet und die notwendigen Unterkunfts-
réume instandgesetzt. Fir den Schreinerkurs wurden die Nachschmlungs-
werkstédtte des Stddtischen Arbeitsamtes Ziirich und fiir den Metallar-

beiterkurs Spezialwerkst&tten in Baden gemietet.

Neben der Betreuung der Emigranten fiihrte die ZL die Aufgaben der ZEFAD
weiter. 2Zur Forderung und Durchfilhrung von Arbeitsgruppen, deren Bil-
dung zur Sicherung der landwirtschaftlichen Produktion im Bundesrats-
beschluss {iber den Arbeitseinsatz in der Landwirtschaft vom 11. Februar
1941 vorgesehen war, gliederte das Kriegs—, Industrie~ und Arbeitsamt
seiner Sektion fiir Arbeitskraft die Zentralstelle fiir landwirtschaft-
lichen Arbeitsdienst an. Die ZEFAD iibernahm die Aufgaben dieser Zen-
tralstelle, welche in Biirogemeinschaft mit der ZL arbeitete. Entspre-
chend dem der Zentralstelle zugewiesenen besonderen Tdtigkeitsgebiet,
erteilte ihr im Frithjahr 1942 das Kriegs-, Industrie-~ und Arbeitsamt
den Auftrag, Arbeitslager fiir arbeitsdienstpflichtige Schweizer einzu-
richten. Das erste dieser Lager wurde im Mérz 1942 in Weite-~Wartau
(st.Gallen) erdffnet.
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Als Grundlage fiir die Durchfiinrung eines Heimbetriebes erliess die ZL im |
November 1942 die Heim=Ordmng fiir Fliichtlingsheime (Beilage 5). Diese
Heim=Ordnung enthiclt die wichtigsten Vorschriften iiber Arbeitsleistung
und Freizeit, iiber Ordnung und Disziplin, sowie {iber das jedem Fliichtling
zustehende Beschwerderecht. Die Regelung des Ausganges und Urlaubs blieb
einem besonderen Reglement vorbehalten, das am 4. Jamuar 1943 erlassen
wurde (Beilage 6).

Wéhrend die ZL noch mit der Behebung der Schwierigkeiten beschéftigt war,
die vor allem mit der Beschaffung von Lagermaterial und Bekleidungsgogen=
sténden verbunden waren, setzte bereits ein neuer Zustrom von Fliichtlingen
in die Schweiz ein., Der Begimm der Judendeportationen aus Frankreich im
August 1942 hatte eine neue Massenflucht zur Folge. Allein im September
1942 kamen rund 2,400 Fliichtlinge in die Schweiz, und bis zum Jahresende
weitere 4,000. Trotz den verschirften Instruktionen, welche die Schwei-
zer Behdrden mit Riicksicht auf die grosse Zahl von Grenziibertritten den
Grenzorganen Ende Dezember 1942 erteilten, traten in der Zeit vom 1. Je~
muar 1943 bis 31. August 1943 noch weitere rund 4,300 Fliichtlinge iiber
unsere Grenzen, Es waren also weitere 11,000 lMenschen zu betreuen, die
in der Schweiz Aufnahme gefunden hatten.

Zur grunds#tzlichen Regelung der sich mit dieser Aufgabe ergebenden Fra~
gen erliess der Bundesrat am 12, Mirz 1943 den Beschluss iiber die Unter-
bringung von Fliichtlingen. Es wurden damit im wesentlichen die Grund-
sitze bestitigt, nach welchen die Untertringung der seit August 1942
illegal eingereisten und vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ment internierten Fliichtlinge bereits seit léngerer Zeit durchgefiihrt
worden war. Die arbeitstauglichen Fliichtlinge wurden grundsétzlich in
Lagern und Heimen, die arbeitsuntauglichen Fliichtlinge (Kinder, Miitter
mit Kleinkindern, alte Leute, Gebrechliche, Krarke) soweit mdglich, mit
Hilfe der privaten Fiirsorge an Freiplétzen, sonst ebenfalls in Heimen
untergebracht. |
Als Erginzung zu diesem Bundesratsbeschluss erliess das Eidgentssische
Justiz- und Polizeidepartement am 20. Mirz 1943 eine interne Weisung
iiber die Unterbringung der Fliichtlinge. Das Armeckomrando crliess die
erforderlichen Befehle zur Durchfiihrung einer Quaranténe und zur Eine
richtung von Auffanglagcrn.

Von der Mdglichkeit, Fliichtlinge an Freipldtzen unterzubringen, konnte
in der ersten Zeit verhiltnismissig wenig Gebrauch gemacht werden, da
relativ wenig geeignete Plétze zur Verfiigung standen und da die orga~
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nisatorische Abwicklung dieser Art von Unterbringung fiir die Behdrden
und fiir die Hilfswerke zun#ichst gewisse Schwicrigkeiten mit sich brachte.
Wesentlich geringere Schwierigkeiten bot die Unterbringung von Kindern
in schweizerischen Familien, wic sie fiir Sechs- bis Sechzehnjéhrige vor-
gesehen war., Mit Hilfe der privaten Fiirsorgeorganisationen gelang es,
in kurzer Zeit eine grossc Zshl von Kindern in Familicn und Freiplitzen
unterzubringen, wobei der Grundsatz beriicksichtigt wurde, dass Klein-
kinder mur dam von ihren Miittern zu tremmen waren, wenn diese ihre Zu=-
stimmmng erteilten. Alle iibrigen Fliichtlinge, soweit sie nicht im Ein-
zeleinsatz (Lendwirtschaft, Hotellerie und Haushalt) beschiftigt werden
kommten oder soweit ihnen nicht der Aufenthal in Hotels oder Pensionen
auf eigene Kosten gestattet werden konnte, waren von der ZL in Lagern
und Heimen unterzubringen.

Die Ausscheidung der Kompctenzen zwischen der Polizeiabteilung und der
ZL, wie sie, entsprechend der bereits praktisch durchgefithrten Regelung,
im Jamar 1943 festgelegt wurde, bedeutete mir eine Xlarstellung von
formaler Bedeutung. Die Schwierigkeiten jedoch, die im Herbst 1942
plétzlich an die ZL herantraten, lagen in der Bewdltigung dieser neu-
en fufgabe, die zwar ihrem Inhalt nach klar, ihrem Umfang nach jedoch
v6llig unfibersehbar war, Diese Schwicrigkeiten, die auch die vorsorg-
liche Bereitstellung von Unterkunftsméglichkuiten ausschlossen, lagen
auf ganz verschiedcnen Gebieten.

Die Errichtung von Arbeitslagern war mur insoweit mdglich, als geeignete
Arbeitsprojekte zur Verfiligung standen. Dic Zehl der Projekte war schon
deswegen von vormherein beschrénkt, weil vom Armeckommando nur eine
verhédl tnisméssig klcine Zone fiir die Einrichtung von Fliichtlingsbetrie-
ben freigegeben worden war. Sie verringerte sich iiberdics noch aus dem
Grunde, weil derartige Pléne zu jener Zeit fiir den Fall eincr spéteren
Arbeitslosigkeit zur Beschéftigung von Schweizern zuriickgestellt wur-
den. Zur Einrichtung von Heimen mussten leerstehende Hotels gemiectet
werden, die fiir den besonderen Zweck geeignet crschienen., Auch hier
bestand wiederum die Bindung an die Weisungen des Armeekormandos be-
treffend Sperrzonen, immerhalb derer die Unterbringung von Fliichtlin-
gen nicht gestattet wurde. Ueberdies wer noch die Zustimmung der
Kantonalen- und Gemeinde-BchSrden notwendig, diec sich gelegentlich
gegen die Einrichtung von Heimen aussprachen, Sowohl die Beschaffung
der Baracken wie des Einrichtungsmaterials fir die Lager und Heime

stiess auf zunehmende Schwierigkeiten. Der Vorrat an Baracken, wel-
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cher der Armec zunidchst noch zur Verfiigung stand, war Ende 1942 durch ver-
mehrte Liefcrungen an die Truppe bereits anndhernd erschopft. Fir die
Neuerstellung von Baracken, die bis zum 31. Dezember 1943 vom Armeekommans=
do, Gruppe Festungs- und Bauwesen ké&uflich erworben und ab l. Jamuar 1944
von der Direcktion der Eidgendssischen Bauten, Zentralstelle fiir Zivilba-
racken, mictweise bezogen wurden, waren Lieferfristen von mehreran Monaten
umumgiinglich, Aber auch das Einrichtungs- und Ausriistungsmaterial, welches
durch das sich sténdig vergrissernde Zentralmagazin der ZL zu beschaffen
und zu verteilen war, konnte infolge der allgemeinen Warenverkmappung mur
mit grossen Schwierigkeiten und erheblichen Verzdgerungen geliefert werden.

Ueber die weiteren Auswirkungen der Zu- und Abnahme der Fliichtlings- und
Riickwandererbesténde in den Lagern und Heimen auf die Entwicklung der ZL
geben die einzelnen Tétigkeitsberichte der Abteilungen und Gruppen der Zen-
tralen Verwaltung erschdpfend Auskunft, Es sei deshalb im nachfolgenden nur
noch in grossen Ziigen die weitere Entwicklung in der Aufnahme und im Weg-
gang der Fliichtlinge und Riickwanderer in den Betrieben der ZL geschildert.

Als grésste Fliichtlingsgruppe in den Betrieben der 7L galt nach wie vor
diejenige der staatenlosen Juden, welche Ende Mérz 1944 den HSchstbestand
mit 5,260 Fliichtlingen erreichte.

Als nichste grdssere Gruppe wurden im Frithjahr 1944 die franzSsischen Fliich$-
linge in den Lagern und Heimen der ZL aufgenommen. Der Hochstbestand dieser
Fliichtlingsgruppe wurde im Juli 1944 mit 2,464 Fliichtlingen erreicht. Bereits
im Laufe des Monats September 1944 konnte jedoch mit den organisierten Riick-
reisen nach Frankreich begonnen werden. Diese Rapatrierungen erfolgten
ohne gréssere Schwierigkeiten, so dass sich im Friihjahr 1945 nur noch 75
franzdsische Fliichtlinge in ZI~Betrieben aufhiclten.

Vom Juni 1944 an waren gleichzeitig drei grdssere Gruppen von Fliichtlingen
in Lagern und Heimen unterzubringen, nimlich Italiener aus den Grenzgebie-
ten (HSchstbestand im Mirz 1945 mit 5,113 Fliichtlingen), Jugoslaven (HSchst-
bestand im Juli 1945 mit 908 Fliichtlingen) und Polen (HSchstbestand im Juni
1945 mit 3,012 Fliichtlingen). Mit Ausnahme der italienischen Fliichtlinge
bot die Unterbringung der anderen Fliichtlingskategorien oft nicht geringe
Schwierigkeiten. So war es zum Beispiel nicht mdglich, die jugoslavischen
Fliichtlinge gemeinsam in den Betrieben unterzubringen, da diese verschiede-
nen politischen Richtungen angehdrten; némlich solche die sich zu Tite be-
kamten, solche die als Anhénger Mihailovitch's galten und eine dritte Grup-
pe, die sich als Kénigstreue bezeichnete. Die im Interesse eines geordne-
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ten Lager- und Heimbetriebes notwendige Separierung dieser verschiedenen
Gruppen war ausserordentlich mithsam, da es unter den Jugoslaven selber
sténdig Meinmungsverschiedenheiten gab, welche eine Aenderung der politi-
schen Bekermtnisse der einzelnen Fliichtlinge zur Folge hatten. Die prin-
zipiell gleichen Schwierigkeiten zeigten sich auch bei den polnischen
Flichtlingen.

Die Ausreisen der italienischen Fliichtlinge begannen im April 1945 und
waren bereits im Juni 1945 praktisch abgeschlossen, Die Riickreisen un-
geféhr der Hilfte der jugoslavischen Fliichtlinge dauerten vom August
1945 bis Jamar 1946. Der grésste Teil der polnischen Fliichtlinge ver-
liess in der Zeit vom September 1945 bis Februar 1946 die Schweiz.

Die holléndischen Fliichtlinge, deren Hochstbestand im Juli 1944 mit 795
Lager- und Heiminsassen erreicht wurde, begamen im Juli 1945 die Schweiz
zu verlassen; bereits Ende August 1945 war die Rapatrierung praktisch
beendet.

Im Oktober 1944 erhielt die ZL den Auftrag, die aus Deutschland entwi-
chenen russischen Fremdarbeiterinnen in ihren Heimen aufzunehmen. Der
Hochstbestand wurde im Juni 1945 mit 2,208 russischen Fliichtlingen er-
reicht. Im August 1945 erfolgte die von den Sowjetbehdrden veranlasste
Riickreise dieser Fliichtlinge in ihre Heimat.

Der Hochstbestand aller Emigranten und Fliichtlinge in den Lagern und
Heimen der ZL wurde Ende Mérz 1945 erreicht. Zu jenem Zeitpunkt befan-
den sich insgesamt 12,574 Emigranten und Fliichtlinge in ZL-Betrieben,

und zwar:
3,038 Fliichtlinge in 31 Arbeitslagern
116 Emigranten P L
617 Fliichtlinge/Emigranten " 6 Schul-und Arbeitslagern
32 L it " Einrichtungsdetachementen
4,650 Fliichtlinge " 29 Heimen fiir Familien
727 " " 6 Heimen fiir Frauen und M#dchen
1,089 " " 8 Heimen fiir Frauen und Kinder
714 " " 7 Heimen f.beschr.arbeitsf.Ménner
786 " " 5 Heimen fiir Rekonvaleszente
16 " " 1 Heim fiir Intellektuelle
213 " " 4 Fortbildungsheimen f. Middchen
192 " " 3 Fortbildungsheimen f.junge Mémner
119 Emigranten " 1 Zentralmagazin
187 n " 1 Zentralen Flickstube
78 Fliichtlinge/Emigranten " verschiedenen Betrieben

12,574 Fliichtlinge/Emigranten in 104 Betrieben der ZL

Im Laufe des Sommers 1945 wurde eine grissere Gruppe alter Fliichtlinge
aus den Konzentrationslagern Theresienstadt und Bergen-Belsen, deren
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Weiterreise nach Uebersee vorgeschen war, in ZL-Heimen untergebracht.

Im September 1945 erhielt die ZL die Weisung, eine Anzahl deutsche Staats-
angehdrige, deren Ausweisung aus der Schweiz beschlossen aber noch nicht
durchfithrbar war, bis zu ihrer Ausreise in ZL-Heimen unterzubringen., Der
Hochstbestand dieser Gruppe wurde im Oktober 1945 mit 1,152 Internierten
erreicht, Gleichzeitig hatte die ZL zus#tzlich eine Gruppe ehemaliger
Militérinternierter in ihre Betriebe aufzunechmen, die vorher dem inzwi-
schen aufgehobenen Eidgendssischen Kommissariat fiir Internierung und Hos-
pitalisierung zugeteilt war.

Ausser den bereits erwdhnten Fliichtlingsgruppen beherbergte die ZL in
ihren Lagern und Heimen noch Belgier (HSchstbestand im Juli 1944 mit 248
Flilchtlingen), Griechen (Hchstbestand im Mei 1945 mit 234 Fliichtlingen),
Ungaren (HSchstbestand im August 1945 mit 412 Fliichtlingen), ehemalige
baltische Staatsangehdrige (Hochstbestand im Juli 1945 mit 213 Fliicht-
lingen), Ruménen (HSchstbestand im November 1945 mit 141 Fliichtlingen)
und Tschechen (Hochstbestand im Juli 1945 mit 382 Fliichtlingen).

Im Sommer 1945, mitten in der Rapatrierungszeit der Fliichtlinge, erhielt
die ZL eine neue Aufgabe zugeteilt, némlich fiir die heimgekehrten Aus-
landschweizer, welche voriibergehend keine Unterkunft und keinen Arbeits-
platz fanden, Unterkunftsmbglichkeiten in Riickwandererheimen vorzuberei-
ten.

Dies veranlasste die ZL, ihren schon wihrend léngerer Zeit gehegten Wunsch
nach Umbenenmung ihrer Organisationsbezeichming in "BidgenSssische Zen-
tralleitung der Heime und Lager" zu verwirklichen.

Sémtliche Riickwanderer wurden nach ihrem Grenziibertritt fiir 10 bis 21

Tage in, vorerst noch von der Abt. fiir Ter.Dienst gefiihrten, Quranténe-
lagern untergebracht, wo sie desinfiziert und einer griindlichen Hrztli-
chen Untersuchung unterzogen wurden, und wo sie gleichzeitig ihre per=
sdnliche Ausriistung an Schuhen und Bekleidungseffekten von den Einklei-
dungs-Equipen der ZL in Empfang nehmen konnten. Nach Abschluss der Quaran-
téne wurden diejenigen Riickwanderer, welche weder eine Unterkunft noch
eine Arbeitsstelle gefunden hatten, in die Riickwandererheime der ZL ein-
gewiesen.,

Die ersten Riickwandererheime wurden von der ZL bereits im September 1945
axdffnet., Die Heime galten als Wohne und Arbeitsgemeinschaften fiir zuriick—
gekehrte Auslandschweizer, wobei diesen Unterkunft und Verpflegung, Taschen-
geld, Bekleidung, Versicherung gegen Krankheit und Unfall sowie bei Mit-
8rbeit im Heim eine Arbeitsentschidigung geboten wurden. Andererseits
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hatten sieh die Riickwanderer zu verpflichten, die Heimordmung (Beilage 7)
anzuerkermen und bei den notwendigen Arbeiten nach Kréften mitzuhelfen.
Es lag im Interesse der Riickwanderer, die Dauer ihres Aufenthaltes im
Heim nash MOglichkeit abzukiirzen und sieh intensiv um Arbeit und private
Unterkunft zu bemiihen. Sie wurden in ihren Bemiihungen von den Heimlei-
tungen, der Zentralen Verwaltung der ZL und der Eidgendssischen Zentral-
stelle flir Auslandschweizerfragen unterstiitzt.

Ende Juli 1946 i{ibernahm die ZL von der Abt. fiir Ter.Dienst die beiden
noch bestehenden Quranténelager in Rheinfelden und in Kreuzlingen.

Der Hochstbestand an Riickwanderern in den Heimen der ZL wurde Ende Okto-
ber 1946 erreicht. Zu jenem Zeitpunkt beherbergte die ZL insgesamt
3,678 Riickwanderer.

Auf Grund einer intensiven Stellenvermittlung und Wohnungssuche durch
die Heimleitungen, durch die Fiirsorgestellen der Zentralen Verwal tung
der ZL und der EidgenOssischen Zentralstelle fiir Auslandschweizerfragen
gelang es, vom Herbst 1946 an die Zahl der Riickwanderer in den ZL-Be-
trieben sukzessive zu ermdssigen. Die Regelung, wonach die Heimatkan-
tone- und Gemeinden nach einem dreimonatigen Heimaufenthalt ihrer Kan-
tons- und Gemeindebiirger in der Regel 1/3 der Kosten zu bezahlen hatten,
veranlasste diese Stellen, bei der Suche nach Arbeitsplétzen und Wohnun-
gen ebenfalls mitzuhelfen,

Im Juli 1946 beantragte der Verband Schweizerischer Jiildischer Fliicht-
lingshilfen (VSJF) bei der Polizeiabteilung, sich einer Gruppe Jugend-
licher aus dem Konzentrationslager Buchenwalde anzunehmen, die zu jenem
Zeitpunkt in fiinf verschiedenen Heimen des VSJF untergebracht waren.

Die Polizeiabteilung entsprach diesem Antrag und erteilte der ZL den
Auftrag, diese Jugendlichen -es handelte sich noch um deren 113~ in
ZL~Betrieben aufzunehmen.

Im September 1947 gelangte die IRO (International Refugee Organization)
mit dem Antrag an die ZL, zu griifen, ob die sogenamnten Transitfliicht-
linge, die aus IRO~-Lagern in Deutschland in die Schweiz kamen, um hier
ihre Weiterwanderung vorzubereiten, voriibergehend in ZL-Betrieben unter-
gebracht werden kdnnten, Mit Genehmigung der Polizeiabteilung erklérte
sich die ZL bereit, eine Anzahl dieser Transitfliichtlinge gegen Bezah~
lung eines angemessenen Pensionspreises bis zur Verwirklichung ihrer
Ausreise in ihren Betrieben unterzubringen.

Anfangs des Jahres 1948 wurde die ZL von verschiedenen Hilfserganisati-
onen, welche fiir die Unterbringung der n e u e n aus dem Osten kommen=—
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den Fliichtlinge zusténdig waren, ersucht, diejenigen neuen Fliichtlinge,
die ohne Arbeit waren, oder fiir die keine Unterkunft gefunden werden
konnte, bis auf weiteres im Lager in Wallisellen aufzunehmen. Im Einvere
stédndnis mit der Polizeiabteilung erklérte sich die ZL auch mit dieser
Regelung einverstanden. Die zusténdigen Hilfsorganisationen erteilten
der ZL fir jeden neuen Fliichtling jeweils Gutsprache, wonach sie sich
bereit erklérten, fiir die Unterkunfts- und Verpflegungskosten ihrer
Schiitzlinge wiéhrend des Aufenthaltes in einem ZL-Betrieb aufzukommen,
Mit Inkrafttreten des Bundesbeschlusses vom 21. Dezember 1948 beteilig-
te sich der Bund in der Regel mit 50% an den Unterbringungskosten dieser
neuen Fliichtlinge.

Da gegen das Jahresende 1948 die Zahl der neu eintreffenden Ostfliicht-
linge zunalm, erteilte die Polizeiabteilung der ZL den Auftrag, auf den
1. Mérz 1949 das Auffanglager in St.Margrethen fiir die Aufnahme dieser
Fliichtlinge zu erdffnen.

Bis zum 31. Dezember 1949 wurden insgesamt 627 Transitfliichtlinge der
IRO und neue Fliichtlinge im Heim Mt.Pélerin und in den Lagern Wallisel-
len und St.Margrethen untergebracht.

Ende Mérz 1949 befanden sich noch 244 Fliichtlinge und 590 Riickwanderer,
insgesamt 834 zu Betreuende in den ZL-Betrieben. Bis zu diesem Zeitpunkt
war es zum gréssten Teil gelungen, die in der Schweiz verbleibenden Fliicht-
linge =es handelte sich meistens um Alte, Kranke und Gebrechliche- in
Familien, in privaten Heimen und in Dauerasylheimen der Hilfsorganisatio-
nen unterzubringen. Seit dem Herbst 1946 war es aus den bereits geschil-
derten Griinden ebenfalls mSglich, die Zahl der Riickwanderer in den Heimen
der ZL msch und nach zu senken.

Gleichzeitig mit dem Riickgang der Betreutenzahlen in den Lagernm und Heimen
konnten auch die Aufgabengebiete in der Zentralen Verwaltung, der Personal-
bestand im Innen- und Aussendienst und die Zahl der Lager und Heime stén-
dig erméssigt werden,

Die ZL-Leitung war deshalb im Mai 1949 in der Lage, dem Chef der Polizei-
abteilung den Antrag auf Auflisung ihrer Organisation bis Ende des Jahres
1949, respektive bis zum 31. Mérz 1950 zu stellen. Diesem Antrag wurde
mit der Regelung entsprochen, wonach die am 31. Dezember 1949 noch ver-
bleibenden Lager -es handelte sich um das Quaranténelager fiir Riickwanderer
in Rheinfelden, das Auffanglager fiir neue Fliichtlinge in St.Margrethen und
das Lager fiir Fliichtlinge in Wallisellen- ab 1. Januar 1950 von der Polizei-
abteilung weiterzufiihren seien,
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vie Zanl der nmigranten, riucntlinge und Ruckwanderer in den
Lagern und Heimen der ZL von 1940 - 1949,
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IT. DIE ORGANISATION DER ZENTRALEN VERWALTUNG.
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1. Die Organisationsform.

Die Organisation der ZL beabend in Lagern und Heimen zur Aufnahme von
Emigranten, Fliichtlingen und Riickwanderern und in einer Zentralen Ver-
waltung zur Gesamtleitung und zur Ausfithrung der damit verbundenen Auf-
gaben.

In der ersten Zeit des Bestehens der ZL wurden die ihr zugeteilten Auf-
gaben vorwiegend dezentralisiert durchgefiihrt, d.h. auch die notwendi-
gen Verwaltungsarbeiten konnten zu einem grossen Teil direkt in den
Aussenbetrieben erledigt werden. Je grosser und differenzierter jedoch
der Aufgabenkreis der ZL mit der Zeit wurde und je mehr die Zahl an
Lagern und Heimen zunahm, desto dringlicher gestaltete sich der Ausbau
der Zentralen Verwaltung. Bei der sukzessiven Verringerung des Aufga~
berkreises der ZL in den Jahren 1947 bis 1949 konnte die Erledigung der
noch zu bewdltigenden Aufgaben hingegen wiederum vorwiegend dezentrali-
siert, d.h., in den Aussenbetrieben direkt durchgefiihrt werden.

Die im Gesamtiiberblick iiber die Entwicklung der ZL bereits geschilder-
ten Merkmale der Sprunghaftigkeit und der damit bedingten UnmSglich=
keit einer frithzeitigen Plamung hatten ebenfalls ihre Auswirkungen

bei der Entwicklung der Zentralen Verwaltung der ZL; auch diese msste
sich st#ndig den wechselnden Aufgeben anpassen. Da es zu weit fiihren
wirde, die Entwicklung im einzelnen festzuhalten, sell im nachfolgen-
den die im Sommer 1945 giiltig gewesene Organisationsform der Zentralen
Verwal tung kurz beschrieben werden, zu jenem Zeitpunkt, als der Hochst-
bestand der zu betreuenden Fliichtlinge in den Lagern und Heimen erreicht
worden war,

Aus dem Organisationsschema (Seite 20) ist der Gesamtaufbau der Zentre-
len Verwaltung, nach Abteilungen und Gruppen gegliedert, ersichtlich.
Dem Chef der ZL war der "Aussendienst' und seinem Stellvertreter, der
gleichzeitig dem Sekretariat vorstand, das "Rechnungswesen' direkt unter-
stellt. Den Abteilungen "Fliichtlings- und Riickwandererdienst', "Verwal-
fung", "Arbeitsbetrieb" und "Sehulung und Freizeit" standen vier Abtei-
lungschefs vor, die mit zur Leitung gehdrten, ihre Abteilungen jedoch
selbsténdig filhrten. Diese Abteilungen befassten sich zum grssten Teil
mit Aufgaben, welche die zu betreuenden Emigranten, Fliichtlinge und Riick-
wandercr in den Lagern und Heimen dirckt betrafen., Die Gruppen des
"Aussendienst" und des "Rechnungswesen" waren mehr als unmittelbare Hil-
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fe der ZL-Leitung und der vier Abteilungen té#tig. Die zu bewiltigenden
Aufgaben aller Abteilungen und Gruppen sind im Kapitel III ausfithrlich
beschrieben,

Der Chef der ZL entschied {iber die Unterschriftsberechtigung der Mitarbei~
ter der ZL. Die Kompetenzen des Chefs des Sekretariates und der Abteilungs-
chefs, sowie die der unterschriftsberechtigten Mitarbeiter in den Gruppen
des "Aussendienst" wurden ebenfalls vom Chef der ZL festgelegt; die Kompe-
tenzen der unterschriftsberechtigten Mitarbeiter des "Rechnungswesen" vom
Chef des Sekretariates. Die Abteilungschefs regelten die Kompetenzen der
unterschriftsberechtigten Mitarbeiter innerhalb der ihnen unterstehenden
Abteilungen. Die Regelung hatte stets schriftlich zu erfolgen, unter
Uebersendung einer Kopie an das Sckretariat. Dicses gab jeweils anfangs
des Jahres die gesammelte Unterschriften~ und Kompetenzenregelung fiir die
Zentrale Verwaltung mittels einer internen Weisung bekarmt.

Zur Zeichmung von Postchecks und zur Abhebung von Sparbiichern waren je ein
Mitarbeiter der Leitung und der Buchhaltung oder des Lohnbiiros unterschrifts-

ber BChtiG't .
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2. Die Koordination.

Infolge der sténdig wechselnden Aufgaben und der Vielfalt der sich dadurch
ergebenden Probleme wurde schon frilhzeitig der Keordination in der Zentra~-
len Verwaltung besondere Aufmerksemkeit gescherkt. Die wichtigsten Koor-
dinationsmittel waren:

Die Blrositzung:
Um der Zl-Leitung dic Méglichkeit zu geben, alle Probleme von grundsétzli-

cher Bedeutung mit ihren wichtigsten Mitarbeitern periodisch zu besprechen
und im Anschluss daran die entsprechenden Beschliisse zu fassen, wurden im
Frilhjahr 1943 sogenannte Biirositzungen eingefiihrt, welche jeden Montag-
varmittag stattfanden. An diesen Sitzungen nahmen ausser dem Chef der

7L, der den Vorsitz imnehattc, sein Stellvertreter und sémtliche Abtei-
lungschefs teil.

Der Betriebsrapport:

Es genligte jedoch nicht, dass nur die der Leitung angehSrenden Mitarbei-
ter Gelegenhcit hatten, zu den einzelnen Problemen Stellung zu nehmen.
Mit der Zeit zeigte es sich, dass im Interesse einer reibungslosen Bewdl-
tigung der sich sténdig vermehrenden Aufgaben auch den Gruppenchefs Gele-
genheit zur Meimungs#usserung gegeben werden sollte. Aus diesem Grunde
wurden im Sommer 1944 sogenammte Betricbsrapporte eingefiihrt, die eben-
falls vom Chef der ZL présidiert wurden und an denen ausser den Abtei-
lungschefs sémtlioche Gruppenchefs und wichtigsten Mitarbeiter teilnahmen.
Diese Betriebsrapporte fanden alle 14 Tage statt. Jeder Sitzungsteilneh-
mer rapportierte kurz iiber die bedeutendsten in seinem Arbeitsgebiet
wihrend der vergangenen 14 Tage vorgekommenen Ereignisse.

Die Inspektorensitzungs:

Anschliessend an den Betriebsrapport fand die Inspektorensitzung statt.

Die Inspektoren, welche alle 14 Tage zur Berichterstattung, zur Antrag-
stellung und zur Entgegennahme von ncuen Auftrégen sich in der Zentralen
Verwaltung einfanden, bildeten das wichtigste Verbindungsmittel zwischen
den Lagern und Heimen und der Zentralen Verweltung. An diesen Inspektoren-
sitzungen wurden alle Probleme, welche sich in den Aussenbetrieben stell-
ten, besprochen und gleichzeitig die notwendigen Beschliisse gefasst.

Unter dem Vorsitz des Chefs der ZL nahmen s#mtliche Abteilungschefs und
die wichtigsten Chefbeamten daran teil,
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Die Revisorensitzung:

Die Revisoren trafen sich jeden Semstagvormittag in der Zentralen Ver-
waltung. Die Revisorensitzung, an welcher ausser den Revisoren der
Buchhaltungschef, der Personalchef, der Chef der Abteilung "Verwal tung"
und der Chef des "Inspektorat" teilnahmen, wurde vom stellvertretenden
Chef der ZL, dem das gesamte Rechmungswesen unterstellt war, geleitet.
An dieser Sitzung berichteten die Revisoren {iber ihre Tétigkeit in der
laufenden Woche. Zudem wurden alle Probleme, welche sich in den Aussen-
betrieben in Bezug auf das Rechmungswesen stellten, besprochen und
gleichzeitig die notwendigen Beschliisse gefasst.

Die Personalkommissionssitzungs:

An der alle 14 Tage stattfindenden Sitzung der Personalkommission, die
sich aus den Chefbeamten der Zentralen Verwaltung zusammensetzte, leg-
te der Personalchef iiber die wichtigsten Personalfragen Bericht ab.
Eines der bedeutendsten Traktanden bildete stets der Personaleinsatz

in den Lagern und Heimen. Da diese Sitzung im Anschluss an den In-
spektorenrapport durchgefilhrt wurde, bestand die Mdglichkeit, den Rat-
schlag der zusténdigen Regionalinspektoren einzuholen, Die Personal-
ksmmission wurde wiederum vom Chef der ZL présidiert.

Die Heimbeschaffungssitzung:

Um eine Koordination zwischen der Belegung der Zl-Heime mit Fliichtlin-
gen und Riickwanderern und der Beschaffung und Kiindigung von Heimen her-
zustellen, wurde im Dezember 1944 die sogenamte Heimbeschaffungssit-

zung eingefijhrt. Diese Sitzung fand jeden Samstagvormittag unter dem
Vorsitz des Chefs der Abteilung "Fliichtlings- und Riickwandererdienst"
statt. Es nahmen daran teil die Chefbeamten dieser Abteilung, der
Abteilung "Verwaltung" sowie des "Inspektorat" und des "Personaldienst'.
Der Chef der "Liegenschaftenverwaltung" rapportierte jeweils iiber die
vorliegenden Angebote der zu mietenden Hotels und iiber die eingetrof-
fenen Kiindigungen der Hotelbesitzer, deren Liegenschaften von der ZL
gemietet worden waren. Der Vorsitzende rapportierte iiber die vorlie-
genden Zahlen der neu unterzubringenden Fliichtlinge und Riickwanderer
und der in der Zwischenzeit erfolgten Austritte. Auf Grund der vor-
liegenden Ergebnisse wurden jeweils sofort die notwendigen Beschliisse
gefasst.

Ueber alle an diesen Sitzungen gefassten Beschliisse wurden Protokolle
gefithrt, die jedem Sitzungsteilnehmer zur Verfiigung standen.
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Ausser diesen Sitzungen und Rapporten von grundsidtzlicher Bedeutung fan-
den wochentlich kurze Rapporte immerhalb der einzelnen Abteilungen statt,
an denen die Abteilungschefs ihre Mitarbeiter tiber die gefassten Beschliis-
se orientierten, wobei diese ihrerseits Gelegenhelt hatten, Anregungen
und Vorschlége vorzubringen.
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ITI. DIE TAETIGKELT

DER ABTEILUNGEN UND GRUPPEN DER ZENTRALEN VERWALTUNG.
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1. Der Fliichtlings- und Riickwandererdienst.

a. Die Aufgebote in die Lager und Heime,

Bnigranten:

Durch Verfiigung der Polizeiabteilung wurden die einzelnen Emigranten der
Arbeitsdienstpflicht unterstellt. Die ZL bot diese daraufhin zur Abklé-
rung der Tauglichkeitsfrage zu einer &rztlichen Eigmngsuntersuchung auf.
Wurde vom untersuchenden Arzt Arbeitsdienstuntauglichkeit festgestellt,
so wer von diesem gleichzeitig anzugeben, ob zu cinem spéteren Zeitpunkt
eine neue Untersuchung vorzunchmen sci oder ob es sich im vorliegenden
Falle um eine dauernde Untauglichkeit handelte,

Die arbeitsdiensttauglichen Emigranten wurden von der ZL in die verschie-
denen Arbeitslager fiir Emigranten aufgeboten, mit der gleichzeitigen Mit-
teilung an die Lagerleiter, fiir welche Kategorie von Arbeit (Eigmmng fiir
leichtere oder schwerere Arbeit) sie geméiss #rztlichem Bericht eingesetzt

werden konnten.

Fliichtlinge:

Die nach ihrer Ankunft in der Schweiz vorerst in militérischen Auffang-
lagern untergebrachten Fliichtlinge wurden von der ZL iibernommen, sobald
die notwendigen Unterkunftsmdglichkeiten geschaffon waren. Diesc Fliicht-
linge wurden auf Grund der Bestandeslisten der militérischen Lagerkomman—
danten von der ZL in die verschiedenen Lager und Heime anfgeboten (Bei-
lage 8). Es zeigte sich jedoch selr bald, dass vor dem Eintritt in die
Zl~Betriebe eine grimdliche Abklérung jedes einzelnen Falles notwendig
war, sofern nachtréglich zahlreiche Versetzungen inncrhalb der verschie-
denen Lager und Heime der ZL vermieden werden wollten. Vor allem mussten
die Zusammensetzung der Familicn, der Gesundhcitszustand der cinzelnen
Familienmitglieder, deren Religionszugehdrigkeit, Nationalitédt und poli-
tische Eingtellung beriicksichtigt werden. Aus diesen Griinden begaben sich
die mit den Finweisungen beschidftigten Mitarbeiter der ZL vom Jahre 1944
an periodisch in die milit&rischen Auffanglager, um an Ort und Stelle,
nach griindlicher Abkl&rung des Einzelfalles, die zweckmissigsten Entschei-
dungen zu treffen.

Wéhrend der Jahre 1943 bis 1948 wurden insgesamt rund 35,000 Fliichtlinge
in die Lager und Heime der ZL aufgeboten.
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Riickwanderer:

Sémtliche Riickwanderer wurden nach ihrem Grenziibertritt flir kurze Zeit
(meistens 10 bis 21 Tage) in Quaranténelagern untergebracht, wo sie des-
infiziert und einer griindlichen #rztlichen Untersuchung unterzogen wurden,
und wo sie gleichzeitig ihre persdnliche Ausriistung in Empfang nehmen
konmten. Nach Abschluss der Quaranténe wurden diejenigen Riickwanderer,
welche weder eine Unterkunft noch eine Stelle gefunden hatten -der Stellen-
vermittlungdienst der Quaranténelager stand den Riickwanderern whhrend ihrer
Quaranténezeit zur Verfligung~ vem '"Fliichtlings- und Riickwandererdienst"

auf #hnliche Weise wie die Fliichtlinge, in die Riickwandererheime aufgebo-
ten (Beilage 9). Dank der wihrend der Jahre 1946 bis 1948 in der Industrie,
im Gewerbe und im Handel ganz allgemein herrschenden Hochkonjunktur konnten
viele Familienviter und FamilienangehSrige direkt vom Quaranténelager aus
Arbeitsstellen in der Privatindustrie antreten. Der "Fliichtlings- und
Riickwandererdienst" bestrebte sich in allen diesen Fédllen, die iibrigen
Familienangehtrigen in einem, dem Arbeitsort am néchsten gelegenen Riick-
wandererheim unterzubringen.

Seit Erdffmung der ersten Riickwandererheime im September 1945 bis im Herbst
1949 wurden rund 9,800 Riickwanderer in die Riickwandererheime der ZL aufge-
nommen,

b, Die Versetzungen innerhalb der Lager und Heime.

Trotz allen Bemihungen des "Fliichtlings- und Riickwandererdienstes', die auf=-
gebotenen BEmigranten, Fliichtlinge und Riickwanderer von Anfang an individuell
in die Lager und Heime einzuweisen, mussten in den Jshren 1943 bis 1949 un-

gefiéhr 60,000 Versetzungen innerhaldb der Lager und Heime der ZL vorgenommen

werden., Folgende Griinde filhrten zu dieser hohen Zghl von Mutationen:

Wie bereits im Kapitel iiber die Entwicklung der ZL unter anderem beschrieben
worden ist, war es bei der Unterbringung der grossen Fliichtlingsstrome an-
fédnglich nicht méglich, alle Familienangehdrigen, Verwandten und eventuelle
néhere Bekannte gemeinsam in einem Lager oder Heim unterzubringen. Erst im
Laufe des Jahres 1944 komnte sukzessive begormmen werden, die getremnt leben-
den Familienangehfrigen gemeinsam, oder zum mindesten in n#échster Néhe von-
einander, in die Lager und Heime einzuweisen. Diese Aktion allein hatte
Tausende von internen Versetzungen notwendig gemacht.

Ferner bedingten die oft dringlichen landwirtschaftlichen Arbeiten in den
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Arbeitslagern einen regen Austausch der einzelnen Arbeitsequipen, da in-
folge der Ausreisen einzelner Fliichtlingskategorien die Beendigung wich-
tiger Anbauarbeiten in Frage gestellt wurde.

Verhdl tnisméssig viele Versetzungen ven Fliichtlingen wurden durch die
Aerzte angeordnet. Oft ertrugen die Fliichtlinge die ihnen ungewohnte
Hohenlage eines ZL-Betriebes nicht, oder ihr Gesundheitszustand verlang-
te einen Aufenthalt in einem Sonderbetrieb (Sanatorium fiir Tb-Krarke,
Heim fiir Diabetiker, Rekonvaleszente, etc.)

Mit Begimm der Schulungsaktionen waren ebenfalls zahlreiche Versetzungen
von Schiilern in besondere Schulbetriebe unvermeidlich. Dies hatte nicht
selten zur Folge, dass deren nichste Angehtrige in die Nihe der Schulbe-

triebe versetzt werden missten.

Alle Fliichtlinge und Riickwanderer in den ZL-Betrieben hatten zudem die
Moglichkeit, begriindete Versetzungsgesuche bei der Zentralen Verwaltung
einzureichen (Beilage 10). Diese Gesuche wurden von der Abteilung
"Fliichtlings- und Riickwandererdienst" eingehend gepriift und, sofern es
sich als zweckméssig erwies, bewilligt. Bei den Riickwanderern kam es
héufig vor, dass Familienvéter vom Heim aus eine Arbeitsstelle in einer
entlegenen Gegend antraten. Ihre Angehdrigen wurden in diesen Fédllen
in ein dem Arbeitsort nidher gelegenes Heim versetzt.

c. Die Gewéhrung von Urlaub und Dispensation.

Emigranten:

Ein erstes Urlaubsreglement vom 17. Juli 1940 regelte den Ausgeng, Ur-
laub und Besuch in den Arbeitslagern fiir Emigranten. Am 12. Februar 1942
wurde ein zweites Urlaubsreglement geschaffen, das bis zur Liquidation
der Arbeitslager fiir Emigranten seine Giiltigkeit beibehielt (Beilage 11).
Die Emigranten in den Arbeitslagern hatten einen Anspruch auf or d en -
t+14iche Urlaube. Auf 270 Diensttage fielen 50 Urlaubstage, die in
der Form von sechs Wochenendurlauben, zwei Wochenurlauben & sieben Tage
und einem Monatsurlaub & 30 Tage bezogen werden konnten. Zudem waren
die Lagerleiter ermichtigt, den Emigranten ausserordentli-
¢ h en Urlaub zu bewilligen., Wurde jedoch um einen ausserordentlichen
Urlaub von lénger als 14 Tagen nachgesucht, so war das betreffende Ur-
laubsgesuch von der Lagerleitung der Zentralen Verwaltung in Ziirich zum
Entscheid einzusenden (Beilage 12).

Diepensationen zu Studienzwecken wurden solchen Studenten und Schiilern
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erteilt, welche von der Eidgendssischen Fremdenpolizei die Bewilligung er-
hielten, ihre Ausbildung in der Schweiz fortzusetzen oder zu beendigen.
Gleichzeitig wurde: von der zustindigen Hochschule eine Bestitigung ver-
langt, aus welcher hervorging, dass der betreffende Emigrant seine Studien
bis zu jenem Zeitpunkt ernsthaft und mit Erfolg betrieben hatte. Eine
weitere Voraussetzung war, dass der Student oder Schiiler mindestens wih-
rend drei Monaten Arbeitsdienst leistete.

Akademiker mit abgeschlossener Hochschulbildung, die sich in ihrem Studien-
fach betédtigen wollten, konnten nach sechsmonatiger Arbeitsdienstleistung
ebenfalls dispensiert werden.,

Fliichtlinge:

Ein erstes Ausgangs- und Urlaubsreglement vom 4. Jaruar 1943 regelte den
Ausgang, Urlaub und Besuch in den Arbeitslagern und Heimen fiir Fliichtlinge
(Beilage 6).

Die Fliichtlinge hatten einen Anspruch auf ordent1 i ch e Urlaube.
Zudem waren die Lager- und Heimleiter ermichtigt, den Fliichtlingen a u s -
serordentlichen Urlaub bis zu einer Dauer von einem Monat
nach eigenem Ermessen zu gewéhren. Urlaubsgesuche fiir die Dauer von mehr
als einem Monat waren an die Zentrale Verwaltung in Ziirich zum Entscheid
eingureichen. (Beilage 12)

Je mehr sich die Kriegshandlungen im Jahre 1944 unseren Grenzen nkherten,
desto mehr driéngten die zusténdigen militédrischen Stellen auf eine wesent-
liche Einschrénkung der Bewegungsfreiheit der Fliichtlinge. Aus diesem
Grunde wurde am 12, Juli 1944 ein neues Urlaubsreglement herausgegeben,
das den Forderungen des Armeekommandos entsprach (Beilage 13).

Nach dem Kriegsende konnten sémtliche Ausgangs- und Urlaubseinschrénkungen
aufgehoben werden. Das letzte Ausgangs- und Urlaubsreglement vom 1l.Febru-
ar 1946 wurde im Sommer 1946 ausser Kraft gesetzt mit der gleichzeitigen
Weisung an die Lager- und Heimleitungen, notwendige Vorschriften nur noch
insoweit aufzustellen, um einen geordneten Lager- und Heimbetrieb zu gewdhr-
leisten.

Auch fiir die Fliichtlinge galten die Bestimmungen {iber Dispensation zu Stu-
dienzwecken und iiber die Aufnahme einer Tétigkeit im Studienfach der Aka~
demiker, wie sie bei den Emigranten umschrieben sind.

Riickwanderer:

Die Riickwanderer waren weder an ein Ausgangs- noch Urlaubsreglement gebun-
den. Sie hatten sich einzig zu verpflichten, die Heimordmung anzuerkennen
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und bei den notwendigen Arbeiten nach Kridften mitzuhelfen. Der Ausgang
in der freien Zeit lag im eigenen Ermessen der Riickwanderer, Viinschten
sie jedoch lénger als bis 23 Uhr vom Heim wegzubleiben, so hatten sie

die Leitung vorher davon zu verstdndigen. Bei ganztégiger oder lingerer
Abwesenheit vom Heim war die Leitung spédtestens am Vortag davon in Kennt-

nis zu setzen.

d, Die Entlassungen aus den Lagern und Heimen.,

Emigranten und Fliichtlinge:

Die Hmigranten und Fliichtlinge wurden von den Lager- und Heimleitungen
auf schriftliche Weisung des "Fliichtlings- und Riickwandererdienstes'" hin
aus der Kontrolle der ZL entlassen. Die Entlassungen erfolgten im Eine-
versténdnis mit der Eidgendssischen Fremdenpolizei bzw. der Polizeiabtei-
lung. Die Entlassungsgriinde waren im wesentlichen: Rapatrierung, Weiter-
wanderung, Stellenantritt in der Privatindustrie, Privatunterkunft (Beila-
ge 14).

Riickwanderer:

Da der Aufenthalt der Riickwanderer in den Heimen der ZL mur voriibergehcond
sein durfte, hatten sie sich sofort nach ihrer Ankunft intensiv um Arbeit
und Unterkunft zu bemithen. Sobald sic einen zumitbaren Arbeitsplatz und
eine zumutbare Unterkunftsmdglichkeit gefunden hatten, wurden sie aus der
Kontrolle der ZL entlassen (Beilage 14). Fiir alte und gebrechliche Riick-
wanderer, die sich nicht zu Verwandten begeben konnten, wurden in privaten
Altersheimen Unterkunftsmdglichkeiten gesucht, fiir deren Kosten die Eidge-
ndssische Zentralstelle fiir Auslandschweizerfragen aufkam. Eine relativ
bescheidene Zahl dieser Riickwanderer wurde von den zusténdigen Gemeinde-
und Kantonsbehdrden in &ffentlichen Alters- und Bilirgerheimen untergebracht.

e¢. Die Geburten und Todesfélle in den Lagern und Heimen.

In den Jahren 1940 bis 1949 wurden registriert:

337 Geburten in den Fliichtlingsheimen
168 " in den Riickwandererhcimen
505 Geburten

wobei zu erwilhnen ist, dass dic schwangeren Fliichtlings- und Riickwanderer-
frauen sich bis kurz vor ihrer Niederkunft in den ZIL-Heimen aufhielten.
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Die Entbindungen hingegen fanden in den nichstgelegenen Sffentlichen Kli-
niken statt.
Es wurden ferner registriert:
159 Todesfdlle in den Fliichtlingsbetrieben
12 " in den Riickwandererheimen
231 Todesfélle.

Die Abteilung "Fliichtlings- und Riickwandererdienst" sorgte in allen die-
sen Fdllen dafiir, dass die Hinterlassenschaftsfragen gemiss den gesetz-
lichen Bestimmungen geregelt wurden. Dabei galt es nicht mur, die vor-
handenen, meist bescheidenen Hinterlassenschafton zu ordnen, sondern es
mussten auch die notwendigen Vorkehrungen getroffen werden, um spéter
gich meldenden AngehSrigen moglichst alle gewinschten und fiir eventuelle
Wiederugtmachungsanspriiche notwendigen Auskinfte erteilen zu kdnnen.

Bei den verstorbenen Riickwanderern waren die Hinterlasscnschaftsfragen
einfacher zu regeln, da in den meisten Féllen die daran interessierten
Angehdrigen in der Schweiz weilten,

f, Die Stellenvermittlung.

Emigranten und Fliichtlinge:

Bis zum Sommer 1945 beschiéftigte sich die ZL nur mit der Vermittlung ein-
zelner Fliichtlinge und Emigranten in die Landwirtschaft und Hauswirtschaft
(Beilage 24). Die nach dem Kriegsende einsetzende Hochkonjunktur fiihrte
rasch zu einem derartigen Mangel an Arbeitskréften, dass sehr bald die
arbeitsfihigen Ménner und Frauen in den ZL-Heimen verpflichtet werden konn-
ten, sich eine geeignete Arbeitsstelle zu suchen, um ihr té&gliches Brot
selbst zu verdienen. Die demals herrschende Wohmungsnot fithrte allerdings
dazu, dass des 8ftern die Emigranten und Fliichtlinge gezwungen waren, wei-
terhin in den Heimen zu wohnen. In diesen Féllen lieferten sie von ihrem
Verdienst einen Beitrag an die Heimkosten ab.

Trotz der Hochkonjunktur brachte die Eingliederung der Emigranten und Fliicht-
linge in den Arbeitsmarkt Schwierigkeiten mit sich. Die Industrie suchte
yvor allem Hilfsarbeiter, wihrend die sich noch in den Heimen aufhaltenden
Emigranten und Fliichtlinge auf Grund ihrer beruflichen Ausbildung und ihrer
Féhigkeiten besonders nach Biirostellen im Handel und in der Industrie Aus-
schau hielten.

Besonders schwierig hatten es diejenigen Emigrenten und Fliichtlinge, die
zum Teil wihrend Jahren als Biiro-Hilfskr#fte in den Lagern und Heimen und
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als geschitzte Mitarbeiter in der Zentralen Verwaltung in Ziirich gearbei-
tet hatten. Sofern sie sich nicht zur Ausreise entschlossen, versuchte

die ZL, ihnen bei der Stellenvermittlung behilflich zu seinj von einigen
Ausnahme abgesehen, gelang es ihr auch, ihnen geeignete Arbeitsplédtze zu

verschaffen.

Riickwanderer :

Bereits im Quaranténelager wurde mit der Suche nach geeigneten Arbeits-
plétzen fiir die Riickwanderer begormen. In enger Zusammenarbeit mit den
Arbeitsémtern der Kantone und Gemeinden und der Sektion Arbeitskraft des
Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, wurden bei allen gemelde-
ten offenen Stellen gepriift, ob sie sich zur Besetzung durch Riickwanderer
eigneten. Da es sich aber nicht mur um die Vermittlung von Arbeit fiir
die Riickwanderer, sondern gleichzeitig auch um die Beschaffung von Woh-
nungen zur Unterbringung ihrer Familien handelte, ergab sich fast zwangs-
l8ufig eine enge Zusammenarbeit mit den Personalchefs einzelner Grossfir-
men, die ihren Arbeitern auch Wohnungen zur Verfiligung stellen konnten,

Im Jahre 1947 war es beispielsweise mbglich, fiir rund 25% der eingereisten
Riickwanderer sofort Arbeitsstellen zu finden; 31% von ihnen (meistens Fa-
milienangehtrige) fanden private Unterkunft und mur 44% der Eingereisten
mussten voriibergchend in ZL-Heimen aufgenommen werden.

Die Stellenvermittlung von den ZL-Heimen aus hatte: sich deshalb besonders
derjenigen Riickwanderer anzunchmen, die aus verschiedenen Griinden nicht
sofort eine Arbeitsstelle finden konnten, Die damit verbundenen Schwie-
rigkeiten kdmmen wohl am besten auf Grund von statistischen Aufzeichmingen
iiber die Berufe der aus ZIL-Heimen ausgetretenen Ménner und Frauen gezeigt
werdens

Von den Ménmnern stammte rund die Hélfte aus landwirtschaftlichen Berufen,
wobei die liberwiegende Mehrheit als Melkermeister, ein kleinerer Teil als
Molkereifachleute und einige wenige als selbsténdige Bauern und Landarbei-
ter im Ausland gelebt hatten. Rund 12% der Ausgetretencn waren ehemalige
Angestellte (Dircktoren, Betricbsleiter und kaufménnische Angestellte).
Bei den restlichen 38% der Riickwanderer konnten die verschiedensten Berufe
festgestellt werden. )

Nur ganz wenige der Riickwanderer konnten in die Landwirtschaft vermittelt
werden; dcr Grossteil der chemaligen Melkermeister fand als Hilfsarbeiter
in der Industrie Arbeit. Dass dieser soziale Abstieg vom selbsténdigen
Melkermeister zum unselbsténdigen Hilfsarbeiter fiir alle Beteiligten grosse
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Schwierigkeiten mitsichbrachte und wohl auch in Zukunft Schwierigkeiten
bereiten wird, liegt asuf der Hand.

Von den aus den Heimen ausgetretenen Frauen war rund die Hélfte Hausfrauen;
ein Viertel von ihnen fand Arbeit in der Landwirtschaft, im Haushalt oder
als Hilfsarbeiterinnen in der Industrie. Diec iibrige Hélfte der erfassten
Frauen hat ebenfalls mit Vorliebe Arbeit in der Industrie angenommen. Die
Zehl derjenigen Frauen, die in der Heuswirtschaft Arbeit ammahmen, ist re-
lativ bescheiden geblieben.

Um vor allem denjenigen Riickwanderern in den ZI-Heimen, die aus besonderen
Grinden mur schwer eine geeignete Arbeitsstelle fanden zu helfen, wurde in
der Zentralen Verwaltung in Ziirich eine besondere Stellenvermittlung gegriin-
det, die von ausgebildeten Firsorgerimnen betreut wurde. Diese Fiirsorge-
rinnen nshmen sich vor allem der alleinstehenden Frauen mit Kindern an.

Die alleinstehende, verwitwete oder geschiedene Mutter hat an und fiir sich
schon mit vielen Schwierigkeiten zu kémpfen; fiir die heimgekehrte Auslend-
schweizerin stellten sich diese noch bedeutend grésser, da sic in den
meisten Féllen weder die schweizerischen Lebensgewohnheiten kannte noch

die Landessprachen beherrschte.

Dank der guten Wirtschaftskonjunktur war es trotzdem mdglich, eine beacht-
liche Anzahl von Miitternm mit ein bis zwei Kindern in Anstaltsbetrieben, in
béuerlichen und zum Teil auch in stédtischen Haushal tungen als Arbeitskréf-
te unterzubringen. Fast unilberwindlich wurden jedoch die Schwierigkeiten,
wenn fiir Miitter mit drei und mehr Kindern Arbeitsstellen gesucht werden
missten.

Eine unserer Fiirsorgerimmen schildert ihre Arbeit wie folgt:

"anche Miitter sind heute in der Industrie als Hilfsarbeiterimmen
tétig und iibergeben ihre Kinder tagsiiber den Tagesheimen und Krip-
pen zur Betreuung. Wir kemmen aber auch grdssere Industrieorte,
wo verheiratete Riickwanderimmen sich bereit erklért haben, die
Kinder ihrer Schicksalsgenossen wihrend der Abwesenheit der Mut-
ter zu beaufsichtigen, was als schénes Beispiel der nachbarlichen
Hilfe bezeichnet werden kamm, Relativ selten konnten wir unter
den alleinstehenden Miittern ausgebildete Berufsleute finden, was
naturgemidss zur Folge hatte, dass die Verdienstmdglichkeiten sehr
gering sind und diesc Riickwanderinnen finanziell sehr zu k#mpfen
haben, Der Durchschmittslohn der vermittelten Riickwanderer-Fabrik-
arbeiterin betrégt Fr. 2%0.~ im Monat. In allen Féllen, wo soli-
de Berufskemmtnisse vorhanden waren, konnten bessere Losungen ge-
funden werden.

Es war zudem festzustellen, dass die durch uns vermittelten Frau-
en als Fabrikarbeitcerinnen im Alter zwischen 30 und 50 Jahren kaum
die Geschicklichkeit erreichten wie ihre Kolleginnen, die schon
seit viclen Jshren in der Fabrik tdtig waren und sich deshalb auch
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finanziell besser stellten,

Insgesamt heben 287 alleinstechende Miitter mit 506 Kindern
in den Riickwandererheimen der ZL Aufnahme gefunden. Unter
den 506 Kindern befanden sich 249 Halbwaisen; die Viter (67)
von 171 Kindern galten als vorschleppt, verschollen oder
befanden sich in Kriegsgefangenschaft; 41 Miittcr mit ihren
43 Kindern waren von ihren Fhegatten geschieden oder ge-—
tremnt; 35 aussercheliche Miitter mit ihren 43 Kindern wur-
den ebenfalls von der ZL betreut,

Es wiirde zu weit filiren, werm wir alle Note und Lediden
dieser Frauen und Kinder auffiihren wollten. Nicht mur die
finanzielle Aussichtslosigkeit, sondern viel mehr die see-
lische Not, Ratlosigkeit und Einsamkeit hattoen cinen ldh-
menden Einfluss und crschwerten den tédglichen Lebenskampf.
Wir haben uns bemitht, auch den menschlichen Fragen mSglichst
viel Versténdnis entgogenzubringen und den Riickwandererm
ratend und wegweisend beizustechen.

Noch zu erwihnen ist, dass von den alleinstehenden Frauen
sich deren 15 mit 34 Kindern entschlosscn hatten, wieder
nach Deutschland zuriickzukchren, da sie sich der Lage in
der Heimat nicht gewachsen fithlten; nur vereinzolt lag der
Grund ihrer Rilckkehr nach Deutschland in der Verschollene-
heit ihres Gatten. Der Vollstindigkeit halber sci noch
beigefiigt, dass unter diesen 15 Fraucn sich 12 chemalige
Schweizcrimen befanden.

Dic ehcmaligen Schweizerimmen, die durch ihre Heirat mit
Deutschen ihr Schweizerbilirgerrecht verloren haben und mit
ihren Kindern Zuflucht in der cinstigen Heimat suchten,
hatten besonders schwer zu k#mpfen. Wir betreuten in
unseren Betrieben 119 chemalige Schweizerimmen mit 224
Kindern. Die Hilfe des Bundes fiir diese Kategorie von
Rlickwanderern war gemiss Vollziehungsverordmmng zum Bun-
desbeschluss iiber ausserordentliche Leistungen an Ansland-
schweizer mur beschirénkt., Nach Erschopfung dieser Quel-
le waren die chemaligen Schrcizerinnen auf sich selbst
angewlesen und hatten keine Heimatgemeinde, die ihmen
helfend zur Seite stehen konnte. Manche fiihrten einen
verzweifelten, aussichtslosen Kampf und sctzten alles da-
ran, um die Familie zusarmenzuhslten. Dies gelang meoistens
der Mutter mit ¢in bis zwei Kindern; aber sobald fiir meh-
rere zu sorgen war, stand man vor kaum {iberbriickbarcn
Schwierigkeiten. Bestechende private Fiirsorgeorganisati-
onen komnten unsere Bittgesuche in der Regel nicht beriick-
sichtigen, da die chemalige Schweizerin als Ausléanderin
betrachtet werden musste. Jeder Fall verlangte indivi-
duelle Bearbeitung, und wir haben auch versucht, bei Pri-
vatpersonen das Interessc zu wecken, Die Kinder der che=
maligen Schweizerin konnten mit wenig Ausnshmen aus finan-
zicllen Grinden auch keiner Berufslchre zugefilhrt worden.

Sofern lbor den Ehcmann Todesurkunden beizubringen waren,
was oft zu monatelang deuwernder Korrespondenz fiithrte, oder
die Ehe geschieden war, bestand die Moglichkeit der Ein-
reichung eines Riickblirgerungsgesuches. Der Entscheid liess
in der Regel viele Monate auf sich werten, wenn nicht gar
Bewdhrungsfristen von zwel bis drei Jahren festgesetzt war-
den. Diese Ucberbriickungszcit war ausnahmslos hart und
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schwer fiir die chemalige Schweizoerih, sofern nicht Verwandte
in der Schweiz anwesend waren, die lindernd beistehen kenmten.
Viele dieser Mitter waren mit der Zeit gezwungen, sich von
ihren Kindern zu tremen und sie Pflegeeltern anzuvertrauen.
Wir haben im genzen 77 Kinder in Pflegefamilien placieren
missen. 36 dieser Kinder hatten ehemelige Schweizerinnen

als Miitter, und 35 Kinder waren ohne Véter; 6 Kinder muss-
ten infolge zerriitteter Familienverh&ltnisse von zu Hause

weggenommen werden, "

g. Dic Beitridge an die Heimkosten.

Trat ein Riickwanderer eine Stelle an, so konnte er iiber den ersten Monats-
verdienst frei verfiigen. Vom zweiteén Monat an hatte er jedoch fiir sich und
seine n#chsten AngehSrigen (Frau und Kinder) an die Unterkunfts- und Lebens—
kosten im Heim einen Beitrag zu leisten. Dicser Beitrag betrug im Maximum
Fr. 6.~ je Tag fiir Frwachsene und fiir Kinder iiber 12 Jahren und Fr. 4.- je
Tag fir Kinder unter 12 Jahren. Bei der Bercchmung dieses Beitrages wurde
darauf Riicksicht genommen, dass dem Riickwanderer als Taschengeld und fir
Kleinere Anschaffungen die nétigen Geldmittel verblicben (Beilage 16).

Der Bundesbeschluss vom 27, Dezember 1946 iiber ausserordentliche Leistungen
an Auslandschweizer sah cine angemessenc Beteiligung der HeimatbehSrden an
die Unterkunfts- und Lebenskosten der in ZI-Heimen untergebrachten Riickwan-
derer vor. Die Hilfeleistung des Bundes deuecrte fiir den zur Wiedereinglie-
derung ins Wirtschaftsleben tauglichen Muslandschweizer in der Regel dred
Monate. Sie komnte fortgesetzt werden, wern der Auslendschweizer wdhrend
dieser Zeit aus Griinden, filr die er nicht verantwortlich gemacht werden
konnte, noch keine Grundlage fiir sein weiteres Fortkommen gefunden hatte.
Die Leistungen konnten ebenfalls gegeniiber Frauen mit Kindern, Familien so-
wie kranken oder kurbediirftigen Personen fortgesetzt werden. Nach Ablauf
von neun Monaten hdrten die Leistungen des Bundes in der Regel auf.

Die Unterkunfts- und Lebenskosten fiir die Riickwandercr in den Heimen der

ZL wurden wiéhrend der ersten drei Monate in vollem Umfange vom Bund getre-
gen., Nach Ablauf dieser drei Monate hatte die ZL bei den zusténdigen Hei-
matbehbrden eine Kostengutsprache fiir einen weiteren Heimaufenthalt ihrer
Birger einzuholen. Diese Gutsprachen waren stets auf drei Monate befristet.
Sie mussten periodisch eingeholt werden unter Beiftigung ciner eusfithrlichen
Begriindung, aus welcher hervorging, warum der betreffende Rickwanderer oder
dic betreffende Riickwandererfamilie des Heim noch nicht verlassen konnte,
In den Jahren 1947 bis 1949 wurden von der ZL rund 3,000 solcher Gutspra-
chen eingeholt,
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h. Die Abgabe von Fahrscheinen.,

Zwischen dem Kommerziellen Dicnst der Schweizerischen Bundesbahnen als
Vertreterin der Schweizcerischen Transportunternehmingen und der ZL wurdc
frithzeitig cine Vereinbarung getroffen, wonach fiir die Fahrten der in
ZL-Betrieben untergebrachten Emigranten und Fliichtlinge besondere Foahr-
ausweise abgegeben werden kommten, Mit diesen busondercn Fauhrausweisen
konnten bei den Bundesbahnen und den meisten Privetbohnen und Postauto-
kursen Fahrkarten mit 505 Ermissigung des Normaltarifs bezogen werdcn,

Fir a2lle von der ZL angeordneten Fahrten bei Fintritt, Versctzung, Ent-
lassung, fiir Fzshrtin zwecks #rztlicher Untersuchung und Spitaleinweisung,
sowie fiir Fahrten in den ordentlichen Urlaub gingen die Fahrkosten voll

zu Lasten der ZL. Fiir Fohrten zum Besuche von Konsulszten oder Hilfsor-
ganisationen hatten die Emigronten und Fliichtlinge die um 50% ermissigton
Fahrkosten selbst zu bezahlen,

Fir dic Rilckwanderer komnte dic ZL mit dem Kommerzicllen Dienst der Bun-
desbelmen eine #dhnliche Vercinbarung, wic sie (lir die Emigrenten und Fliicht—
linge Giltiglkeit hatton, treffen.

i, Administratives.

Die ZL-Nummer :

Jeden Emigranten, Fliichtling und Rilckwanderer, der in einen ZL-Betrieb
eingewiesen wurde, teilte der "Fliichtlings- und Riickwandercrdicnst" eine
bestimmte ZL-Numer zu.

Mit dieser ZL-Nummer wurde nicht mur jedes Aktenstiick versehen, das den
einzelnen Fmigranten, Fliichtling und Riickwandercr betraf, sondern auch
dessen Ausrlistungsgegensténde, Kleidungsstiicke, Wasche, etec. waren mit

der ilm zugcteilten ZL-Numnmer goekennzoichnet.

Dieses ZL-Numcr-System hat sich wihrend der gonzen Zeit des Bestehens der
ZL aufs beste bewdhrt. Irgendwelche Verwechslungen, auch bei gleichlauten-
den Namen, waren demit praktisch ausgeschlosgen.

Die Registratur:

Fiir jeden Emigranten, Fliichtling und Riickwandercer wurde nach seiner Ein-
weisung in einen ZI-Betricb ein Dossicr zur Aufbewahrung der ilm betroffen-
den Akten angelegt und mit der bereits erwilnten ZL-Nurmer versehen.
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Auch dieses System der losen Aktenaufbewahrung het sich bewdhrt. Die ein-
zige Voraussetzung war, dass kein Sachbearbeiter der Zentralen Verwaltung
die Angelegenheit eines Emigranten, Fliichtlings oder Riickwanderers behan—
delte, ohne sich vorher das betreffende Dossier beschafft zu haben.,

Der Ein- und Ausgang der Dossicrs wurde vom die Registratur bedienenden Pex—
sonal auf besondere Karten, unter Angabe der betroeffenden ZI-Nummer, des
Datums der Entnahme und des Namens des zustadndigen Sachbearbeiters, notiert.

Die Kartothek:

Sémtliche Emigranten, Fliichtlinge und Riickwanderer in den Lagcrn und Hei-
men der ZL wurden zudem in einer Kartothek erfasst. Fiir jeden Einzelnen

wurde bei scinem Eintritt in einen ZL-Betrieb eine Karte ansgefiillt, wel-
che die Personalien, die Nationalitédt, Religionszugehdrigkeit, den Zivil-
stand und Beruf cnthiett. Zudem wurden auf Grund der Ein- und fustritts-—
meldungen der Lager- und Heimleitungen sémtliche Mutationen in diese Kear-
ten eingetragen. Die Kartothek ermbzlichte es der ZL, jederzeit festzu-

stellen, wo und wie lange gich jeder Emigrant, Fliichtling und Riickwande=

rer in Zl-Betrieben asufgehelten hatte.
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2, Die Verwaltung.

a. Die Licgenschaftenverwal tung.

Die Barackenlager:

Die Abgelegenheit der Arbeitspléatze und die Unmoglichkeit, fiir die Arbeits-
equipen in deren Nzhe ausreichende Unterkunftsréume zu finden, ndtigten
die ZL, den Bau von Barackenlagern vorzunehmen. Beim Bau wurdem ausschliess—
lich Baracken der patentierten Systeme '"Uninorm" und "Cron", welche sich
bereits als militdrische Unterkunftsbaracken bewihrt hatten, verwendet. Die
normierten Barackenelemente liessen eine vielseitige Verwendungsmdglichkeit
zu und erleichterten den Auf- und Ausbau. Diese Baracken wurden bis zum
31, Dezember 1943 vom Armeekommzndo, Gruppe Festungs- und Bauwesen kduf-
lich erworben und ab 1. Jamuar 1944 von der Dircktion der Eidgendssischen
Bauten, Zentralstelle fiir Zivilbaracken, mietweise bezogen.
Da die Lagerbaracken fiir einen mehr oder weniger langen Aufenthalt der
Emigranten und Flichtlinge dienen mussten, wurde deren Einrichtung und
Ausstattung besondere Sorgfalt gewidmet.
Ein Barackenlager fir eine Belegschaft von hochstens 200 Emigranten oder
Fliichtlingen setzte sich in der Regel zusammen aus

4 Schlafbaracken fiir je 50 Mam,

1 Essbaracke mit abgeteiltem Lese-,Spiel-oder Musikraum,

1 Kiichenbaracke mit Magazin und Vorratsriumcn,

1 Perso.ialbaracke mit vier bis sechs Einzelzimmern, einem

zweiten Freizeitraum mit ein.cr gut eingerichteten Bastel-
werkstatt filr die Belegschaft,

1 Waschbaracke mit einem Heizofen fiir Warmwasscr und Douchen
und je einem Trocken-, Kleider- und Kofferraum.

Dazu kamen noch ein Gemiise— und Kartoffelkeller, ein Holz-
und Werkzeugschuppen und einc Latrine.

Die Kosten fiir die Aufstellunz eines solchen Lagers, bestchend aus neun
Baracken, stellten sich im Durchschnitt auf:

Fr. 105,000.~ fiir Baracken,
" 30,000.- fiir das Barackeninventar (Pritschen,Tische,Bénke,
Schrinkc,0efen, ete. )
" 20,000.- fiir die Irstellungskosten (Kanalisationen,Instal-

lationen,Licht-Wasser-und Telefonanschliisse)
Fr. 155,000.~ total.

Trotz der verhiltnismdssig guten Einrichtung der Barackenlager zeigte es
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sich mit der Zeit, dass die Unterbringung von 50 Menschen in ciner Schlaf-
baracke zu manigfaltigen Schwierigkeiten fithrte., Es war der 7L jedoch
erst im Jahre 1945, als der schlimmste Platzmangel in ihren Betrieben be-
hoben war, mdglich, die doppelstdckigen Pritschen aus den Schlafbaracken
zu entfernen und dic ganze Fléche durch den Einbau von normierten Zwischen-
winden in abgeschlossene Einzelkojen aufzuteilen. In diescn Kojen fanden
mun ein bis zwei Personen Unterkunft, denen auch, nach Mdglichkeit, an
Stelle der Pritschen Betten zur Verfiigung gestellt wurden.

Das System der Einzelkojen hat sich bewshrt. Es ermdglichte dem einzel-
nen Fliichtling nicht nur die Flucht aus der Masse und die Schaffung einer
wohnlicheren, privaten Sphire, sondern erleichtertc auch die gemeinsame

Unterbringung von Fhepeaaren in Auffang-, Quarantine- und Wohnlagern.
Die Heime:

Fir die Unterbringung von Familien mit Kindern, alleinstchenden Frauen
und arbeitsunféhigen Ménnern, die keine private Unterkunft bezichen konn-
ten, mussten geeignete UnterkunftsmSglichkeiten gesucht werden. Vor allem
kamen dafiir Hotels in Frage, welche infolge des Krieges geschlossen waren.
Diese Hotels wurden nach folgenden Grundsétzen von der Liegenschaftenver-
waltung der ZL gemictet:

Nebst einem tragbaren Mietzins waren vor allem die Betriebsbereitschaft,
die Grosse und Kategorie des Hotels und seine Lage von grosser Bedeutung.,
Ferner wurde grosser Wert dareuf gelegt, Hotels in allen Landesgegenden
der Schweiz zu micten, Dadurch komte eine zu starke Ansammlung von
Flichtlingen und Riickwanderern in einer Ortschaft oder Gegend vermieden
werden. Ferner war wesentlich, dass ein Teil der ZL-Heime in industrie-
reichen Gegenden lagen, um den Fliichtlingen und Riickwanderern geeignete
Arbeitsgelegenheiten zu verschaffen. Mittelgrosse Hiuser, mit einem Fas-
sungsvermdgen von 70 bis 120 Personen, dienten den Zwecken der ZL am
besten. Kleinere Hiuser waren unwirtschaftlich, und bei grésseren Hiu-
sern bestand die Gefshr der Uniibersichtlichkeit, Schlechte Erfahrungen
wurden vor allem mit sehr alten, baulich vernachliissigten Hotels gemacht.
Diese waren einer starken Belegung nicht mehr gewachsen, und ihre sanité-
ren Anlagen waren in vielen Féllen ungeniigend., Aber auch ausgesprochene
Luxushotels waren aus naheliegenden Griinden fiir die Unterbringung von Fa-
milien nicht zweckdienlich.

Diese Grundsdtze kornten in den Jahren 1943 bis 1945 jedoch nicht immer
berticksichtigt werden, Einmal hatte die ZL innert kiirzester Zeit Tausen-
de von neuen Fliichtlingen unterzubringen, und zudem war das gesamte Gebiet
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Baracken Innere Einteilung 1@
S Schlafbaracke 1. LL. la. HL.

W Waschbaracke 2s _H_H.a 2a. THL.
E Essbaracke 3. Bureau

K Kiichenbaracke 4, Sanitétsraum

B Biirobaracke 5« Freizeitraum

G GCeridtebaracke 6. Kiiche

L latrine T. Vorratsraun

P Personalbaracke 8, Tagesmagazin

F Freizeitbaracke 9. Kiichenchef

ST Schweinestall 10. Trockenraum

E
ARBEITSLAGER RARON
Gemeinde Raron, Vallis
Lager 670m.u.M
SITUATION M. 1:400.
T ST W T S OO

LEOENDE:

11, Waschraum I. Vasser:

12. Douchen Zuleitung i —
13. Magazin Verteilleitungen

14, Werkstatt Hauptabstellhahn "

15. Kofferraum Entleerung A
Hm.ﬁo»nn.u..ug II.Eanalisation:
17. Velosténder |wa.«=§|| llllll
18, Freizeitraum Symlar o

19. Pumpe Sinkkasten -

20.

Boecciabahn Grube o)

o

ST.

e, !

IIlI.Elektrizitdts

Zuleitung
Hauptschal ter

Hauptsicherung & Zihler
Lampenstellen

IV, Telephons
Zuleitung
Hauptsicherung
Alarmglocke
Sprechapparat
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immerhalb des Réduit fiir die Einrichtung von Lagern und Heimen aus mili-
tédrischen Griinden gesperrt. ZErst mit der Aufhebung dieser Sperre im
Frihjahr 1945 stand der ZL cine grossere Auswahl von Mietobjekten zur
Verfiigung. Vom Requisitionsrecht musste sie, trotz allen diesen Schwie-
rigkeiten, nie Gebrauch machen,

Nachstehend sei noch kurz der Vorgang bei der Miete eines Heimes (meistens
Hotels) geschildert:

Nachdem ein Objekt als geeignet befunden worden war, erfolgte der Abschluss
des Mictvertrages. Grundlage hicrzu boten die Bestimmungen des Mietrechts
im Obligationenrecht (Art.253 bis 274). Gleichzeitig mit dem Vertragsab-
schluss wurde ein Protokoll iiber den baulichen Zustand des betreffenden
Hauses aufgenommen. In diesem Protokoll wurde gleichzeitig das iibernomme-
ne Inventar bestandesméssig festgehalten (Beilagen 17 und 18). Diescs
Uebernahmeprotokoll, welches von beiden Parteien zu unterzeichnen war,
bildete einen integrierenden Bestancteil des Mietvertrages. Da es jedoch
nicht immer mdglich war, alle Anlagen wie zum Beispiel die Zentralheizung,
die Waschmaschinen, die sanitédrcn-und elektrischen Anlagen, etc., bereits
bei Vertragsabschluss auf ihre Betriebsbereitschaft zu iiberpriifen -all-
fallige Mingel zeigten sich gewdhnlich erst beim Gebrauch der betreffenden
Maschinen und Anlagen- wurde im Uebernahmeprotokoll ein entsprechender
Vorbehalt angebracht, wonach der Vermieter zur nachtréglichen Instandstel-
lung eventuell auftretender Mingel verpflichtet werden konnte.

Da es sich bei jedem einzelnen Mietobjekt um ganz betridchtliche Werte han-
delte, waren entsprechende Kontrollmassnahmen unerlédsslich. Solche Kon-
trollen wurden periodisch von den Inspektoren, Revisoren und Inventarbe-
amten der ZL durchgefiihrt. Zudem bestand fiir jede Heimleitung eine Kon-
trollpflicht. Trotz all diesen Massnahmen liessen sich teilweise grossere
Schdden und Verluste nicht vermeiden. Dies war vor allem auf den sténdi-
gen Wechsel der Belegschaft zurilickzufihren.

Bei notwendigen, grdssercn Reparaturen fiihrte die Frage der Kosteniibernahme
oder der Kostenbeteiligung durch den Figentiimer immer wieder zu Meimmngs-
verschiedenheiten. Die ZL wversuchte in diesen Fdllen stets zu verhiiten,
dass Schédden, die lediglich infolge der normalen Beniitzung eines gebrauch-
ten Gegenstandes entstanden waren, voll der ZL zur Last gelegt wurden.

Die Riickgabe der gemicteten Hiuser an deren Eigentiimer und die demit ver-
bundene Abschatzung der Schéden und Verluste fiihrten oft zu unangenehmen
Auseinandersetzungen. Es war nicht immer zu vermeiden, dass ilibersetzte

Forderungen von Hauseigentimern in langwierigen Verhandlungen zuriickgewie-
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sen werden mussten. Dazu ist allerdings zu bemerken, dass bei diesen Ab-
schatzungen es sich in vielen Fdllen um Ermessensfragen handelte, da es
nicht immer leicht war, festzustellen, ob die Abniitzung als normal oder
aussergewdhnlich bezeichnet werden konmnte. In einigen wenigen Fillen wur-
den Differenzen auf schiedsgerichtlichem Wege beigelegt, wobei die Schwei-
zerische Hotel-Treuhandgesellschaft von beiden Parteien als Schiedsrichte-
rin bestimmt worden war; in zwei Fdllen, bei welchen es sich um die Abklé~
rung technischer Fragen handelte, wurde die Eidgentssische Materialpriifungs-
enstalt (EMPA) mit dem Schiedsrichteramt betraut.

Wahrend der vergangenen Jahre hatte es sich immer wieder gezeigt, dass ein
sorgfiltig aufgenommenes und méglichst detailliertes Uebernahmeprotokoll
die Riickgabe der gemicteten Objekte wesentlich erleichtertc. Auch die ein-
wandfreie Reinigung der Objekte und die Vornahme wvon Reparaturen vor deren
Uebergabe wirkten sich filir die ZL finanziecll stets glinstig aus.
Abschliessend ist zu sagen, dass die Miete von insgesamt 170 Hotels von
einiger volkswirtschaftlicher Bedeutung war, wurde doch dadurch vielen
Eigentiimern das Durchhalten in schwieriger Zeit ermdglicht.

Uebcrsicht iiber die Kosten:

Bis Ende des Jahres 1943 wurden die Baracken k#uflich vom Armeekommando,
Gruppe Festungs- und Bauwesen, erworben. Gemdss Bundesratsbeschluss wur-
den ab 1. Jarmuar 1944 dicse gekauften Baracken von der Dircktion der Eid-
gendesischen Bauten iibernommen und der ZL mictweise zur Verfiigung gestellt.

Baracken:

mg&bm r{h‘ Bm‘ackenankﬂ:uf biB 31.12'45 FI'. 2,300,0%.-
Bezahlte Mieten vom 1,1.44 bis 31.12.49 " 1,200,000.-

Begzahlte Mieten bis 31.12.49 Fr, 5,100,000,~

Bezahlte Entschidigungen fiir ausserordentliche

Schéden anlédsslich der Riickgabe der Heime " 1,400,000,~
Eine Gegeniiberstellung der Unterkunfiskosten je Lagertag und Person zwischen
den Lagern und Heimen ergibt: In den Legern Fr. -.60 bis Fr. -.80; in den
Heimen Fr, -.44 bis Fr. 1.07.
In diesen Unterkunftskosten sind die Auslagen fiir das gesamte in den Betrie-
ben notwendige Inventar mit inbegriffen.
Diec Hohe der Unterkunftskosten in den Heimen war stark abhéngig von der Dauer
der Miete und vom Zustand des Inventars im Zeitpunkt der Riickgabe. Dabei
hat es sich gezeigt, dass sehr oft gut eingerichtete I. und II.klassige
Hotels im Betrieb wesentlich billiger waren als baufédllige und schlechtein-
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gerichtete IIT.klassige Hotels. Als relativ teuer haben sich die Barackon—
lager erwiesen, werm mon bedenkt, dase bei fast gleichen Kosten bis zu

50 Personen in e i n e m Schlafraum untergebracht werden mussten, wih-
rend in den Hotels viele Fliichtlinge und Riickwandercr in Einer-, Zweier-
und Dreier-Zimmern mit mehr Koufort wohnen konnten.

be Das Zentralmagazin.

Im Zentralmegezin, das bis zum November 1942 an der Wohllebgasse 8, Zirich,
untergebracht war, wurde der Einkiuf des gesamten Metorials, dessen Loge-
rung und Weiterlieferung an die iussenbetriebe der ZL vorgenoumen. Die

im Herbst 1942 zur Verfiigung stchenden Réumlichkciten zeigten sich jedoch
fir den stets grosscr werdenden Zh-Betrieb als ungeniigend. Es waren zu
Jenem Zeitpunkt neun Lrbeitslnger, vier Heine, ein Umschulungslager und
eine Zentrale Flickstube, welche insgesamt 1267 Emigranten und Fliichtlinge
beherbergten, mit Unterkunftsmaterial und mit Ausriistongs- und Bekleidungs-
effekten zu versorgen. Infolge der Unzulinglichkcit des einzigen zur Ver-
figung stehe..den Bliroraunes und der Magezine konnte dor Personalbestend
von vier schweizerischen Angestellten und ¢lf Emigrenten (Biiropersonal

und Mrgazinarbeiter) nicht erhsht werden. Dies flinrte dazu, dass wichti-
ge Lrbeiten, wie Inventaraufnahmen, bis auf weiteres zuriickgestellt wer-
den mussten. Als kurz derauf eine ncue grosse Fliichtlingswelle aus Frank-
reich und Belgien if die Schweiz strémte und die ZL den luftreg erhielt,
zum mindesten 3,000 Fliichtlinge, welche voribergehend in militérisch ge-
fihrten Luffsanglagern untergebracht waren, in Lagern und Heimen zu beher-
bergen, wurde die Lage des Zentralmagazins im Hinblick auf die bevorstehen—
de Inanspruchnsohme untragbar., Die 2L mietete auf den 20. November 1942
geeignetere Mogazine mit Geleiscanschluss im Kiihl- und Lagerhaus, Ziirich-
Seebach. Nachdem die neucn Magezine eingorichtet warcn und die neu aufge-
botenen Hilfskréfte sich eingearbeitet hatten, fithrte die Leitung des
Zentralmagazins eine erste grimdliche Inventarerhebung und eine wertmissi-
ge fufnahme des Gesamtinventars durch.

Im Laufe des Jahres 1943 stieg die Zchl der Fliichtlinge in den Arbeitsla-
gern und Heimen weit {iber die vorgeschene Zahl hinaus. fAnstelle der er-
warteten 3,000 Fliichtlinge mussten deren 7,000 aufgenommen werden. Die
Versorgung der Lager und Heime mit dem bendtigten Unterkunftsmaterial

und den flir die Fliichtlinge bendtigten Ausriistungs- und Beklciduhgseffek—
ten wurde infolge der Vielfalt der Artikel besonders erschwert (Beilage 19).
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Es handelte sich darum, Ménner, Frauen, Kinder, S#uglinge, Kranke und Ge=-
brechliche mit den notwendigsten Bekleidungsstiicken und Gebrauchsgegen-—
stinden zu versehen. Zudem mussten die Arbeitslager (Barackenlager) und
Fliichtlingsheime (gemietete Hotels ohne Inventar) mit Mobiliar und Haus-
haltungsgegenstinden ausgestattet werden. Die Verschiedenheit der ZL-Be-
triebe filhrte notgedrungen zu einer grossen Lagerhaltung von Unterkunfts-
und sonst bendtigtem Material.
Durch den sténdig zunehmenden Fliichtlingsbestand und die damit bedingte
weitere Eréffmung von Lagern und Heimen wurden die Raumverhdltnisse des
Zentralmagazins im Sommer 1943 von neuem unhaltbar. Die ZL sah sich des-
halb zu einer erneuten Vergrdsserung ihrer Lagerridumlichkeiten gezwungen.
Im Dezember 1943 verfiigte das Zentralmagazin iiber Lager-und Blirordume im
Ausmass von 1811 m2,
Um den wihrend der Kriegsjahre ersclwerten Einkauf von Material (Textil-
und Lederwaren, Ausriistungs-, Gebrauchs- und Bewirtschaftungsgegensténde
fiir Unterkunftsriume, Werkzeuge, ete.) zu koordinieren, wurde auf Veran-
lassung der Eidgentssischen Finanzverwaltung im August 1943 eine zentra-
le Einkaufsstelle gegriindet. Dieser Einkaufsstelle gehdrten ausser den
Vertretern der ZL diejenigen des Eidgentssischen Kommissariates fiir Inter-
nierung und Hospitalisierung und der Zentralstelle filir Soldatenfiirsorge
an. Mit der Grindung dieser Einkaufsstelle wurde ein rationeller Einkauf
der oben erwdhnten Waren, eine Koordination des Bedarfs unter den der
Einkaufsstelle angeschlossenen Organisationen und eine zweckmédssige Ver-
waltung des Materials angestrebt. Der Verkehr mit dieser Einkaufsstelle
wickelte sich, nach Ueberwindung anfénglicher Schwierigkeiten, reibungs-
los b, Im Frithjahr 1948 wurde diese zentrale Einkaufsstelle von der
Eidgendssischen Finanzverwal tung aufgeltst.
Der Aufgabenkreis des Zentralmagazins, der bis zum Jahre 1945 hauptséch-
lich in der Belieferung der Arbeitslager und Fliichtlingsheime mit allem
erforderlichen Material und mit Ausriistungseffekten fiir die Fliichtlinge
bestand, erweiterte sich auf das Kriegsende hin bedeutend. Folgende neue
Aufgaben kamen hinzu:

1. Die Belieferung der Auffanglager, welche dem Territorialdienst

unterstellt waren und die Entgegennahme deren Liquidationsgiiter
zur weiteren Verwaltung und endgiiltigen Liquidation.

2. Die Belieferung der Lager, in denen voriibergehend Fremdarbeiter
welche die Schweiz passierten, untergebracht wurden, mit dem not-
wendigen Unterlunfts- und Kiichermaterial.

3. Die zusétzliche Ausriistung der holl#éndischen-, franzdsischen-,
belgischen-, italienischen-, polnischen- und russischen Fliicht--
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linge, welche die Schweiz verlassen konnten.

4., Die Bereitstellung der notwendigen Effekten fiir s&mtliche

in die Schweiz einreisenden schwelzerisclhien Rickwanderer,

Dabei wurde die Abgabe der perstnlichen Ausrilzmiwe Lereits

in den Quaranténelagern vorgenommen, um anci. Jeme Ruckwed-

derer, welche nicht in Riickwandererheimen der ZL unterge-

bracht werden mussten, ihre Ausriistung rechizeitig zukom-

men zu lassen.
Die Fliichtlinge wurden gemidss den grinen Ausriistungskarten (Beilage 19) ein-
gekleidet. Die minnlichen Fliichtlinge erhielten vor allem Unterwiische
und die notwendigen Arbeitskleider und Schuhe zugeteilt. Den Flii~htiings-
Frauen in den Heimen wurden Kleidungsstiicke aus den Bestandan des Schweiz.
Roten Kreuzes, die vom Zentralmagazin wéhrend der Jahre 1945 bis 1947 ver-
waltet wurden, abgegeben.
Die Riickwanderer wurden gemiiss Ausriistungskatalog (Beilege 20} ausgeriistet.
Die Abgabe im Quaranténelager erfolgte, nachdem bei jedem neuangekomme-
nen Riickwanderer ein Inventar iiber seine noch brauchbaren Vorrdte an Klei-
dern, Schuhen und Wésche aufgenommen worden war. Verfiigte er iiber keiner-
lei brauchbaren Kleidungsstiicke, so erhielt er eine neue, vollsténdige
Garnitur Bekleidungseffekten fiir den Werktag und Sormtag nebst einem Wi~
schevorrat ausgehéndigt.

Der Materialkatalog des Zentralmagazins (Beilage 57), in welchem das vor-
ritige Inventar- und Verbramchsmaterial chronologisch aufgefiihrt war, er-
moglichte es den Lager- und Heimleitern, das bendtigte Material unter

den allgemein giiltigen Bezeichnungen beim Zentralmagazin anzufordern und

nach Erhalt zu inventarisieren, In diesem Katalog waren die fiir ein La-

ger und Heim mit einer Aufnahmekapazitét von 50/100/150/200 Personen not-
wendige Menge an Einrichtungsgegenstidnden aufgefiihrt.

Da die Zahl der von der ZL betreuten Fliichtlinge im Laufe des Jahres 1946
betrédchtlich zurilickging, war es mdglich, einen grossen Teil der von der
ZL gefiihrten Lager und Heime zu liquidieren, Das Zentralmagazin, welches
das aus den liquidierten Lagern und Heimen zuriickgesandte Material worerst
magazinierte, begaom zu jenem Zeitpunkt mit dem Verkauf dieser Besténde.

Wahrend die Hauptbeschéftigung des Zentralmagazins bis zum Jahre 1946 in
der Beschaffung von Unterkunftsmaterial und Bekleidungseffekten fiir die
Fliichtlinge und Riickwanderer bestand, wurde mit Beginn des Jahres 1946 dem
Verkauf des freiwerdenden Materials besondere Aufmerksamkeit gescherkt.

Die vom Zentralmagazin geiithrte Kontrolle iiber die perstnliche Ausriistung
der Flichtlinge, wie sie wihrend der Kriegsjahre gehandhabt wurde um die
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Kleidungsstiicke moglichst lang zu erhalten, konnte im Laufe des Jahres 1946
aufgehoben werden, da dieses Kontrollsystem im Hinblick auf die verh#ltnis-

missig geringen Einzelwerte der noch verbleibenden Besténde sich nicht mehr
rechtfertigte.

Die Liquidation der Arbeitslager hatte ebenfalls den Verkauf der Werkzeuge
und Geréte der Abteilung "Arbeitsbetrieb" zur Folge. Fir den Riickschub und
nachherigen Verkauf dieser Gerdte, Werkzeuge und Maschinen war es ndtig,
voriibergehend zus#tzliche Lagerréumlichkeiten von 1240 m2 in den ehemaligen
Landesausstellungshallen in Ziirich-Wollishofen zu mieten. Der Verkauf der
freiwerdenden Warenbesténde bot bis zum Sommer 1947 keinerlei Schwierig-
keiten, da hauptséchlich Industrie-Unternehmungen durch die Einstellung aus-
léndischer Arbeitskriafte genotigt waren, ihren Materialbedarf aus Oceasions-
posten zu decken. Der akute Wohnungsmangel in allen Landesgegenden der
Schweiz und die Vollbeschéftigung in der Industrie bewirkten, dass beson-
ders das Unterkunftsmaterial zu relativ glinstigen Preisen verkauft werden
kormte. Ausser den Industrie-Untermehmungen waren es besonders die Schwei-
zerischen Hilfswerke wie die Schweizerspende, das Schweizerische Arbeiter-
hilfswerk, etc., die zu den sté&ndigen Abnehmern gehdrten.

Naghdem im Semmer 1948 der Verkauf der Materialbestédnde stark fortgeschrit-
ten war, wurde der Beschluss gefasst, das Zentralmagazin auf den 1l. Okto-
ber 1948 in Ziirich-Seebach zu liquidieren und den Restbestand an Material
in das ehemalige Umschulungslager Ziirichhorn (Landgasthof) zu iiberfiihren.
Von dort aus wurde die Schlussliquidation durchgefiihrt, wobei das in den
Aussenbetrieben noch freigewordene Material den Meistbietenden an Ort und
Stelle verkauft wurde.

Das Zentralmagazin hatte seit seinem Bestehen bis und mit 31. Dezember 1949
fiir insgesamt Fr. 19,909,665,43 Waren eingckauft. Die in dieser Zeitperi-
ode erfelgten Verkiufe an Dritte betrug Fr. 2,093,400.-—-.

Die eingekauften Waren verteilten sich wie folgt:

Kmhmteria]- (AR R RN R A A R AR R AR R R R FT. 1,.73,143'97
Unterlunftematerial seecsscscscssssssassssasinses " 3,518,076.24

Pir Idcht und Heizun® escscecsvivssavnscossvancss " 190,096.68
Piir Bekleidungseffekten «eeevessssessesceseeeeees ' 8,748,843.58
Plir den Gesundheitsdienst ceevevevescesscescsnnce " 277,957.68
Fiir Freizeitmaterialien ceceeececcccccecvscsnsces " 134,353.34
Filr Verwaltungsmaterial (Drucksachen,etc.) seeees " 958,569.45
Fiir Rohmaterial (Holz f.Schreinerkurs,etc.) ..... "  906,152.12
Fiir Werkzeuge der Abteilung '"Arbeitsbetrieb"..... " 578,010.17
Fiir Fracht- und Transportmaterial .....ccovviueee " 171,948.37
Filir verschiedene AnK&ufe ssveesvscssssscnsassssss ' 3,352,513.83

Total Fr.19,999,665.43
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In den Jahren 1943 bis 1947 wies das Zentralmagazin in Ziirieh-Seebaoh fol-
genden Warenverkehr auf':

Bahneingéinge 4,600,000 Kg. Waren
Bahnausgénge 4,500,000 " "
Posteingénge 34,600 Pakete
Postausginge 55,800 "

Das Zentralmagazin lieferte vom Oktober 1945 bis 31. Juli 1949 zur Einklei-
dung der schweizerischen Riickwanderer in den Quaranténelagern Effekten fiir
4232 Ménmer, 5633 Frauen, 4947 Kinder und 1352 Kinder der Pro Juventute-
Transporte,

c., Die Werkstédtten.

Am 1. Mai 1945 wurde die Gruppe "Werkstétten" gegriindet, Sie wurde mit der
Organisation und Kontrolle folgender Werkstétten, welche zum Teil bereits
in den Jahren 1940 bis 1942 ertffnet worden waren, betraut:

1. Die Schneiderwerkstatt im Umschulungslager Ziirichhorn,

2, Die Schuhreparaturwerkstatt im Umschulungslager Ziirichhorn,

3. Die Schreinerwerkstatt im Umschulungslager Ziirichhorn,

4. Die Zentrale Flickstube Ziirich,

5. Die Zentrale Flickstube "Les Palmiers' Lugano,

6. Die Maschinenstrickerei der Fliichtlingsheime Engelberg,

7. Die Flickstuben der Isrealitischen Fliichtl.hilfen Basel u,St.Gallen.
Die Gruppe '"Werkstiétten'" stellte im Bedarfsfall ebenfalls der Liegenschaf-
tenverwaltung der ZL Handwerker zur Ausfithrung von Reparaturen, ferner fir
Sattler-, Schreiner- und Maurerarbeiten zum Unterhalt des Mobiliars und
der Gebdulichkeiten in den Aussenbetrieben zur Verfiligung.
Das Schweizerische Rote Kreuz stellte den Lagern und Heimen der ZL gratis
Wésche und Kleider zur Verfiigung. Die Bestellungen fiir entsprechende Aus-
wahlsendungen wurden entweder von der Gruppe "Werkstédtten" selbst erstellt,
eder die Begehren der Aussenbetriebe gepriift und an das Schweizerische Rote
Kreuz weitergeleitet. Die Heiminsassen wurden angewiesen, wie die Wésche
und die Kleider in den Flickstuben umgeédndert und zweckméssig verwendet
werden konnten.
Die Gruppe "Werkstdtten" war ferner dafiir besorgt, den Lagern und Heimen
mit mur teilarbeitsféahigen Fliichtlingen geeignete ArbeitsmSglichkeiten zu
verschaffen. So wurden zum Beispiel in den Heimen Sermeus, Pully, Chailly,
Moudon und "de la Paix", Lugano, aus alten Filzhiiten sogenammte '"Endefinken"
hergestellt. Ein Versuch, in den Heimen eine qualitativ gute Spielzeugfa~
brikation einzufiihren, musste leider nach kurzer Anlaufzeit infolge Nicht-
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eignung der meisten Fliichtlinge aufgegeben werden. Die Gruppe 'Werkstétten"
{ibernahm im Laufe der Zeit von der Abteilung "Schulung und Freizeit" einige
Modelle, deren Formen verbessert wurden und liess diese serienweise in der
Schreinerwerkstatt im Umschulungslager Ziirichhorn herstellen. Dieses Spiel-
zeug war flir die Kinder in den Fliichtlings- und Riickwandererheimen der ZL
bestimmt.

Die Schneiderwerkstatt im Umschulungslager Ziirichhorn:

In der Schneiderwerkstatt, die im Jahre 1942 erdffnet wurde, waren durch-
schnittlich 40 Schmeider tdtig. Die meisten dieser Emigranten und Fliicht-
linge absolvierten zuerst einen Schneiderkurs und anschliessend daran zur
weiteren Ausbildung ein Praktikum. Ausser den Kursarbeiten der Umschiiler
wurden in der Schneiderwerkstatt fiir alle Lager und Heime Schneiderarbei-
ten ausgefiihrt wie zum Beispiel die Anfertigung von Hosen, Aenderungen von
Kleidungsstiicken, etc.

Nach dem Kriegsende wurde die Schneiderwerkstatt nach dem Umschulungs- und
Werkstéttelager Wallisellen verlegt, wo sie im Sommer 1947 liquidiert wer-
den konnte,

Die Sehuhreparaturwerkstatt im Umschulungslager Ziirichhorm:

Die Schuhreparaturwerkstatt, welche ebenfalls im Jahre 1942 im Umschulungs-
lager Ziirichhorn erdffnet wurde, beschiftigte durchschnittlich 35 bis 40
Emigranten und Fliichtlinge., Es handelte sich dabei, wie in der Schneide-
rei, zum gréssten Teil um solche Leute, die vorgingig einen Schuhmacherkurs
absalvierten und nachher von der Werkstatt zur weiteren Ausbildung {ibernom-
men wurden.

Die Schuhreparaturwerkstatt filhrte sémtliche Schuhreparaturen fiir die Lager
und Heime aus. Sie wurde am 31. August 1946 nach Ennenda und im Friihjahr
1947 nach Schwanden verlegt. Auf Ende Dezember 1947 konnte die Schuhmacher-
werkstatt anfgehoben werden.

Die Schreinerwerkstatt im Umschulungslager Ziirichhorn:

Die Schreinerwerkstatt wurde wie die Schneiderei und Schuhmacherei im Jahre
1942 erdffnet. Auch in dieser Werkstatt wurde umgeschulten Emigranten und
Flilehtlingen die Moglichkeit geboten, sich in der Schreinerei weiter auszu-
bilden.

In Zusammenarbeit mit dem Zentralmagazin wurden in der Schreinerwerkstatt
verschiedene M&beltypen entwickelt. Ausser den Kursarbeiten wurden eben-
falls Bliromobiliar und Gegensténde, welche in der Zentralen Verwaltung und
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in den Lagern und Heimen benStigt wurden, hergestellt. Die durchschnitt-
lich sechs bis acht gelernten Schreiner fithrten zudem fast sémtliche
Schreinerreparaturen der Lager und Heime und der Zentralen Verwal tung
aus ,

Die Schreinerwerkstatt konnte ebenfalls auf Ende Dezember 1947 aufgeho-
ben werden.

Die Zentrale Flieckstube Ziirich:

Am 1. Juli 1942 ibernahm die ZL vom VSJF die Flickstube an der Seefeld-
strasse in Zirich. Damit wurden zwel Zwecke verfolgt: Iinerseits be-
stand die Mdglichkeit, einen Teil der arbeitsdienstuntauglichen Emigran-
ten und ihre arbeitsféhigen Angehdrigen sinnvoll zu beschiftigen und
andererseits wurde dadurch ermdglicht, die Betriebswische der Arbeits-
lager sowie die perstnliche Wdsghe der arbeitdienstpflichtigen Emigran-
ten zu waschen, zu flicken und zu biigeln. (Beilage 21)

Mit wenigen Ausnahmen begriissten die Emigranten diese Verdienstmbglich-
keit und stellten si¢h freiweillig als Arbeitskrifte zur Verfiigung. Ver-
heiratete Frauen hatten Gelegenheit, halbtagsweise in der Flickstube zu
arbeiten.

Fir die geleistete Arbeit wurde ein Lohn bezahlt von anfinglich Fr. 2.60
bis Frs 3.40 je halben Arbeitstag; mit der fortschreitenden allgemeinen
Teuerung wurden die Ansdtze auf Fr. 4.~ bis Fr. 7.~ erhdht, Der durch-
schnittliche Taglohn betrug im Dezember 1946 beispielsweise Fr. 11.50

Jje Arbeitstag.

Die Emigranten waren gegen Krankheit und Unfall versichert. Alljéhrlich
wurden Betriebsferién fiir die Dauer von 14 Tagen eingeschaltet.

Die Mitarbeiter der Flickstube konnten im Umschulungslager Ziirichhorn
gegen die Entrichtung eines bescheidenen Beitrages die Mahlzeiten ein-
nehmen.

Fir manche Emigranten bedeutete das "Tdtigseinkdmnen" -trotzdem die Arbeit
ungewolnt war und in vielen Féllen weder der Eignung noch der Neigung
entsprach- eine seelische Gesundung, Das Selbstvertrauen wuchs und das
"Sichausgeschlossenfiihlen' nahm zusehends ab; ihr Leben normalisierte sich.

Anfénglich wurden in der Flickstube 60 Personen beschiftigt; davon waren
28 ménnliche Mitarbeiter, die zum Teil in der Anfertigung von Herrenhem-
den geschult wurden. Einige von ilmen sind heute noch, nach erfolgter
Auswanderung nach Uebersee, in dieser Branche titig, und es ist ihnen mit
den gewormen Kenntnissen mdglich, ihre Familie zu ernshren,
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Manche der Mitarbeiter in der Flickstube waren krénklich und mur beschriénkt
arbeitsfiéhig. Die meisten waren vor der Emigration auf ganz anderen Gebie-
ten tédtig gewesen, wie zum Beispiel als Kaufleute, Anwdlte, Artisten, Hand-
werker, Photographen, usw. Viele der Frauen mussten in der Flickstube erst
Stricken und Néhen lernen.

Diese Umstédnde verlangten von der Leiterin der Flickstube viel Geduld und
Einfiihlungsvermdgen.

Aus dem anfinglich kleinen Betrieb entwickelte sich mit der Zeit ein Unter-
nehmen das 190 Arbeiter und Arbeiterimnen beschéftigte. Neben der Instand-
stellung der Wische wurden Neuanfertigungen hergestellt, die hauptséchlich
zur Abgabe an Fliichtlinge bendtigt wurden, Es handelte sich dabei zur Haupt-
sache um Berufsschiirzen, Blusen, Nachthemden, Farmerhosen, Unterhosen,
Herrenhemden, Socken, Striimpfe, Bettwdsche und Handtiicher. Der Ankauf von
drei Strickmaschinen ermbglichte ein speditiveres Anstricken von Socken
und Strimpfen.

In der Flickstube Ziirich wurden insgesamt 348,890 Kg. Wésche geflickt und
gebligelt und zum Teil auch gewaschen; fernmer wurden 85,000 Kleider und
Wéschestiicke, unter weitgehender Verwendung von Altmaterial, neu angefer-
tigt.

Nachdem es im Laufe des Jahres 1947 gelungen war, die in der Flickstube
verbliebenen Emigranten und Fliichtlinge zum grossten Teil in der Privat-
industrie unterzubringen, komnte der Flickstubenbetrieb geschlossen werden.

Die Zentrale Flickstube "Les Palmiers' Lugano:

Zur Entlastung der Zentralen Flickstube Ziirich wurde am 15. Mai 1945 in
Lugano fiir sé@mtliche Tessiner-Fliichtlingsbetriebe eine Zentrale Flickstube
eingerichtet. Vom Erdffrungsdatum bis Ende des Jahres 1946 wurden dort
insgesamt 22,000 Kg. Wische gewaschen, gebiigelt und geflickt und 21,000
Wéaschestiicke neu angefertigt.

Nachdem die Fliichtlingsbetriebe im Tessin infolge der Ausreisemdglichkei-
ten der Fliichtlinge stark ermissigt werden konnten, wurde die Zentrale
Flickstube 'Les Palmiers" im Oktober 1946 ins Fliichtlingsheim '"Flora'
verlegt und im Jamuar 1947 aufgeldst.

Die Maschinenstrickerei der Fliichtlingsheime Engelberg:

Die Maschinenstrickerei Engelberg wurde vor allem geschaffen, um den dort
untergebrachten arbeitsunféhigen Fliichtlingen die Mdglichkeit zu bieten,
das Maschinenstricken wenigstens in den Grundziigen zu erlernen. Die
Maschinenstrickerei wurde im April 1945 erdffnet; insgesamt wurden dort
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35 Fliichtlinge angelernt. Eine der wesentlichsten Aufgaben der Maschi-
nenstrickerei bestand im Anstricken alter, gebrauchter Socken; es waren
deren ca. 10,000 Paare. Mit der Liquidation der Fliichtlingsheime in
Engelberg wurde am 7. November 1946 auch die Maschinenstrickerei aufge-
1dst.

Die Flickstuben der Isreelitischen Fliichtlingshilfen Basel und St.Gallen:

Die Flickstuben in Basel und St. Gallen wurden wéhrend der ganzen Dauer
ihres Bestehens von der Jiidischen Fliichtlingshilfe gefiihrt. Die ZL wies
diesen Flickstuben ebenfalls Wésche zum Flicken aus den Lagern und Arbeits-
gruppen zu., Ferner wurden dort Reparaturarbeiten fiir das Zentralmagazin
der 2L und in geringem Umfang auch Neuanfertigungen fiir die Zentrale Flick-
stube Ziirich ausgefiihrt. In beiden Flickstuben waren durchschnittlich

100 Emigranten und Fliichtlinge beschiftigt.

d. Der Haushalt.

Im Herbst 1943 wurde die Gruppe '"Haushalt" gegriindet und mit folgenden
Aufgaben betraut:
1. Festsetzung von Héchstpreisen beim Lebensmitteleinkauf und der
durchschnittlichen Verpflegungsansétze fiir sémtliche Lager u.Heime.
2. Einsatz der Lager- und Heimkoche sowie Organisation und Durch-
fiihrung von Instruktionskursen fiir diese Kdche.
3. Monatliche Herausgabe eines Merkblattes fiir den Haushaltbetrieb
der Lager und Heime, enthaltend die jeweils gliltigen Hochst-
und Richtpreise der Lebensmittel sowie verschiedene Hinweise
und Ratschlége.
4. Ueberpriifung des Bremstoffbedarfs- und Verbrauchs der Lager
und Heime und Festsetzung der Zuteilungsquoten.
5., Entscheid iiber die zus#dtzliche Abgabe von Kleidungsstiicken,
Schuhen und Brillen an Fliichtlinge und Riickwanderer.
Die Gruppe "Haushalt" sah sich kurz nach ihrer Griindung gezwungen, den Ein-
kauf von sogenarmnten Luxus- und Mangelartikeln zu verbieten oder zum minde-
sten unter Sonderbewilligungszwang zu stellen. Sie sah sich zu dieser
Massnahme veranlasst, weil diese Art von Lebensmitteln fiir die ZI-Betrie-
be entweder zu teuer oder weil sie nur in beschriénktem Masse vorhanden war.
Gleichzeitig stellte sie fest, dass in vielen ZL-Betrieben iibermissig gros-
se Mengen an Ddrrgemiise, Dorrfriichten und Suppenartikeln lagernd waren.
Der direkte Einkauf dieser Artikel, fiir welche iibrigens zum Teil zu hohe

Preise bezahlt worden waren, wurde deshalb ab l. Mirz 1944 verboten.

Unter der Leitung eines Fachmammes wurden achttégige Kurse fiir die Fiih-
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rung von Lagerkiichen, Kinderkiichen, Di&tkiichen und kescheren Kiichen orga-
nisiert. Gleichzeitig wurden Verpflegungsanleitungen fiir die allgemeine
Lagerkiiche, fir die Séuglings- und Kleinkinderernéhrung, die Diét-Erndh-
rung und fiir die rituelle Kiiche erlassen.

Ale Lager und Heime der ZL galten rationierungstechnisch als Kollektiv-
haushaltungen. Mit Ausnahme der S#uglingsheime und der Tuberkulose-Sta-
tionen wurden sie der Bezugskategorie 40 unterstellt. Diese Kategorie
enthielt die niedrigsten Zuteilungen an Lebensmitteln der kollektiven
Heushaltungen (sie galt {ibrigens auch fiir Altersasyle, Armen-, Besserungs-—
und Versergungsanstalten). Die Lager— und Heimkdichen der ZL unterschieden
sich infolge der manigfaltigen Zusammensetzung der Belegschaften jedoch
wesentlich von den landesiiblichen Gemeinschaftskiichen. Viele Nahrungs-
mittel, welche bei der Schweizerbevilkerung bekannt und beliebt sind,
wurden von einem grossen Teil der Emigranten und Fliicatlinge, weil sie
diese nicht gewohnt waren, nicht oder nur ungern gegessen.

Um in den Lagern und Heimen eine den Verhdltnissen entsprechende gute Ver-
pflegung zu ermdglichen, wurden im Jahre 1944 BEmigranten und Fliichtlinge
in Instruktionskursen zu Lager- und Heimkdchen ausgebildet. Diesen Flicht-
lingskdchen gelang es besser, ihre Kochkinste den Erndhrungsgewohnheiten
der Belegschaften anzupassen. Ferner wurde ein gestaffelter Verpflegungs-
ansatz von Fr. 1.60 bis Fr. 2.20 je Fliichtling und je Verpflegungstag
festgesetzt. Mit diesen gestaffelten Ansétzen konnte den verschiedenen
Betriebslagen- und Arten weitgehend Rechnung getragen werden.

Die Verpflegungsansdtze wurden wie folgt gestaffelt:

Fiir Stuglingsheime (mehr als 50% der Belegschaft Stuglinge) Fr. 1.60

Fiil‘alle ge‘wﬁhnliohenHeime srssssas BRI aB I BRI RERS ISR ERTRSE f 1080
Fiir Diéitstationen und Krankenheime seecesssserssessasaseses " 2,10
mﬁrheitsl%&r l-l.'.'....l.'...‘.'..I-..l'.'....'.....-. l' 2.20

Kleinbetriebe oder Betriebe welehe iiber 1000 Meter ii.Meer gelegen

waren erhielten einen Zusehlag von 5-10% des Verpflegungsansatzes.
Die periodische Ueberpriifung des Bremnstoffbedarfs- und Verbrauchs der
Lager und Heime und die Festsetzung der Zuteilungsquoten erfolgten durch
einen Heizungsfachmamn, der, sofern es sich als notwendig erwies, an Ort
und Stelle seinen Entschcid fallte (Beilage 22). Da die Zentralheizungs-
systeme der von der ZL gemieteten Hotels vielfach veraltet waren, und
meistens weder die Heimleitung noch der die Heizungsanlage bedienende
Fliichtling iiber grosse Fachkemntnisse verfiigten, stellten sich die Rat-
schlige des Heizungsfachmamms der ZL als #usscrst wertvoll dar,
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Was die zusdtzliche Abgabe von Kleidungsstiicken, Schuhen, etc. anbetrifft,
ist zu sagen, dass diese bei den Fliichtlingen und bei den Riickwanderern
verschieden durchgefiihrt worden ist. Die Fliichtlinge, die, im Gegensatz
zu den Riickwanderern, bei ihrem Eintritt in ein Lager oder Heim der ZL
nicht mit Kleidungsstiicken ausgeriistet wurden, hatten im Bedarfsfall Ge-
legenheit, ein Gesuch um Abgabe der bendtigten Stiicke an die Gruppe '"Haus-
halt" zu richten. Diese bewilligte, nach Abklérung jedes einzelnen Falles,
die Gesuche und gab an die betreffenden Abteilungen die zur Auslieferung
notigen Weisungen (Beilage 23). Fiir die Abgabe von Kleidungsstiieken an
Fliichtlinge war im Jahre 1943 ein sogenarmmter "Sozialkredit'" ercffnet wor-
den, der von Jahr zu Jahr, je nach dem Bestand der Fliichtlinge, entspre-
chend dottiert wurde.

Die Riickwanderer hingegen wurden bei ihrer Ankunft in den Quaranténelagern
mit einer sogenamten '"Standard-Ausriistung' versehen. Auch sie hatten je-
doch Gelegenheit, im Bedarfsfall ein Gesuch um zusdtzliche Abgabe won Klei-
dungsstiicken einzureichen, TFiir diese Abgaben war im Jahre 1946 ein Kredit
'"NWacheinkleidung fiir Riickwanderer" erdffnet worden, welcher auch in den
Jahren 1947-1949 den Riickwanderern zur Verfiigung stand.

e, Die Rationierung.

Bis zum 31, Dezember 1942 waren die Lager der ZL den zustédndigen kantona-
len Kriegswirtschaftsémtern unterstellt. Am 1. Jarmar 1943 wurde das Ra-
tionierungsbiiro der ZL erdffnet. Von jenem Datum an unterstanden die in
den ZI-Betrieben untergebrachten Emigranten und Fliichtlinge rationierungs-
technisch ausschliegslich dem Rationierungsbiiro der ZL. Die Stellung des
Rationierungsbiiros gegeniiber den Zl-Betrieben entsprach derjenigen eines
kantonalen Rationierungsamtes zu den Gemeinden.

Um die Rationierung besser iiberpriifen zu ktnnen, wurde mit Wirkung ab 1.0k-
tober 1943 angeordnet, dass die Mahlzeitencoupons (MC) und die Grossbeziiger-
coupons (GC) getremnt voneinander zu fithren waren.

Am 1, Jamuer 1944 gestattete das Kriegs-Industrie- und Arbeitsamt (KIA)
fiir den Bezug von Milch, Brot, Butter, Kédse und Fleisch den GC-Kontokorrent-
Verkehr mit den Lieferanten, wobei jedoch eine genau zu filhrende Kontrolle
(vom KIA herausgegebene Kontokorrenthefte) vorgeschrieben wurde.

Um zu vermeiden, dass die im Laufe eines Monates nicht gebrauchten Ratio-
nierungsmarken vor deren Verfall noch eingeldst und die entsprechenden Waren
auf Lager gelegt werden komnten, erliess die ZL anfangs des Jahres 1944
eine Verfiigung, wonach s#mtliche ZL-Betriebe nur noch bescheidene Vorrdte
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an rationierten Lebensmitteln halten durften, In der Regel sollte die
Lagerhaltung eines ZL-Betriebes einen Vorrat fiir die Dauer von hichstens
14 Tagen nicht iibersteigen.
Ab 1. Dezember 1943 erfolgte die GC-Zuteilung vom Rationierungsburo an
die Lager und Heime in zehnt#gigen Dekaden. Diese Regelung hatte gegen-
iber der monatlichen Zustellung den grossen Vorteil, dass dadurch sémt-
liche Mutationen bei der Zuteilung berlicksichtigt und sogenannte Ueber-
bezilige vermieden werden kornten.
Von den in den Lagern und Heimen monatlich erstellten Lebensmittelinven-
taren erhielt das Retionierungsbiiro jeweils ein Exemplar. An Hand die-
ser Inventare war das Rationierungsbliro ohne weiteres in der Lage, fest-
zustellen, in welchen rationierten Artikeln eine Zuteilung gerechtfertigt
war, Wurde festgestellt, dass ein Lager oder Heim mit einzelnen Lebens-
mitteln geniigend eingedeckt war, so erhielt es an deren Stelle Rationie-
rungsmarken fiir solche Artikel, welche ihm mangelten. Traf dies iiber-
haupt nicht zu, so wurden die entsprechenden GC im Rationierungsbiiro zu-
riickgehalten. Die von den Lagern und Heimen auf Grund der GC-Kontrollen
abgelieferten Rationierungsmarken wurden im Rationierungsbiiro der Zentra-
len Verwaltung gesammelt und registriert.
Folgende Zahlen des Jahres 1944 geben ein deutliches Bild i{iber den Umfang
des Verbrauchs rationierter Lebensmittel, Textilien, Schuhe, Waschmittel,
Kohle und rationierten Bremmholzes in den Lagern und Heimen der ZL:
Mahlzeiten-Coupons «.......ssss 24,280,000 Stiick

BI'Ot R R A B R R I B U 1,180,000 KilO
Mj-lah L I A O I I B A B 1’650’000 LiteI‘

PYOTBCH w e ieriwsnursusuenesasinse . 146,580,000 Punkte
Schockolade, Confiserie seseess 119,200 Punkte
Einmachzucker, Confiture ...... 44,000 Kilo
Seife, Waschmittel sv.evevusees 10,790,000 Einheiten
Textilien civcessasssenvscennrs 22,200 Coupons
Schuhe sesvesorsscossereccosnne 3,400 Scheine
Bremholz ciecivivecasisnsnsase 12,200 Ster
Import-Kohle .seceseancecssasecas 700,000 Kileo
Dnion-Brikets o.eeeereosecosses 16,000 Kilo
Inland-Eiform-Brikets ..oeeeees 132,000 Kilo
Walliser Antrazit seseccecsenes 53%0,000 Kilo
ToXf covecesesseevesansoenenend 920,000 Kile

Mit der sukzessiven Aufhebung der Rationierungsvorschriften nach dem Krie-
ge wurde auch das Rationierungsbiiro der ZL entsprechend abgebaut. Im
Frithjahr 1948 konnte das Rationierungsbiiro aufgehoben werden.
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3. Der Arbeitsbetrieb.

a. Ueberblick.

Wie bereits in Kapitel I, Ziffer 1 iiber die Griindung der ZL mitgeteilt
worden ist, beschloss der Bundesrat in seiner Sitzung vom 12, Mérz 1940
unter anderem, zur Durchfithrung von Arbeiten, die im Interesse der Landes-
verteidigung lagen, Arbeitslager fiir Emigranten zu errichten.

Der Geniechef der Armee wurde in der Folge beauftragt, geeignete Arbeiten
bekanntzugeben und gleichzeitig fiir deren technische Leitung besorgt zu
sein. Die in die ersten Arbeitslager eingeriickten Emigranten erhielten
daraufhin den Auftrag, beim Bau von Milit&rstrassen mitzuhelfen. Als
erste Arbeit wurde mit dem Bau der Strasse Felsberg-Tamins am 9. April
1940 begommen. Bereits im Juni 1940 waren weitere Emigranten am Bau von

Militérstrassen in Oberglatt (Ziirich) und in Sattelegg (Zug) beteiligt.

Im gleichen Jahr zeigte es sich, dass auch das Anbauwerk (Plan Wahlen)

zu seiner Verwirklichung zusdtzlicher Hilfskridfte bedurfte. Auf Grund
der bereits bestehenden Verbindungen wurde Fithlung mit der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Trmenkolonisatien und Landwirtschaft genommen.

Herr Prof.Dr. Bernhard, Direktor dieser Organisation, wies auf die viel-
faltigen Moglichkeiten einer Beschidftigung von Emigranten hin und erklér-
te sich gleichzeitig bereit, in technischer Hinsicht sowohl bei der Auf-
stellung der Projekte als auch bei deren Ausfiihrung mitzuhelfen. Die ZL
ihrerseits legte vor allem Gewicht darauf, Arbeiten zu erhalten, die auch
wihrend der Wintermonate ohne allzu grosse Schwierigkeiten ausgefilhrt
werden konnten.

Im Ralmen des Anbauwerkes wurde eine ganze Anzahl von Arbeiten empfohlen,
fiir deren Ausfithrung die Finanzierung auf grosse Schwierigkeiten stiess,
sei es, dass der Bodenbesitzer (finanzschwache Gemeinden, Korporationen,
etc.) die Restfinanzierung nicht aufbringen konnte, sei es aus Griinden
der geographischen Lage (Hohe, etc.) oder weil des schlechten Bodens we-
gen auch in normalen Zeiten keine Rendite erwartet werden komnte. Die ZL
erachtete es von Anfang an als ihre Pflicht, vor allem bei der Ausfilhrung
solcher, wenig rentabler Arbeiten, mitzuhelfen und die Ausfithrung giinsti-
gerer Projekte den Unternchmern zu iiberlassen. Sie ging dabei von der
Ueberlegung aus, dass damit wihrend der Zeit des Lebensmittelmangels ein
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Beitrag zur Sicherstellung unserer Erndhrung geleistet werden komnte.

Die sténdige Verschérfung der Ernshrungslage unseres Landes zwang das
Kriegs- Industrie~ und Arbeitsamt, gestiitzt auf einen Bundesratsbeschluss
vom 11. Februar 1941, zum Erlass von Weisungen iiber den Arbeitseinsatz in
der Landwirtschaft. Geméss diesen Weisungen wurde der Beschluss gefasst,
zur Ausfihrung umfangreicher Bodenverbesscrungen grossere Arbeitslager

fiir schweizerische Arbeitskréfte zu erstellen. Eine Zentralstelle fiir
landwirtschaftlichen Arbeitsdienst mit Sitz in Ziirich wurde mit der Durch-
fiihrung dieser Aufgabe betraut, Diese Zentralstelle war praktisch iden-
tisch mit der ZL. Das erste Arbeitslager des landwirtschaftlichen Arbeits=-
dienstes wurde am 9. Mérz 1942 in Weite-Wartau (St.Gellen) erdffnet.

Der Mangel an mémmlichen und weiblichen Arbeitskr#ften wéhrend der Anbau-
und Erntezeiten in der Landwirtschaft brachte es mit sich, dass immer wie-
der die tlichtigsten Bmigranten und Fliichtlinge sus den Arbeitslagern und
Heimen der ZL in Arbeitsstellen vermittelt werden mussten (Beilage 24).
Fiir die Lager, und zum Teil auch fiir die Heime, hatten diese im Landes-
interesse liegenden Anordnungen allerdings den Nachteil, dass sie damit
der fdhigsten Arbeitskrédfte beraubt wurden.

Als beste Arbeitskrédfte in der Landwirtschaft haben sich die Elsdésser,
Italiener, und zum Teil auch die Jugoslawen und Polen bewdhrt. Aber

auch von diesen Fliichtlingen ist, nach relativ kurzer Zeit, ein Teil wie-
derum in die Lager zurlickgekehrt, weil sie sich im grossen und ganzen

mur schwer in den b#uerlichen Haushalt einleben konnten. Wihrend lénge-
rer Zeit in der Landwirtschaft t&#tig blieben in der Regel nur diejenigen
Flichtlinge, die bereits in ihrem Heimatland als Bauern gearbeitet hat-
ten.

Die unglinstige Erndhrungslage unseres Landes und die stets zunehmende
Nachfrage nach Arbeitskrdften fithrte schliesslich dazu, dass auch die

in der Schweiz niedergelassenen Auslénder, vor allem aber die Refrakté~
re, gleich wie die Schweizerbiirger, zum Arbeitsdienst herangezogen werden
mussten. Sie wurden von den verschiedenen Arbeitsémtern in die Arbeits-
lager des landwirtschaftlichen Arbeitsdienstes aufgeboten.

Wenn auch die Zahl der Arbeitslager des landwirtschaftlichen Arbeitsdien-
stes nicht sehr bedeutend war, so konnten durch deren Insassen doch Arbei-
ten ausgefiihrt werden, die unter normalen Umsténden kaum je zur .Auaﬁihnmg
gelangt worden wiren.

Die Lager des landwirtschaftlichen Arbeitsdienstes wurden vor allem in
denjenigen Gegenden erstellt, in welchen aus Grinden der militdrischen
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Sicherheit die Errichtung von Arbeitslagern fiir Emigranten nicht in Fra-
ge kam. So stellten beispielsweise verschiedene Gruppen des landwirt-
sohaftlichen Arbeitsdienstes im Jahre 1944/45 die notwendigen Arbeits-
kréfte fiir das Anbauwerk "Wilhelm Tell" (Uri) zur Verfiigung, wo unter
der persdnlichen Oberleitung von Prof. Wahlen rund 145 Hektaren angebeut.
wurden.

Die Emigranten und Fliichtlinge wurden im {ibrigen auch bei Helzleseak-
tionen und bei der Torfgewinnung eingesetzt. [Lls zu einem spiteren Zeit-
punkt die im Winter 1939/40 erstellten Feldbefestigungen in verschiedenen
Grenzabschmitten ausgebaut werden konnten, wurden wiederum vom Geniechef
der Armee die Einrichtung besondersr Arbeitslager fiir diesen Zweck ge-
wilnscht. Das bei diesem Ausbau gewornene Holz bildete im {ibrigen einen

gern gesehenen Beitrag an unsere Bremstoffversorgung.

b, Die Arbeitsleistung des Einzelnen.

Das Aufgebot zum Arbeitsdienst im Frithjahr 1940 vurde von vielen Emigran-
ten mit grosser Gemugtuung aufgenommen. Sie hatten das Gefiihl, nach langen
Jahren des passiven Erleidens der Verfolgung rmun sozusagen in die Kampf-
front gegen den Nationalismus eingereiht zu werden.

Je lénger jedoch der Krieg andauerte und je mehr Fliichtlinge -die sich zum
Teil schon Jahre lang vorher in den Konzentrationslagern Deutschlands cder
in den Fliichtlingslagern Siid-Frankreichs aufgehalten hatten- in die Arbeits-
lager eingewiesen wurden, desto mehr sarnk der Wille zur Mithilfe an Werken
von schweizerischer, nationaler Bedeutung. Immer mehr wurde der Sieg der
AlJierten zur Gewissheit und der Aufenthalt in der Schweiz zur lastigen
'"Warterei' auf die erwiinschte Riickkehr in die Heimat. Die Arbeit in den
Lagern wurde zur unangenehmen Pflicht, die nur noch bei geniigendem Ver-
dienst interessant erschien.

Trotzdem jeder Einzelne nmur damn in ein Arbeitslager aufgeboten wurde,
wenn die #drztliche Untersuchung seine Tauglichkeit fiir die Handarbeit mit
Schaufel und Pickel feststellte, wurde die Zahl der Arbeitsunwilligen
immer grésser und die Gesamtleistung immer bescheidener, Manche Emigran-
ten und Fliichtlinge liessen sich vem zusténdigen Lagerarzt als '"mur fiir
leichte Arbeit tauglich" bezeichnen und dem Innendienst (Biire, Haushalt,
etc.) zuteilen,

Da praktisch keine geeigneten Mittel zur Verfiigung standen, um eine mit
den gesamten Lagerausgaben in ertréglichem Verhdltnis stehende Arbeits-
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leistung zu erzwingen, mussten alle mdglichen Auswege gesusht werden.

Die Situatien gestaltete sich besonders schwierig, weil die Angehdrigen
einzelner Nationen, zum Beispiel die Hollénder, die Auffassung vertraten,
dass die Ausdehnung der fiir die Schweizer geltenden Arbeitsdienstpflicht
auf Fliichtlinge ungesetzlich sei und die durch ihren Sehweizeraufenthalt
entstandenen Kosten spdter einmal von der holléndischen Regierung der
Schwelz zurilickerstattet wiirden.

Es geb Lager, in denen nur 40% der Belegschaft auf dem Arbeitsplatz ar-
beiteten; 25 bis 30% waren im Innendienst t#tig und die restlichen Fliicht-
linge waren vom Lagerarzt als krank gemeldet worden.

Diese Verhdltnisse waren vor allem auch deshalb unbefriedigend, weil ge-
rade in jenen Jahren (1943-1945) die Schweizerbauern, durch die immer
weiter ausgedehnte Anbaupflicht, gezwungen waren, ausserordentlich strang
zu arbeiten. Zudem wurde damals auch die Arbeitsdienstpflicht der Schwei-
zer jugend besonders streng gehandhabt.

Die vielen bei den Behdrden eingehenden Klagen ams allen Schichten des
Schweizervolkes zeigten deutlich, dass die Sympathie fiir die Fliichtlinge
langsam im Abnehmen begriffen war,

Aus diesen Griinden mussten alle Mittel versucht werden, um die Arbeits-
disziplin und die Arbeitsleistung der Pmigranten und Fliichtlinge in den
Arbeitslagern zu heben. Da das Seldreglement nmur wenig Moglichkeiten
der Soldabstufung je nach Leistung bot, wurde versucht, eine Art Akkerd-
arbeit einzufiihren. Jeder einzelne Fliichtling erhielt t&glich eine be-
stimmte Arbeit zugeteilt; sobald er diese Arbeit zur Zufriedenheit der
technischen Leitung beendigt hatte, durfte er den Arbeitsplatz verlas-
sen. Diese Regelung brachte jedoch den grossen Nachteil mit sich, dass
auf dem Arbeitsplatz wohl wihrend einiger Stunden im Tag sehr intensiv
gearbeitet wurde, es jedoch immer wieder vorkam, dass Fliichtlinge, nach
erledigtem Pensum in der Somne liegend den Bauern beim Arbeiten zusahen.
Eine wirkliche Besserung ergab sich erst, als durch das Inkrafttreten des
neuen Soldreglements vom 15. August 1944 (Beilage 53) den serids arbei-
tenden Fliichtlingen eine, ihrer Leistung angemessene wesentlich hdhere
Entschéddigung ausbezahlt werden konnte.

Diese Schwierigkeiten des intensiven Arbeitseinsatzes liessen sich je-
dooh nie vollsténdig beheben.

c. Die technische Leitung.

Die Ueberwachung der Arbeiten auf dem Arbeitsplatz wurde einem techni-
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schen Leiter iibertragen. Er war fiir die fachgemisse Ausfilhrung des Arbeits-
projektes verantwortlich. Wenn mglich wurden ihm einige in der Gegend
des Arbeitslagers wohnhafte Berufsleute beigegeben, die als Vorarbeiter
Gruppen von 10 bis 15 Fliichtlingen oder Arbeitsdienstpflichtigen anzulei-
ten hatten. Die Anstellung von geiibten Vorarbeitern war {brigens bei
Drainagearbeiten vertragsmissig vorgeschrieben; die gesetzlichen Bestim-
mungen fiir die Subventionierung verlangten den Beizug von ausgebildeten
Draineuren.

Die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Lagerleitung und technischer Lei-
tung gab immer wieder zu Diskussionen Anlass. Eine gute Zusammenarbeit
zwischen Lagerleitung und technischer Leitung war im allgemeinen mur dann
moglieh, wern die beiden Leiter auch ohne schriftliche Kompetenzenregelung
es verstanden, ein kameradschaftliches Verhdltnis zu pflegen. Zu Beginn
des Krieges, als die mdglichst rasche Durchfiihrung der Arbeiten aus Grin-
den der wirtschaftlichen und militérischen Landesverteidigung gegeben war,
kam dem Arbeitsplatz eine so grosse Bedeutung zu, dass der Lagerbetrieb
sich nach dessen Bediirfnissen zu richten hatte.

Die Projektverfasser oder die fiir die kantonalen Subventionen zustédndigen
Fachbeamten (Kulturingenieure, Forstmeister, etc.) iibernahmen in der Regel
die Oberaufsicht iiber die einzelnen Arbeitsplétze. Da zum demaligen Zeit-
punkt die Fachleute jedoch infolge der ausserordentlich intensiven Bauté-
tigkeit auf dem Gebiet des Tiefbaus (Strassenbau und Festungsbau) und

der sussergewdhnlichen Aktivitiéit auf dem Gebiet der Neulandgewinnung
(Rodungen, Meliorationen, etc.) sehr stark in Anspruch genommen waren,
fehlte es zwangsliufig oft an der notwendigen, fachlichen Beaufsichtigung.
der Arbeiten. Dies fiel umsomehr ins Gewicht, weil gerande die Ausfiih-
rung von Arbeiten mit Ungelibten eine vermehrte Aufsicht verlangt hétte.
Die 7L versuchte, diesen unbefriedigenden Zustand aufzuheben, indem sie
im Jahre 1943 eine eigene Abteilung "“Arbeitsbetriebd" grindete und deren
Leitung einem erfahrenen Bauingenieur ibertrug., Ihm zur Seite standen
Fachleute, welche die Gruppen "Arbeitskontrolle", "Anbau", 'Lager "

und "Material" leiteten.

Durch zweckmissige Rapporte iiber den Fortgang der Arbeit wurde die Arbeits-
leistung ganz allgemein in ginstigem Sinne beeinflusst. Vierteljéhrliche
Situationszusammenstellungen gaben jeweils erschopfend Auskunft iiber den
finanziellen Wert der geleisteten Arbeit (Beilage 27).

d. Die Organisation des Arbeitsplatzes.

Die Beschiaftigung ungeiibter Arbeitskréfte verlangte vor allem eine fachge-
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mésse Instruktion in der Handhabung der Werkzeuge und eine sorgfidltige
Organisation des Arbeitsplatzes. So wurden von den technischen Leitern
der ZL besondere Instruktionskurse des Forstamtes des Kantons Ziirich fiir
die Leitung von Rodungen besucht. Fermer wurden Kurse besucht fiir Stras-
genbau, fiir Drainage, fiir die richtige Handhabtung und Behandlung von Werk-
zeugen und fiir den Umgang mit Sprengstoffen,

Der Einsatz von Maschinen (Traktoren, Baggern, Rollwagenlokometiven, etc.)
hat sich vor allem auch aus psychologischen Griinden bewshrt. Die Maschine
diktierte automatisch das Arbeitstempo des Einzelnen; dieses Diktat wurde
von den Ungeiibten viel williger aufgenommen, als wern der technische Lei-
ter eine Steigerung der Leistung verlangt hitte.

Auf falsche Anordmngen, die umniitze oder doppelt zu leistende Arbeiten
zur Folge hatten, reagierte der Fliichtling und der Arbeitsdienstpflichte
im allgemeinen viel kritischer als der einheimische Bauarbeiter. Fir sie
bedeutete die Arbeitsleistung im Arbeitsdienst nicht mur einen reinen Geld-
verdienst.

Es soll auch noch daraufhingewiesen werden, dass zur Vermeidung von Un-
féllen der Organisation des Arbeitsplatzes eine grosse Bedeutung beige-
messen werden misste. Die Tatsache, dass nmur vereinzelt schwerere Unfal-
le vorgekommen sind, ist jedoeh nicht zuletzt auch darauf zuriickzufihren,
dass der Ungelibte sich im allgemeinen weniger dazu verleiten lésst, unvor-

sichtig zu werden.

e. Die Beschaffung von Werkzeugen, Maschinen und Zugkriften.

Zu Beginn der Arbeiten in den Arbeitslagern wurde das dazu bendtigte Werk-
zeug (Schaufeln, Pickeln, Aexte, Skgen, etc.) ven den Schanzdepots der
Armee der ZL zur Verfiigung gestellt. Dies war jedoch mur solange mdglich,
als Arbeiten im Auftrage des Geniechefs der Armee ausgefihrt wurden. Die
7L war spdter gezwungen, eigene Werkzeuge anzukaufen, wobei sie sich auf
die Anschaffung weniger, einzelner Typen beschrénkte. Grossere Gerdte,
wie Pfliige, Eggen, usw. wurden in der Regel gemietet. Vielfach wurden
aber auch Arbeiten, welche mit solchen Gerdten auszufijhren waren, an orts-
anséssige Bauern oder landwirtschaftliche Genossenschaften im Akkord ver-
geben.,

Baumaschinen, wie Rollwagen, Geleise, Traktoren, Bagger, Motorwinden, etc.,
warden stets mur gemietet. Nur in ganz wenigen Féllen hat die ZL kleinere
Maschinen, wie Motorwinden und Traktoren, angekauft. Wenn irgendwie mog-
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lich wurden die damit auszufihrenden Arbeiten direkt den Maschinenbesitzern,
die auch das notwendige Bediermngspersonal stellten, in Akkord vergeben.
Fir die Ausfilhrung verschiedener Anbauarbeiten wurden fiir kiirzere und lénge-
re Zeit Zug-Pferde gemietet und in Pflege genommen.

f. Die ausgefiihrten Arbeiten.

Auftréige der Armee:

Da Strassenbauten sich besonders gut zur Ausfithrung durch Ungeiibte eignen,
wies der Geniechef der Armee der ZL zu Beginn ihrer Titigkeit vor allem
solche Arbeiten zu. Die technische Leitung dieser Bauten unterstand je-
weils dem zusténdigen Geniechef, der auch die technischen Leiter und -
wenn notig- die Vorarbeiter fiir die einzelnen Bauten bestimmte. Die Mit-
wirkung der ZL bestand einzig darin, dass sie die notwendigen Arbeitshilfs-
kréfte zur Verfiigung stellte. In diesem Zusammenhang kann gesagt werden,
dass die von der Armee zur Verfiigung gestellten Bauleiter es in der Regel
gut verstanden, die Emigranten und Fliichtlinge anzuleiten.

Als gegen Ende des Krieges viele Feldbefestigungen wiederum ausgebaut wer-
den mussten, wurden der ZL vor allem im Jura derartige Auftrige erteilt.
Diese Arbeiten, insbesondere der Ausbau der vielen Stacheldrahthindernisse,
vurden von den Fliichtlingen allgemein als sehr schwer empfunden. Der Wert
der geleisteten Arbeit komnte die ZL nicht ermitteln, da das gesamte Ver-

rechnungswesen vom zusténdigen Geniechef besorgt wurde.
Bodenverbesserungen:

Der Grossteil der von den Emigranten und Fliichtlingen ausgefithrten Arbeiten
war der Ausdehnung des Ackerbaues gewidmet. Die auszufithrenden Projekte
wurden der ZL vor allem von der Sel'tion landwirtschaftliche Produktion des
Kriegserndhrungsamtes , von der Eidgentssischen Zentralstelle fiir Arbeits—
beschaffung, von der Schweizerischen Vereinigung fiir industrielle Land-
wirtschaft und Innenkolonisation und gelegentlich auch ven einzelnen kan-
tonalen Kulturingenieurbiiros zur Ausfithrung empfohlen.

Meistens handelte es sich um Land, das wom Kriegsernihrungsamt gepachtet
worden war und der ZL eder einer anbaupflichtigen Firma in Unterpacht ge-
geben wurde. Mit diesen Pachtvertriigen wurde der Pachter, resp. Unter-
péchter, beauftragt, die notwendigen Bodenverbesserungsarbeiten auszufiih-
ren, um das Land anbauftéhig zu machen. Diese Vertrige enthielten wohl ge-

naue Klauseln iiber den Anbau, aber in der Regel keine detaillierten Angaben
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iiber die auszufiihrenden Bodenverbesserungen., Die Bodenverbesserungen wur-
den in der Regel vom Eidgendssischen Meliorationsamt und von den zusténdi-
gen kantonalen Kul turingenieurbiiros subventioniert. Diese Subventionen
wurden den Péchtern -in unserem Falle also der ZL- abgetreten. Anstelle
einer Beitragsleistung stellte der Grundbesitzer das Land meistens fiir
mehrere Jahre gratis zur Verfligung. Dazu ist zu bemerken, dass der Wert
dieser Gratispacht in der Regel zu hoch eingeschdtzt wurde; der Ertrag-
auf dem neu meliorierten Land blieb fast immer hinter den Erwartungen zu-
riick. Die Ausfithrung der Meliorationsarbeiten und vor allem die Aufstel-
lung der Schlussabrechmungen fithrten nicht selten infolge fehlender Detail-
bestimmungen zu Schwierigkeiten mit den Grundbesitzern. Wéhrend des Krie-
ges war es infolge Ueberbeanspruchung aller mit dem Mehranbau beschéftig-
ter Fachleute nicht immer mdglich, jede Einzelheit eingehend zu besprechen
und schriftlich festzulegen. Nach dem Kriege, als die Abrechmmngen er-
stellt werden mussten, war bei Vielen die 'Anbaubegeisterung' verschwun-

den und sie versuchten vor allem, ihren finanziellen Vorteil zu sichern.

Der ZL wurden jedoch auch Arbeiten ohne nachherige Anbauverpflichtung zur
Ausfithrung {iberwiesen. Die Grundlage dazu boten Wertverirédge, wie sie von
jeher fiir derartige Arbeiten iiblich waren. In diesen Vertrdgen trat die
ZL als Baufirma auf. Die einzige Ausnahme bestand darin, dass sie keine
Garantiesumme fiir eventuelle, nach der ausgefihrten Arbeit auftretende
Mingel leisten konnte. Der Abschluss dieser Arbeiten und die Vornahme der
Kellaudationen wickelten sich reibungslos ab; irgendwelche nachherigen
Méngelriigen sind keine angebracht worden.

Zusammenfassend darf gesagt werden, dass die von den Emigranten und Fliicht-
lingen der ZL ausgefiihrten Bodenverbesserungen einen dawernden Nutzen fiir
unsere Landwirtschaft bedeuten. Dass sie finanziell nicht das Ergebnis
zeitigten, das man angesichts der umfangreichen Arbeiten hétte erwarten
diirfen, ist unseres Erachtens nicht von so grosser Bedeutung; die Kosten
fiir den Aufenthalt der BEmigranten und Flichtlinge hdtten auch aufgebracht

werden miissen, wenn diese nicht bei der Landesversorgung mitgearbeitet
hétten.

Anbau :

Der Abteilung "Arbeitsbetrieb" war eine besondere Gruppe "Anbau" zugeteilt,
welcher die fachmémnische Oberleitung iiber s&mtliche Anbauwerke der ZL iiber-
tragen worden war. Der Chef dieser Gruppe, ein diplomierter Landwirt, priifte
jeweils die Anbaupléne, die ihm von den einzelnen Lagern und Heimen zuge-
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stellt wurden, unter Beriicksichtigung der Srtlichen Verhdltnisse wie
Bodenbeschaffenheit, Hohcnlage, ete. Er war ebenfalls besorgt fiir die
Bereitstellung der notwendigen Arbeitskréfte und der Maschinen; ferner
gab er Anweisungen iiber die Anschaffung des Saatgutes und der Diingemittel.
Zu den Obliegenheiten dieses Anbaubliros gehorten auch die notwendigen
Anordnungen fiir die Einbringung der Ernte, die Beschaffung des notwendi-
gen Vorratsraumes, des Verpackungsmaterials und der Transportmittel.
Schliesslich hatte cs sich auch mit dem Verkauf der Ernte zu befassen,
soweit diese nicht in eigcnen Betrieben verwertct werden konnte (Beilage
25), Wihrend der Vegetationsperioden fanden laufend Feldbesichtigungen
statt, an denen sehr oft auch die Vertreter des Kriegsernghrungsamtes,
in vielen Féllen Prof.Dr. Wahlen perstnlich, teilnahmen.

Der Ertrag dieses Anbaues war stets gering, weil, mit ganz wenigen Aus-
nahmen, mur neumelioriertes -Land bebaut wurde. Dazu kam noch, dass der

ZL nur Kunstdiinger zur Verfiigung stand, so dass die Diingung in vielen
Fédllen als ungeniigend bezeichnet werden musste.

Die ZL fiihlte sich ebenfalls verpflichtet, ihre Betriebe fiir Versuche des
Kriegserndhrungsamtes zur Verfiigung zu stellen, So wurde zum Beispiel
beim Saat-Kartoffelanbau im Gebirge mitgeholfen. Das gecrntete Saatgut
vurde von den Fachleuten als qualitativ gut bis sehr gut bezeichnet; hin-
gegen liegs die Quantitédt zu winschen iibrig, so dass den vermehrten Kosten
des Anbaves in der Hohenlage kein Mehrerlds gegeniiber stand.

Im Jahre 1946 wurden in Zusammenarbeit mit der Abtcilung fiir Landwirt-
schaft die notwendigen Schritte unternommen, um das angebaute Land den
Besitzern zur Weiterbewirtschaftung zurlickzugeben. Ebenso wurden die
meisten der den ZL-Heimen angeschlossenen Géarten aufgegeben, da sich
ihre Bebauurng, infolge Mangel an geeigneten Arbeitskrdften, nicht mehr

verantworten liess.

Holzleseaktionen:

Der standig zunehmende Mangel an Bremmmaterial veranlasste die zusténdi-
ge Sektion des Kriegs-Industric— und Arbeitsamtes, die ZL um die Durch-
fithrung von Holzleseaktionen zu ersuchen.

Vor allem wurden s#mtliche Lager- und Heimleitungen verpflichtet, in der
Umgebung der Lager-und Heimorte solche Lesen durchzufithren. Es zeigte
sich jedoch sehr bald, dass die¢ Fliichtlinge dadurch in Konkurrenz zur
ortsanséssigen Bevilkerung traten. In einzelnen Féallen wurden der ZL
von den zusténdigen Gemeindestellen in der Folge die notwendigen Lesebe-
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willigungen vorenthalten.

Von der Seltion fiir Holz des KIAA wurde die ZL sodann beauftragt, im Ge-
birge Holzleseaktionen durchzufifhren. Da aber auch in diesem Fall cine
Konkurrenzierung der einheimischen Bevblkerung eintrat, wurden der ZL
mur die abgelegensten Gebirgstdler zugewicsen.

Diese Holzleseequipen, die sich meist aus jugeslavischen-, polnischen-
und italienischen Fliichtlingen zusammensetzten, haben oft in wochenlanger
schwieriger Arbeit eine grosse Menge Holz, das sonst an Ort und Stelle
verfault widre, zusammengetragen. Diese Helzleseaktionen haben sich -
kaufménnisch betrachtet- selten gelohnt, da die der ZL zugewiesenen
Sammelpldtze zu weit abgelegen waren. Immerhin kamm dem entgegengehal-
ten werden, dass, wenn dieses Holz nicht gesammelt worden wire, die zu

Feuecrungszwecken bendtigte Menge eben noch geringer ausgefallen wire.

Lagerbau:

Zur Aufstellung der Baracken wurden Lagerbau-Detachemente gebildet.
Diesen Detachementen gehdrten Fliichtlinge (Erdarbeiter, Maurer, Zimmer-
leute, Sanitérinstallateure, Elektriker) an.

Der Chef eines Lagerbau-Dectachementes hatte sich, bevor er die Baracken
aufstellen liessy mit der zusténdigen Gemeindestelle iiber alle Fragen
der Kanalisation, Wasserzuleitung, des elektrischen Anschlusses, usw.,
in Verbindung zu setzen. Es sei hier erwidhnt, dass die meisten Gemein-
destellen der ZL-Aufgabe auch dadurch ihr Interesse bezeugten, dass sie
Arbeiten ausfiihren liessen, welche sonst mur durch konzessionierte Fir-
men und Handwerker ausgefiihrt werden diirfen.

Den Lagerbau-Detachementen wurden auch die Unterhaltsarbeiten an den
einzelnen Baracken iibertragen (Erneuerung der Dacher, Neuanstrich der
Baracken, etc,). Sie filhrten auch alle Umbauarbeiten eus und leisteten
bei der Einrichtung von Heimen durch ihre gute Arbeit wichtige Dienste.

Einzeleinsatz:

Der Mangel an Arbeitskréften wiéhrend der Anbau- und Erntezeiten in der
Landwirtschaft veranlasste die ZL immer wieder, ihren Betrieb auf den
eigenen Bauplédtzen einzuschrinken oder zeitweise sogar ganz einzustel-
Jen, um den dafiir in Frage kommenden Fliichtlingen Gelegenheit zu geben,
sieh im sogenannten '"Einzeleinsatz" in der Landwirtschaft zu betdtigen.
Einige dieser Aktionen waren:

Die Mitarbeit bei den Beuern am Lager- oder Heimort: Wihrend des "Heuets"
und der Ernten stellte jeder Zl-Betrieb durch Vermittlung der &rtlichen
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Ackerbaustellen der Landwirtschaft tage- oder wochenweise Helfer zur
Verfiigung. Der betreffende Bauer bezahlte dem Lager oder Heim die orts-
iiblichen Lohne. Beispielsweise im Jahre 1943 wurden Fr.4.-bis Fr. 5.-
(inbegriffen Verpflegung) bezahlt; wurde der Helfer im ZL-Betrieb ver-
pflegt, so erhdhte sich der Lohn auf Fr. 6.50 bis Fr. 7.50 je Arbeitstag.
Die ZL {ibernahm alle anderen Auslagen wie fiir Unterkunft, Bekleidung,
Sold, Versicherung, eventl. Reisespesen, etc. Da die Bauern dem guten
Helfer in der Regel noch eine Sonderentschiddigung ausbezahlten, war diese
Arbeit in der Umgebung des Lager- oder Heimortes allgemein sehr beliebt.

Bie Torfproduktion: Gruppernweise wurden wihrend der Sommermonate Emigran-
ten und Fliichtlinge auch an Torfproduzenten vermittelt, Diese Arbeitskraf-
te erhielten nebst voller Verpflegung, Unterkunft, Bekleidung, Waschebe-
sorgung, Versicherung, etc., ein Taschengeld von 60 Rappen je Arbeits—
stunde fiir ihre persdnlichen Bediirfnisse ausbezahlt. Die meisten Tarf-
produzenten bezahlten dazu noch teilweise recht ansehnliche Zuschlége,

die sie den Fliichtlingen direkt aushéndigten (Beilage 26).

Andere Aktionen: Oft mussten imnerhalb weniger Tage oder gar Stunden
Arbeitskridfte zur Ausfilhhrung dringender Arbeiten zur Verfiigung gestellt
werden. So stellte die ZL zum Beispiel im Juni 1943 auf einen Telefon-
anruf des "Département de 1‘agriculture, de 1%industrie et du commerce"
des Kantons Waadt hin innerhalb kiirzester Zeit 400 Fliichtlinge fiir die
"travaux des effeuilles" in den Rebbergen am Genfersee zur Verfiigung.
Dass diese Aktion nicht nur die Weinbauern und die Fliichtlinge selbst
befriedigte, bezeugt wohl am besten das Schreiben des Staatsrates des
Kantens Waadt vom 25. Juni 1943, welches an den Chef der Polizeiabteilung
adressiert wurde, und dessen Inhalt wie folgt lautet:

"Le Conseil d“Etat, dans sa séance de ce jour, a pris eonnais-

sance du rapport du Département de 1'agriculture, de 1"indu-

strie et du commerce sur 1 entrée en Suisse de la main d oeuvre

étrangére utilisée pour terminer les effeuilles de la vigne.

I1 tient & vous adresser ses vifs remerciements pour la complai-

sance que vous avez mise & faciliter la t&che du persomnel du

département précité et pour la précieuse activité que vous avez

déployée a cette occasion..."
Auch die Konservenindustrie beklagte sich widhrend der Kriegsjahre oft
iiber den Mangel an Hilfskridften zur Verarbeitung der eingebrachten Ernten,
Die ZL hat zu verschiedenen Malen wihrend der Erbsenernten Ménner und
Frauen in die Konservenfabriken detachiert. Diese Detachierungen wurden

von den Fliichtlingen sehr geschidtzt, weil die Konservenfabriken vor allem


http://dodis.ch/14742

—65—

fiir die geleisteten Ueberstunden gute Ldhne bezahlten.

g. Zusammenfassung der ausgefilhrten Arbeiten.

Die nachfolgende Zusammenfassung der ausgefiihrten Arbeiten basiert auf
Situationsberichten, die von den einzelnen Arbeitslagern verfasst worden
sind. Da der ZL bei verschiedenen Arbeitsprojekten die technischen Plan-
unterlagen nur wihrend der Durchfithrung der Arbeit zur Verfiigung gestellt
werden konnten, war es leider nicht méglich, eine Zusammenstellung aus-
zuarbeiten, die geldmidssig die Leistungen der Arbeitslager wiedergibt.
Soweit es sich um Bodenverbesserungsanlagen handelt, wurde iiber jedes
einzelne Werk mit den zustindigen kantonalen und eidgendssischen Amts-
stellen abgerechnet,

Wie bereits unter a.Ueberblick erwdhnt worden ist, hat die ZL vor allem
solche Arbeiten ausgefithrt, die nicht in dem Masse entschidigt werden
konnten, wie es die geleistete Arbeit eigentlich verlangt hdtte. Die
Anbauwerke wurden durchwegs auf neu melioriertem Land durchgefithrt. Da
die ZL dieses Land im besten Fall wihrend vier Jahren bebauen konnte,

ist der Ertrag immer -wie iibrigens bei fast allen Industriepflanzwerken-
wesentlich hinter den Erwartungen zuriickgeblieben. Im Rahmen des Anbau-
werkes wurde der schweizerischen Landwirtschaft aber gerade dadurch ein
guter Dienst geleistet, indem die unrentabeln ersten Anbaujahre von der
ZL libernommen worden sind.

Strassenbau:

BEmigranten und Fliichtlinge haben im ganzen erstellt: 64,820 qm.
(Zum grossen Teil handelte es sich um einfache Stras-
sen mit Steinbett ohne besonderen Strassenbelag)

Bodenverbesserungen:

Von Emigranten und Fliichtlingen ausgefiihrt: 856 ha.
Vaon arbeitsdienstpflichtigen Schweizern ausgefiihrt: 135 "
Anbau:

Eigenanbau ohne Lager-und Heimgérten;

Von Emigranten und Fliichtlingen ausgefihrt: 138 ha,
Fremdanbau;

Von Emigranten und Fliichtlingen ausgefiihrt: 219 ha.
Von arbeitsdienstpflichtigen Schweizern ausgefiihrt: 183 v

(Bs handelte sich vor allem um Auftrége von Firmen
und Organisationen, die im Ralmen des Industrie-
pflanzwerkes der Anbaupflicht unterstanden)

Kenalbau:
Von Emigranten und Fliichtlingen ausgefiihrt: 6,190 km.

dodis.ch/14742
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Holzleseaktionen:

Bei den verschiedenen Holzleseaktionen im Gebirge, beim Augbau der
seinerzeit in Holz gebauten Feldbefestigungen und bei den Leseakti-
onen der Lager und Heime wurden von den Emigranten und Fliichtlingen
rund 16,000 Ster Brennholz gesammelt.

Einzeleinsatz:

Bei den Erntearbeiten, in der Torfproduktion und in verschiedenen
Sonderaktionen wurden Emigranten und Fliichtlinge insgesamt an
613,149 Arbeitstagen eingesetzt.

dodis.ch/14742
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4. Die Schulung und Freizeit.

a. Ueberblick.

Die ersten Vorbereitungen zu einer beruflichen Nach- und Umschulung von
Emigranten wurden schon im Winter 1941/42 getroffen, doch beschrénkte
sich die T&atigkeit der ZL bis im Frilhjahr 1944 auf die Durchfiihrung we-—
niger, schon damals nach psychotechnischen Grundsdtzen aufgebauter Kur-
se filir Schneider, Schreiner, Schuhmacher und Metallarbeiter. Zu diesen
Kursen wurden nur suf Grund von Eignungspriifungen ausgelesene Emigran-
ten zugelassen.

Das Ziel dieser Berufseinfiihrungskurse war von Anfang an, den Teilneh-
mern durch Vermittlung grundlegender handwerklicher- und ergéinzender
theoretischer Kemmtnisse einiger Berufe (welche eine spidtere Speziali-
sierung und Vervollkommnung zuliessen) den Wiederaufbau einer Existenz
zu erleichtern und damit ihre Weiterwanderungschancen zu verbessern.

Die Voraussetzungen fiir die eigentliche umfassende Schulungsaktion wur-
den im Frithjahr 1944 mit der Griindung der Abteilung "Schulung und Frei-
zeit" geschaffen. In diesem Zusammenhang ist es ndtig, auf die damalige
Lage der in der Schweiz intermierten Zivilfliichtlinge hinzuweisen, um
verstidndlich zu machen, was die Bestrebungen der ZL auf dem Gebiete der
beruflichen Schulung und der Ausgestaltung der Freizeittédtigkeit in den
Lagern und Heimen den Fliichtlingen selbst bedeuteten. Die Kriegslage
hatte auch noch im Jahre 1944 massive Einberufungen der Armee notwendig
gemacht, und gleichzeitig verlangte der im Landesinteresse angeordnete
Mehranbau zusidtzliche Arbeitskréfte. Dadurch mussten auch die Fliichtlin-
ge in vermehrtem Masse zur Mithilfe an der Sicherstellung der Versor-
gung herangezogen werden. Die Entwurzelung und die nicht tief gemug ge-
hende Verbundenheit mit dem Asylland wirkten sich jedoch oft nachteilig
auf den Arbeitsertrag aus. Flihrungsschwierigkeiten waren unter diesen
Umstédnden nicht immer zu vermeiden, da es einzelnen Lager- und Heimlei-
tern am geniigenden psychologischen Verstidndnis und der nétigen Geduld
fehlte, den Fliichtlingen den Sinn der jeweils notwendigen Massnahmen
verstindlich zu machen. Mitschuldig an diesem Zustand war auch die nicht
immer gliickliche Eigenschaft, erziehen zu wollen und die menschliche An-

teilnahme nicht zeigen zu k&nnen.
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Psychologisch unglinstig wirkte sieh auf die IMliichtlinge auch die teilweise
Beschréankung der Asylgewdhrung aus, da dadurch die fritheren Angstreflexe

vor den Verfolgern neu belebt und das Gefiihl der Unsicherheit verstédrkt wur-
den. Hinzu kamen noch die allgemein bekammten Folgen der Entwurzelung und

des damit meist verbundenen sozialen Abstieges, ferner Depressionen, Ressen-
timents und Ueberempfindlichkeit, verursacht durch den langdauernden Lager-
oder Heimgufenthalt. Besonders schwierig wurde die psychische Lage der Fliicht-
linge beim Beginn der "Invasion", welche bald auch die Gefahr milit&rischer
Auseinandersetzungen in der Nihe der Schweizergrenze hervorrief. Die Interes-
sen der militérischen Landesverteidigung fiihrten die Armeeleitung dazu, gros-
se Gebiete fiir die Unterbringung von Fliichtlingen zu sperren und deren Bewe-
gungsfreiheit zu beschrédnken und zeitweise, z.B. im Juni 1944, ganz zu unter-
binden.

Arbeitsbewilligungen wurden nur ausnahmsweise und mur wenn es im Interesse
des Landes lag, mit Zustimmung der kantonalen Behérden erteilt. Eine Ausnah-
me bestand fiir die Arbeitsannahme in der Landwirtschaft, in der Hauswirtschaft
und in den unteren Chargen der Hotellerie, sowie fiir einige wenige Speziali-
sten in anderen Berufen.

Die soeben beschriebene Lage der Fliichtlinge in der Schweiz und namentlich
auch ihre, durch die Kriegsverhiltnisse bedingte seelische Verfassung war
eine Gegebenheit, 'selcher die ZL bei der Intensivierung und Planung der Schu-
lungsarbeit unbedingt Rechmung tragen musste. Es kann deshalb nicht erstau-
nen, dass neben der Verfolgung des bereits erwdhnten Zieles der beruflichen
Vorbereitung der Fliichtlinge auf ihre spétere Weiterwanderung, in zahlreichen
Féllen der therapeutischen Seite einer planmissigen und geregelten Kursar-
beit besonderes Gewicht beigemessen wurde. Die Apathie war bei vielen Fliicht-
lingen so gross, dass sie anfénglich nicht einmal die Entschlusskraft besas-
sen, etwas zur Vorbereitung des neuen Lebens zu unternehmen und sich fiir ei-
ne berufliche Schulung oder Umschulung anzumelden. Die in Form von zunehmen-
dem "Kénnen" verbundene tédgliche Arbeit wirkte sich als normalisierender Pro-
zess aus, wenn er auch erst in spiiterer Zeit zu einer vollstdndigen Wieder-
eingliederung ins freie Wirtschafts- und Gesellschaftsleben und damit zur
vollen Entfaltung des Verantwortungsgefiihl der beteiligten Fliichtlinge fiihr-
te. Es kamm hier beigefiigt werden, das auch mit der Inkraftsetzung des Frei-
zeitreglementes vom 26. Oktober 1944 (Beilage 28) dasselbe Ziel der Aktivie-
rung der Persdnlichkeitswerte der von der ZL betreuten Fliichtlinge verfolgt
wurde. Durch die verantwortliche Mitarbeit von je zwei, von der Belegschaft
eines Betriebes gewdhlten Freizeitgestaltern und durch deren periodisch
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stattfindenden Zusammenkiinfte mit den Vertretern der privaten Fliichtlings-
Hilfsorganisationen und den Vertretern der ZL, komnte ein Geist verstind-
nisvollerer Zusammenarbeit und eine freiere Atmosphire geschaffen werden.

Die seelische Verfassung der zu schulenden Fliichtlinge beeinflusste natur-
gemiiss auch die Methode, nach der die Berufseinfilhrungskurse der ZL durch-
gefiihrt wurden. Diese Kurse konnten, den &usseren Umstédnden entsprechend,
nicht von der Dauer einer gewdhnlichen Berufslehre sein. Tatsache ist je-
doch, dass mit diesen, in der Regel sechs Monate dauernden Ganztageskur-
sen ein bedeutend hdheres Lehrziel erreicht wurde, als dies wihrend der
gleichen Zeitdauer in einer gewdhnlichen Berufslehre mdglich gewesen were.
Dies war einerseits auf die Intensitiét der Schulung und den Jegfall der
meigten Nebenarbeiten, die ein Lehrling normalerweise zu verrichten hat,
anderseits auf den ausgeprdgten Lerrwillen und Bildungshunger der meisten
Fliehtlinge, welche die Kurse besuchten, zuriickzufiihren.Selbstverstindlich
wire die Beschleunigung des Ausbildungstempos ohne die Anwendung psycho-
technischer Methoden und ohne die Beschrénkung auf die wesentlichen hand-
werklichen Grundberufe nicht mdglich gewesen. Dazu kam, dass die Kursin-
teressenten auf Grund eingehender Eignungspriifungen ausgelesen wurden.

Die Beschrénkung der Berufsarten, in denen Kurse durchgefilhrt wurden, war
durch die der ZL zur Verfiligung stehenden praktischen Schulungmﬁglichkei—
ten gegeben. Anderseits hielt die ZL es fiir richtig, so weitgehend als
moglich die Berufswiinsche der Fliichtlinge zu beriicksichtigen und die Aus-
bildung in Mangelberufen, welche in den Ziellindern gute Existenzmdglich-
keiten boten, zu bevorzugen. Besonders auffallend war in dieser Beziehung,
dass es trotz immer wieder gemachten Versuchen nicht gelang, Interesse
fiir Berufe des engeren Baugewerbes, die in der Nachkriegszeit doch gute
Erwerbsaussichten bieten mussten, zu wecken. Auch die Ausbildung im Gar-
tenbau und den mit der Landwirtschaft verwandten anderen Berufen war we-
nig begehrt. Hauswirtschaftliche Kurse fiir Middchen komnten ebenfalls nur
vereinzelt durchgefiihrt werden; doch muss dazu erwdhnt werden, dass in
diesem und einer Reihe anderer #hnlicher Berufe viele Fliichtlinge beider-
lei Geschlechts eine praktische Ausbildung in den Flickstuben, Heimkiichen,
etc. der Zl-Betriebe erhielten. Dass im Jahre 1945, als vor allem unter
den in ihre Heimat zuriickkehrenden Fliichtlingen der Wunsch nach Ausbildung
in der sozialen Nachkriegsfiirsorge laut wurde, Einfihrungskurse fiir fir-
sorgerische und pidagogische Hilfskréfte durchgefiihrt wurden, war nicht
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mir ein Gebot der Stunde und ein kleiner Beitrag zum Wiederaufbau Europas,
sondern lag durchaus im Rahmen der eigenen Fiirsorgetdtigkeit.

Es kann wohl gesagt werden, dass die ZL bei ihrer Planung und Durchfiihrung
der Schulungsarbeit vom Jahre 1944 an die Jugendlichen bevorzugte, da die-

se unter den Auswirkungen des Krieges am meisten litten und ihnen zum gross-
ten Teil eine geniigende Schul- und Berufsausbildung fehlte. Fiir diese Jugend-
lichen wurden sogenammte Schul- und Arbeitslager erdffnet, wo halbtédgig Schul-
wnterricht erteilt und halbtégig im Interesse des Mehranbaues gearbeitet wur-
de, &hnlich wie in den Mittel- und Hochschullagern, wie sie 1944,/45 in Cosso-
nay fiir franzosische und in Schloss Trevano flir italienische Fliichtlinge be-
standen.

Dass die Schulungsarbeit auch durch Schwierigkeiten und Storungen beeinflusst
wurde, erklirt sich aus dem bisher Erdrterten zur Geniige; diese waren vor
allem stimmungsmissiger Natur. Die Kriegsereignisse widerspiegelten sich im
psychischen Verhalten der Fliichtlinge. Je nach dem Stand der Ereignisse er-
lahmte das Interesse der Kursteilnehmer fiir kiirzere oder lingere Zeit. Eine
Ausnahme bildeten in dieser Beziehung einzig die politischen und sonst ideell
gebundenen Fliichtlinge, wie 2.B. die Zionisten, welche ein ganz bestimmtes
Ziel vor Augen hatten. Eine allgemeine Beruhigung der Gemiiter machte sich
erst Ende 1945 bemerkbar, obschon auch nach diesem Zeitpunkt infolge der sehr
beschrénkten Veiterwanderungsmdglichkeiten noch viele Fliichtlinge iiber ihre
Zukunft im ungewissen blieben.

Die Schulungsarbeit wurde auch durch individuell bedingte Faktoren gehemmt,
von denen zu nemnen sind: Mangelnde Beherrschung oder gar Unkenntnis der
Kurssprache, Verschiedenheit der Herkunft und der Vorbildung, falsche Be-
rufsvorstellungen. Bei manohen Kursteilnchmern wirkte sich auch die manch-
mal nicht zu umgehende Trenmung von den Familienangeh®rigen nachteilig auf
ihre Leistungen aus. Die Durchfithrung von Kursen in Lagern und Heimen war
anfénglich durch die hiufigen, oft nicht zu umgehenden Versetzungen oder
infolge der besonderen Zusammensetzung mancher Belegschaften erschwert.

Dies filhrte spiter zur Schaffung besonderer Schulungs- und Umschulungsbe-
triebe. Eine wesentliche Erleichterung ergab sich, als die Mdglichkeit be-
stand, Berufsschulungswerkstétten (z.B. Stédt. Arbeitsamt Ziirich; Schweize-
rische Frauenfachschule Ziirich; Berufsschule Hard-Winterthur) zu mieten oder
mitzubeniitzen. Dies hatte in den Fdllen, wo gleichzeitig auch schweizeri-
sche Lehrlinge ausgebildet wurden, den grossen Vorteil der Kontaktmdglioch-
keit mit gleichaltrigen Schweizern und bot die Mdglichkeit des Hineinwach-
sens in normale Berufsverhdltnisse. In &hnlichem Simne wirkte sich der im
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Juni 1945 geschaffene Praktikantendienst aus, dem die
Aufgabe zukam, beruflich bereits vorgebildete Fliichtlinze an Praktikan=
tenstellen in der Privatwirtschaft zu vermitteln.

Die von der ZL besonders in der Schulungsperiode vom Frithjahr 1944 bis
Ende des Jahres 1947 vollbrachte Arbeit, welche sich besonders in den
Jahren 1944 und 1945 fast stiirmisch entwickelte, konnte nur dank der
starken inneren Verbundenheit mit der Schulungsaufgabe bewdltigt wer-
den. Wern im Verlangen, den Fliichtlingen zu helfen und sie moralisch
zu stiitzen, auch gelegentlich "Urwiirdige" oder Ungeeignete den Zugang
zu einer beruflichen Schulung fanden, so darf doch festgestellt werden,
dass die Zahl der teilweisen- oder vollstindigen Versager durchaus im
Rahmen dessen blieb, was schweizerische Berufsbildungs-Organisationen
dhnlicher Art zu verzeichnen hatten.

Bine Umschulung in grésscrem Umfang fiir erwachsene Riickanderer eriibrig-
te sioh, da die arbeitsfihigen Leute milhelos in der Industrie unterge-
bracht werden konnten. Davon ausgenommen warcn lediglich kdrperlich be-
hinderte Riickwanderer und alleinstchende Frauen mit mehreren Kindern.
Fiir die letztere Gruppe filhrte die ZL einen dreimonatigen Anlernkurs
in der Konfektionsniherei durch. Die Kursteilnehmerimmen konnten mit
den dadurch gewonnencn neuen Kenntnissen nach Kursbeendigung ihren Le-
bensunterhalt selbst verdienen. Das ausserordentlich schwierige Prob-
lem der Eingliederung der Invaliden in das Wirtschaftsleben konnte je-
doch nicht durch eine kursmissige Umschulung geldst werden. Es musste
vielmehr von Fall zu Fall nich der bestmdglichen Losung gesucht werden,
wobei die ZL auf die Mitarbeit der Behdrden und der Fiirsorgestellen von

"Pro Infirmis" angeviesen war.

b. Die Berufsschulung.

Die erste Umschulungsperiode in den Jahren 1941 bis 1943:

Die ZL wurde im Frilhjahr 1940 gegriindet, um arbeitstaugliche Emigranten
zu ntitzlichen Arbeiten fiir unser Land heranzuziehen. Die diplomatischen
Vertreter iiberseeischer Staaten bewerteten die Arbeit in den Arbeitslagern
als Fahigkeitsbeweis, sich auch unter verdnderten, primitiven Bedingungen
durchsetzen zu kdnnen. Sie bevorzugten in den Jahren 1940 und 1941 bei
der Abgabe der sehr begehrten Visa die Fliichtlinge aus dem Arbeitsdienst.
Es zeigte sich schon zu jenem Zeitpunkt, dass handwerkliche Féhigkeiten

die Auswanderungschancen wesentlich verbessern komten. Aus diesem Grunde
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wurde Jugendlichen bis zum zwanzigsten Altersjahr von der Polizeiabteilung
die M8glichkeit geboten, bei schweizerischen Meistern normale Berufslehren
zu absolvieren. Gegen 200 Emigranten haben von dieser Verglinstigung Ge-
brauch gemacht, Im Umschulungslager Ziirichhorn wurden fiir &ltere Emigran-
ten im Alter von 22 - 4o Jahren Umschulungskurse fiir das Schuhmacher-,
Schneider- und Schreinergewerbe durchgefiihrt. Ferner wurden in einer leer-
stehenden Metallarbeiter-Werkstatt des Stddtischen Arbeitsamtes Ziirich,
Weiterbildungskurse fiir Metallarbeiter organisiert. So war es mdglich,
wihrend des Jahres 1942 und bis ins Frithjahr 1943 insgesamt 240 Emigran-
ten beruflich zu schulen.

Die berufliche Schulung und Weiterbildung von Fa.chg:;beitem in den Lagern
und Heimen:

Die ZL erachtete es von Anfang an als notwendig, zur Flihrung ihrer Betrie-

be die Fliichtlinge selber so weit als mdglich heranzuzichen. Im Laufe der

Zeit war es moglich, einer Anzahl Fliichtlinge neue Berufskenntnisse zu ver=-
mitteln und sie in ihren erlernten Berufen zu beschiftigen.

So waren beispielsweise Ende 1944 in den Lagern und Heimen und in der Zen-

tralen Verwaltung, Ziirich, an Emigranten und Fliichtlingen tdtig:

BRI B M o s sescsnivressiTes e s s arsseeuse 190
Bﬁrolistimen.................................... 57
SChNEideTeesseessvsessosserssscsnssnssnvsansecnses 09
Schneiderinnenssssissssscssassssinssssacansssesns 4l
MagazZinessssssssssssscasssssssssssssasansasssases 48
Bl e o aipsminwnia wnvamammassasdasase panernsayes 20
SehveifiaticuicesinssnsensaiiEvisiiasresssesassvas 49
Sohuhmacheriivisssrssssesasassiarenssssesssnsssns 29
SN L OB EET v wivn saesn o wime S TR AT A R 6

Mmer..o.Ooll.lll.lo.-olllci.i..tl..il..lul....l 11

Maler.lo-l.locl.!'l...l'.lotol..l.......ll.t.!!l' 1
Kache.......l..‘...'...............C.'...'....... 77

Aerzte.'..l..llC'l........I...’l.'l‘..l.......... 150

ZAhNEP e R s sseitsssitonessbnssterdboshinsestsessns L0
Zahntechniker.ssssessssscosssscrccscssscsesscssss 4
Zahnarztgehilfen.scecesessssoccsesssscsvocsscrsse 10O
Krankenpfleger...........................-....... 4
Krankenpflegerimeneessesesosssssnssssssssassssns 12
KindergirtnerinneN.icscescassscsssssscssssscessnsne 10O
In den Biiros der Zentralen Verwaltungese.esesesess 10
In der zentralen Flickstube und Wascherei,

Ziirich :
PravcNessnssssnsesinsssprssesssopsosssserassaases 152

mrmer..l'.....l'l....l'l...'l.l...l.....l......l ﬁ

Total 967
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In den Heimen wurden den Frauen Kemntnisse in den Haushaltarbeiten ver-
mittelt. Besondere Aufmerksamkeit wurde der Anleitung der Miitter von Sdug-
lingen geschenkt; unter &rztlicher Aufsicht pflegten sie ihre eigenen Kin-
der. Dieser Methode diirfte es zu verdanken sein, dass die Sauglingssterb-
lichkeit in den Heimen unter dem schweizerischen Durchschnitt blieb.
Gleichzeitig sei auch erwdhnt, dass in vielen Lagern und Heimen Samariter-
kurse durchgefiihrt wurden, wie sie der Schweizerische Samariterbund fiir
die schweizerische Bevdlkerung organisiert.

Im Rahmen der Freizeitgestaltung hatten Schauspieler und Musiker Gelegen-
heit, sich kiinstlerisch zu betitigen. Theatergruppen mit klassischen und
folkloristischen Programmen in verschiedenen Sprachen reisten von Lager zu
Lager und von Heim zu Heim. Die Fliichtlingszeitung '"Ueber die Grenzen"
und die jiddische Zeitung '"Der Begimnnen" wurden von Berufsredaktoren~ und
Graphikern redigiert und gestaltet.

Die zweite Umschulungsperiode in den J a.hx:en 1944 bis 1947:

Mitte September 1944 wurden sdmtlichen Lager- und Heiminsassen Fragebogen
folgenden Inhalts zugestellt:

1. Wer interessiert sich fiir eine Nachschulung in seinem erlernten Beruf?

2. Wer will sich umschulen lassen weil voraussichtlich sein erlernter Be-
ruf infolge der durch den Krieg verursachten wirtschaftlichen und so-
zialen Aenderungen spidter keine Existenzmoglichkeit mehr bieten wird?

3. Wer hat bisher noch keinen Beruf ausgeiibt und wiinscht einen Berufsein-
fihrungskurs zu besuchen ?

Von den damals in den Lagern und Heimen untergebrachten 10'000 Fliichtlin-
gen wurden nur 503 ausgefiillte Fragebogen an die Zentrale Verwaltung ein-
gesandt. Die Wiinsche zur Berufsausbildung verteilten sich trotzdem auf
nicht weniger als 50 verschiedene Berufe. In vielen Fillen wiinschten
die Fliichtlinge mur dann einen Berufskurs zu besuchen, wenn sie auch wih-
rend des Kursbesuches mit ihrer Familie zusammenleben konnten. Aus man-
cher Antwort musste hingegen geschlossen werden, dass mehr der Wunsch,

in ein Lager oder Heim in der Nshe einer grdsseren Stadt versetzt zu wer-
den, Ursache der Anmeldung war, als der Wunsch, sich beruflich schulen
zu lasgsen.

Die eingegangenen Anmeldungen wurden nach folgenden drei Dringlichkeits-
stufen beriicksichtigt:

1. Staatenlose oder Fliichtlinge jiidischer Abstammung, im besetzten Ge-
biet geboren, mit vermutlich ganz ungesicherter Zukunft.


http://dodis.ch/14742

odis.ch/14742
w Tl dodi

2. Staatenlose oder Fliichtlinge jiidischer Abstammung mit voraussichtlichen
Ein- oder Riickwanderungsmdglichkeiten mit Hilfe von Verwandten, Organi-
sationen oder sonstiger Verbindungen.

5. Fliichtlinge aus besetzten Lindern, die voraussichtlich ochne Schwierig-
keit und wahrscheinlich bald in ihre Heimat zuriickkehren kdénnen.

Die Aufstellung der Kursprogramme wurde Fachleuten mit piddagogischer Erfah-
rung lbertragen. Da die zur Verfiigung stehende Zeit recht knapp war, wurde
besonderes Gewicht auf die Erlernung der Grundbegriffe des einzelnen Beru-
fes -und zwar sowohl in mamueller wie auch in theoretischer Hinsicht- ge-
legt. Die von der Psychotechnik ausgebildeten Anlernmethoden fanden dabei
weitgehend Verwendung. Bei der Auswahl der Kursteilnehmer wurde jeder Kan-
didat zudem einer Eigmungspriifung unterzogen. Auf Grund dieser Priifungen
konnte die Zahl der Ungeeigneten im Rahmen des Tragbaren gehalten werden.

Bereits vor Begimn der Berufsschulung von Emigranten war in Zusammenarbeit
mit den beruflichen Fachleuten, Gewerbelehrern, den Kursleitern und dem In-
stitut fiir angewandte Psychologie in Ziirich die spiter verwendete An l e r n-
me thode entwickelt worden. Es war nicht leicht, das Prinzip von Kur-
sen mit relativ kurzer Anlernzeit einzufiihren, denn die Fachleute befiirch-
teten begreiflicherweise, dass eine derart verkiirzte Berufsausbildung zu
einer sogenaxmten "Schnellbleiche" fiihren wiirde. Die spidter erzielten gu-
ten Ergetnisse zeigten indessen, dass diese Befitrchtungen nicht gerechtfer-
tigt waren.
Es folgen auszugsweise einige wichtige Grundsdtze, dic bereits massgebend
waren, als die ZL ihre Arbeit auf dem Gebiete der Berufsschulung begamn
und die spiter den Kursleitern ganz zu eigen geworden sind:
1. Die Arbeitsoperationen werden nach einfachen Bewegungen analysiert und
diese einzeln eingeiibt, bis sie beherrscht werden.

2. Nur eine Grundoperation auf einmal iiben, und nur solange, als das un~
mittelbare Interesse am Lernen vorhanden ist und ein guter Uebungsfort-
schritt festgestellt werden kamn.

3. Fur die elementaren Operationen sind anfiinglich mur relativ kleine
Uebungszeiten von 15 ~ 20 Mimuten zu empfehlen. Man erhdlt dadurch
die Moglichkeit zu hdufiger Abwechslung, die anregend wirkt. Das
Uebungsergebnis ist im allgemeinen bei zehn Einzeliibungen von je 5
Mimiten Dauer bedeutend grisser als bei einer Uebung von 50 Mimuten
Dauer.

4. Keine falschen Bewegungen aufkommen lassen. Wenn sich bei einer zusam-
mengesetzten Operation zeigt, dass gewisse Elementarbewegungen noch
nicht beherrscht werden, muss sogleich wieder mit dem systematischen,
aber abwechslungsreichen Ueben dieser Elementarbewegungen eingesetzt
werden. Damit wird verhiitet, dass in komplizierten Operationen unbe-
merkte und nicht leicht kontrollierbarc Fehler entstehen.
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im Webkurs

Berufsoffiziere werden Schreiner Russinnen lernen die Schneiderei
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5« Verstdndnis und das "Gefihl" fiir die Arbeitsoperationen werden oft am
besten so entwickelt, dass dem Kursteilnehmer Stiicke mit verschiedenen
Fehlern gezeigt werden. So karm ihm die richtige Ausfithrung anschau-
lich vorgefiihrt werden.

6. Demonstrationszeichnungen in natiirlicher Grdsse, eventuell sogar ver-
grossert, sollen gemeinsam mit entsprechenden Demonstrationsstiicken
aufliegen. Die Stiicke miissen auf die Zeichnung in natiirlicher Gros-
se gelegt werden kdnnen; damit wird das Zeichnungslesen und die Vor-
stellung erleichtert.

7. '"Dariiber schlafen lassen". Es hat keinen Simn, die Uebungen an einem
Tag zu forcieren. Oft treten am anderen Tage Fortschritte auf. Dies
ist damit zu erkléren, dass der Lernende durch einen etwas ldngeren
Zeitunterbruch leichter Distanz zu seiner Arbeit gewinnt und sich bes-
ser von falschen Handbewegungen und Vorstellungen losen kamn.

8. Am Anfang soll nicht auf das Tempo gedriickt werden. Solange die Bewe-
gungen nicht erlernt sind, muss der Kursteilnehmer sich Zeit nehmen
kénnen, um die Sache richtig zu erleben. Sobald dies jedoch gesche=-
hen ist, muss grundstitzlich neben der Qualitdt auch die Quantitét der
Arbeitsleistung Beachtung finden.

9. Auf die Qualitdt der Arbeit muss grosstes Gewicht gelegt werden.
Dies wird erreicht durch die Einfiihrung einer automatisch funktio-
nierenden Kontrolle, s ist zu empfehlen, dass die Kursteilnehmer
sich gegenseitig ihre Arbeiten beurteilen und kritisieren. 2u diesem
Zwecke sollen die Gruppen vor Feierabend oder wihrend des Tages zu
einer Besprechung zusammengenommen werden, Jeder Kursteilnehmer soll
seine Arbeiten vorzeigen und sie selbst beurteilen. Damit erzeugt
man ein gutes Qualititsgefiinl und erhcht die Sicherheit in der Beur-
teilung seiner eigenen Arbeit. Bei einer gemeinsamen Besprechung soll
vor allem auch die Quantitidt der Arbeit beachtet werden, doch immer
mr in dem Simne, dass das Tempo nie auf Kosten der Qualitédt gestei-
gert wird.

Beruf seinfiihrung skurse:

Als Berufseinfiihrungskurse wurde jene Art der beruflichen Schulung bezeich-
net, bei welcher die Teilnehmer mindestens vier Stunden tdglich bei min~
destens finftigigem Unterrieht pro Woche geschult wurden.

Das Kursprogramm umfasste die Vermittlung und Uebung der Grundkemntnisse
des Berufes, wobei vor allem der praktischen, handwerklichen Ausbildung
das Hauptaugenmerk galt. Das Ziel war, so viele Kermtnisse zu vermit-
teln, dass der Kursabsolvent imstande war, im betreffenden Beruf am An-
fang zum mindesten als Hilfsarbeiter tdtig zu sein.

Nach Beendigung eines Kurses wurde in der Regel eine Schlusspriifung abgew
halten, bei der Fachleute des betreffenden Berufes als Experten amteten.
Jeder Kursteilnehmer erhielt ein Teilnahme- und Priifungsattest, in wel-
chen ihm der Kursbesuch und sein Examenergebnis bescheinigt wurden.

Im Mrz 1945 wurde nach gemeinsamer Vorbereitung mit der COFSAG (Centre

d'orientation et de formation sociales pour 1'aprés-guerre) im Schulungs—
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lager Birmensdorf ein Einfithrungskurs fiir fiirsorgerische Hilfskrédfte be-
gormen und im April 1945 im Schul- und Werkstéittenlager Wallisellen ein
Einfithrungskurs fiir pddagogische Hilfskréfte durchgefiinrt. Diese beiden
Kurse waren fiir Emigranten und Fliichtlinge bestimmt, welche beabsichtig-
ten, in ihre Heimat (Deutschland oder Oesterreich) zurlickzukehren. Sie
bezweekten, diese Emigranten und Fliichtlinge suf die ihrer dort warten-
den Wiederaufbau-Aufgaben vorzubereiten. Mir Midchen, die in die kriegs-
geschidigten Linder wie Belgien, Frankreich, etc., weiterwandern wollten,
wurden Einfilhrungskurse fiir medizinische Hilfslaborantinnen, sowohl in
deutscher als in franzosischer Sprache, durchgefiihrt. Die guten Erfah-
rungen bei der Durchfithrung von Berufseinfiihrungskursen fiir Fliichtlinge
in den Lehrwerkstidtten des Stddtischen Arbeitsamtes Ziirich und im Berufs-
lager Hard-Winterthur liessen es als zweckmissig erscheinen, die kursmis-
sige Ausbildung durch Schaffung weiterer Schulungsméglichkeiten an beste-
henden Fachschulen zu ergénzen (z.B. an der E.T.H. Kurs fiir medizinische
Hilfslaborantinmen am Hygieneinstitut Ziirich; Coiffeusenkurs an der Ge-
werbeschule Ziirich, etc)s Die erfreulichen Ergebnisse dieser Kurse wa-
ren vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die Fliichtlinge erstmals wie-
der Gelegenheit erhielten, sich in einer normalen "Berufsatmosphire" zu
bewegen.

Mit der Erdffrnung des"Studienheimes fiir intelektuelle Fliichtlinge " in
Genf-Frontenex anfangs des Jahres 1945 wurde akademisch gebildeten Fliicht-
lingen die Moglichkeit zu selbsténdiger wissenschaftlicher Arbeit geboten.
Die im Heim untergebrachten ca. 3o Wissenschafter arbeiteten eng mit den
verschiedenen wissenschaftlichen Institutionen Genf's zusammen. Ueber
ihre Arbeit haben diese Fliichtlinge in verschiedenen "Cahiers de Frontenex"
mit teilweise beachtenswerten Beitridgen berichtet.

Besondere Erwihmung verdienen ausserdem der erstmals flir Frauen an der
Schweizerischen Frauenfachschule in Ziirich durchgefiihrte Ndh- und Zu-
schneidekurs und die Einfithrungskurse fiir Konfektionsnihen an der Schule
des Frauenarbeitsamtes Ziirich. Da es gelang, sémtliche Teilnehmerinnen
des Kurses fiir Konfektionsndhen in der Konfektionsbranche und in Ateliers
der Haute-couture zu plazieren, wurde ab Januar 1947 ein zweiter Kurs
durchgefiihrt. Des weiteren mag noch auf den in Verbindung mit dem Kauf-
ménnischen Verein Ziirich organisierten Einfiihrungskurs filir Buchhaltungs-
Revisoren hingewiesen werden, welcher besonders fiir Juristen, Volkswirt-
schafter und selbstindige Kaufleute organisiert wurde, deren Betdtigungs-
moglichkeiten in ihrem erlernten Berufe schr beschridnkt waren.
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Der Vollsténdigkeit halber sei erwihnt, dass ausser der ZL besonders noch
die ORT (Schweizerische Gesellschaft zur Férderung handwerklicher, indu-
strieller und landwirtschaftlicher Arbeit unter den Juden) intensiv und
mit Erfolg sich mit der beruflichen Schulung von Fliichtlingen beschiftig-
te. Diese Organisation fiihrte in verschiedenen Schweizerstidten fiir pri-
vat-untergebrachte Fliichtlinge Berufskurse durch. In diese Kurse (mecha-
nische Strickerei, Lederarbeiten, Hemdenzuschneiden, Nihen und Zuschnei-
den, etc.) wurden auch Fliichtlinge aus den ZI~Lagern und Heimen aufgenom-
men. Ausserdem filhrte die ORT in den ZI-Heimen selbst Fachkurse durch.

Kurzfristige Fachkurse:

Als kurzfristige Pachkurse wurden diejenigen Kurse bezeichnet, die, bei
meist tédglichem Unterricht, eine Dauer von hochstens drei Monaten aufwie-
sen. Der Zweck dieser Kurse war die Vermittlung von mancherlei prakti-
schen Kenntnissen., Manche dieser Kurse entstanden durch die eigene Ini-
tiative der Fliichtlinge. Sie wurden jeweils von der ZL nach Moglichkeit
gefordert, da sie besonders denjenigen Fliichtlingen, die sich nicht von
ihren im Heim untergebrachten Angehdrigen tremmen wollten, die einzige
Mdglichkeit boten, sichl gewisse Kenntnisse anzueignen, die ihnen ihr
spiteres Fortkommen erleichtern konnten. Ganz besonders galt dies fiir
die Nzh- und Zuschneidekurse, die meistens von verheirateten und alleine-
stehenden Frauen besucht wurden.

Wissenschaftliche Weiterbildung:

Die berufliche Schulung der ZL erstreckte sich auch auf das Gebiet der
wissenschaftlichen Weiterbildung. Fiir wissenschaftliche und individuelle
Betdtigung wurde, wie bereits erwdhnt worden ist, das Intelcktuellenheim
in Genf-Frontenex eingerichtet. Ausserdem wurde den Juristen im Sommer
1945 die Moglichkeit geboten, an Sondervorlesungen der Universititen Genf
und Ziirich teilzunehmen und sich wissenschaftlich weiterzubilden. An ei-
nem Ingenieur-Kurs in der E.T.H. in Zirich kommten technisch gebildete
Akademiker sich mit den technischen Fortschritten der letzten Jahre ver-
traut machen. Fir ifalienische Studenten wurde in Pully ein Hochschul-
lager errichtet, das jedoch vorzeitig aufgeldst werden komnte, da die
Kriegslage im Sommer 1945 den Studenten ihre Heimreise gestattete. Im
Schul- und Arbeitslager Trevano-Lugano haben bis zum Frithjahr 1945 108
Mittelschiiler, neben halbtédgiger Arbeit in der Landwirtschaft, unter Auf-
sicht des "Liceo cantonale", sich auf die Matura oder das Jahresexamen

vorbereitet; deren 31 legten die von den italienischen Behdrden anerkammte
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Reifepriifung ab.

Infolge der Aufldsung des Eidgendssischen Kommissariates fiir Internierung
und Hospitalisierung wurden am 2o0. Juni 1946 die beiden polnischen Hoch-
schullager Freiburg und Winterthur von der ZL iibernommen. Die Weiterfilhrung
dieser beiden Lager war, gestiitzt auf eine entsprechende Studienkostengaran—
tie des "Polish America War Relief", zunichst nur fiir die Dauer des Sommer-
semesters 1946 geplant. Die beiden Hochschullager konnten jedoch auch noch
wihrend des Wintersemesters 1946/47 weitergefithrt werden, nachdem dic bend-
tigten zusédtzliohen Mittel fiir die Deckung der Studienkosten durch eine
andere Hilfsorganisation, den '"Polish soldiers assistanee fund", zugesichert

worden waren.

Einzelausbildung:

Mit der Abnahme der Zahl der Fliichtlings in den Lagern und Heimen hatte
die ZL Gelegenheit, vermehrt auf die berechtigten Wiinsche des einzelnen
Fliichtlings einzugehen. Vom Sommer 1946 an komnten von der ZL Bewilligun-
gen zur beruflichen Einzelausbildung mit finanziellen Beitrdgen des Bun-
des erteilt werden. Es wurden dafiir folgende Richtlinien aufgestellts

Fliichtlinge und Emigranten, deren beruflichc Schulung nicht
durch die Berufseinfilihrungskurse der ZL oder durch den Prak-
tikantendienst und nicht von einem Betrieb der ZL aus mdglich
ist, erhalten Gelegenheit zu einer beruflichen Einzelausbil-
dung durch den Besuch von Berufskursen an Fachschulen etc.
ausserhalb der ZL.

Wemn ein Fliichtling oder Emigrant nicht in der Lage ist, fiir
die Kosten einer solchen Schulung selbst aufzukommen, kamn
die ZL ams Bundesmitteln einen angemessenen Teil der Lebens-
und Ausbildungskosten filir die Daver bis zu sechs Monaten un-
ter der Voraussetzung iibernehmen, dass von einer Hilfsorgani-
sation oder von andercr Seite der restliche Betrag iibernom-
men wird.

Die Gewdhrung einer finanziellen Unterstiitzung fiir berufliche
Einzelausbildung bedingt die charakterliche und berufliche
Eignung des Gesuchstellers; ferner muss der Nachweis erbracht
werden, dass die gewlinschte Berufsschulung dem betreffenden
Fliichtling oder Emigranten eine Existenzgrundlage fiir die
Zukunft vorbereiten hilft und damit seine Weiterwanderung
erleichtert.

Alle Bewerbungen wurden griindlich geprift und bewilligte Ausbildungen durch
die Abteilung "Schulung und Freizeit" nach Moglichkeit iiberwacht. TIhre
Mitarbeiter kontrollierten auf ihren Dienstreisen von Fall zu Fall in der
Néhe gelegene Ausbildungsplidtze; wenn ein solcher personlicher Kontakt
nieht gegeben war, liess die¢ ZL sich durch Schuldirektionen, Kursleitun-
gen oder Firmeninhabern von Zeit zu Zeit iiber die erzielten Erfolge orien-

dodis.ch/14742
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tierem. Den Schlussberichten komnte entnommen werden, dass ein Grossteil
der von der ZL zu einer beruflichen Einzelausbildung vorgeschlagenen Fliicht-
linge und Emigranten mit grossem Fleiss und Eifer an ihrer Ausbildung ge-
arbeitet hatten.

Der Versuch der sozialen Schulung:

Die bereits erwihnte Durchfilhrung von Einfithrungskursen fiir pidagogische
und fiirsorgerische Hilfskrifte haben, obwohl die ZL von verschiedenen Stel-
len vor einem solchen Experiment gewarnt worden war, durch den erzielten
Erfolg sich als durchaus gerechtfertigt erwiesen.

Im Einfilhrungskurs fiir pddagogische Hilfskrdfte sollten die Kursteilnehmer
soweit geschult werden, dass sie fdhig waren, Erziehungsaufgaben, wie sie
sich in kriegsgeschiddigten Lindern stellen, in praktischer Weise zu mei-
stern. Die Voraussetzung fiir das Gelingen des Planes war, dass die Kan-
didaten ein natiirliches Interesse und eine gewisse Begabung fiir Pddagogik
besassen. Deshalb wurde die Auswahl der Teilnehmer besonders sorgfdaltig
getroffen. Diese Kursc solltervor allem die Persdnlichkeit der Kursteil-
nehmer durch Selbsterziehung festigen. Natiirlich war es auch notwendig,
blosses Schulwissen zu vermitteln und die Methodik der Weitergabe des Ge-
lernten zu pflegen. Der Unterrichtsstoff wurde in kursmissiger Weise,

in Einzelvortrigen und in Arbeitsgemeinschaften verarbeitet. Der Lehr-
plan umfasste Pddagogik, Psychologie, Methodik, Literatur, Kunst, Wirt-
schaftsgeschichte, Mathematik, Naturkunde. Die praktische Arbeit bestand
in der Herstellung von Spielzeug und behelfsmissigem Anschauungsmaterial
fiir den Unterricht.

Ausserdem wurde grosser Wert auf die Vermittlung praktischer Erfahrung

im Unterrichten und Betreuen von Kindern gelegt, weshalb die Kursteil-
nehmer nach der ersten Kurshdlfte fiir einige Wochen als Praktikanten in
Ferienkolonien fiir Fliichtlingskinder, in Kinderheimen, Filirsorgeanstalten
und dhnlichen Institutionen versetzt wurden. In der zweiten Kurshilfte
erhielten die Teilnehmer Gelegenheit, an verschiedenen Schulen in Ziirich
und Wallisellen zu hospitieren. Dies wurde ermdglicht dank dem verstédnd-
nisvollen Entgegenkommen der zustindigen Schulbehodrden.

Mit dem Einfilhrungskurs fiir filirsorgerische Hilfskréfte wollte die ZL Hel-
fer ausbilden, die imstande sein sollten, auf einem der zahlreichen Ge-
biete der sozialen Fiirsorge zu arbeiten. Vor allem wurden die Probleme
der Flirsorge im allgemeinen und der Nachkriegshilfe im besonderen behan-
delt. Dank der initiativen Mitarbeit des Kursleiters -eines Emigranten,
der den ersten Kurs fiir soziale Nachkriegshilfe an der Ziircher Sozialen
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Frauenschule besuoht hatte- und mit Hilfe schweizerischer Fachreferenten
konnte die vielseitige Materie in relativ kurzer Zeit behandelt werden.

Der theoretische Unterricht erstreckte sich auf folgende Ficher: Sozialme-
dizin, Sozialhygiene, soziale Fiirsorge, Jugendfiirsorge und Pddagogik, Ad-
ministration, Volkswirtschaftslehre. Die prektische Arbeit wurde in einem
Samariterkurs, in der Anleitung zur Aufstellung improvisierter Unterkiinfte
fiir Notgebiete, Massenkiichen, etc., durchgefiihrt.

Sowohl den Absolventen des Fiirsorge- als auch des Pddagogenkurses konnte,
anschliessend an die Kurse, ermdglicht werden, sich nach ihren eigenen Win-
schen ungefiéhr sechs Monate praktisch su betdtigen. Die meisten von ihmnen
wurden spdter in ihren Heimatlédndern mit erzieherischen oder fiirsorgerischen
Aufgaben betraut, sei es als Flirsorger, Lehrer, Beamte im Unterrichtsmini-
sterium, in Jugendémtern und als Hilfen in Kinderheimen.

¢. Die Jugendfiirsorge.

Emigranten und Fliichtlinge:

Im Herbst 1945 wurde eine Jugendkommission gebildet, welcher die mit der Be-
trevung von S8uglingen, Kleinkindern, Schulkindern und Schulentlassenen be-
auftragten Mitarbeiter der ZL angehtrten. Diesc Jugendkommission trat je-
weils zur Priifung grundsidtzlicher Fragen der Jugendbetreuung zusammen.

Im Juli 1946 wurden 30 Mitarbeiter der Lager und Heime, die sich besonders
mit Kindern und Jugendlichen zu beschiéftigen hatten, zu einer zweitédgigen
Arbeitstagung nach Ziirich aufgeboten. An dieser Tagung wurden gemeinsam
die von der Jugendkommission erstellten Richtlinien fiir die Erziehung und
Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in den Lagern und Heimen der ZL
behandelt,

Gleichzeitig mit der Bildung der Jugendkommission wurde dem Schulungsdienst
der ZL ein besonderer Jugendfiirsorger zur Verfiigung gestellt, der den Auf-
trag erhielt, sich sémtlicher jugendlicher Fliichtlinge, die sich noch in
den Heimen und Lagern befanden -es waren deren ca. 350~ fiirsorgerisch an-
zunehmen. Dieser Jugendfiirsorger versuchte namentlich in schwierigen Fidl-
len Ldsungen anzustreben, die dem Jugendlichen eine Berufsausbildung sichern
und damit die Riickkehr in die Heimat oder die Weiterreise nach einem defi-
nitiven Wohnort erleichtern konnte. Es zcigte sich, dass viele dieser Ju-
gendlichen dem Kollektivleben schon so stark wverfallen waren, dass sie jeder
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Verdnderung, die sie vom Kollektiv 16sen und zur Selbstdndigkeit fiihren
sollte, Widerstand entgegenbrachten. Es dréngte sich die Notwendigkeit
auf, sédmtliche Organisationen, diec sich mit der Betreuung dieser Jugend=-
lichen befassten, auf ein gemeinsames Ziel hin zu koordinieren. Eine
grosse Hilfe und ein geeignetes Mittel, um gemeinsame Arbeit zu leisten,
waren die vom Jugendsekretariat der Schweizcrischen Zentralstelle fiir
Fliichtlingshilfe einberufenen Sitzungen der Jugendberater. An diesen
Sitzungen nahmen ausser den Jugendfiirsorgern der ZL alle mit der Jugend-
flirsorge beauftragten Vertreter der in der Schweizerischen Zentralstelle
Tir Flichtlingshilfe zusammengcfassten Organisationen teil.

Um unter den Jugendlichen selber eine Anzahl Hilfskréfte zur Mitwirkung
in der Jugendfiirsorge zu gewinnen und um den Kontakt unter den verschie-
denen Fliichtlingsjugendgruppen herzustellen wurden im Laufe des Jahres
1946 im Fliichtlingsheim "Viktoria", Montana, im Jugendheim "Schloss Hil-
fikon" und im Volksbildungsheim '"Herzberg" drei Jugendschulungswochen
mit insgesamt 111 Teilnehmern durchgefiihrt.

Zur weiteren Erfassung derjenigen Jugendlichen, die entweder kein Berufs-
ziel hatten oder bildungsmidssig noch berufsunreif waren, wurde Ende Mai
1946 das ehemalige Fliichtlingsheim "Schloss Hilfikon" in ein Jugendheim
umgewandelt. Der Leitung dieses Heimes wurde die besondere Aufgabe ge-
stellt, berufsunentschlossene und unreife Jugendliche so weit zu férdern,
bis sie geistig der Ergreifung eines Berufes gewachsen waren. Eine ei-
gentliche Berufsausbildung wurde in Hilfikon nicht geboten. Der Schul-
unterricht diente der Vermittlung der zur Berufsreife notwendigen Ele-
mentarkenntnisse. Der erteilte Werkunterricht (Metall-, Holz- und Pa-
pierbearbeitung) war zur Férderung der mamiellen Fshigkeiten bestimmt.

Naeh der Absolvierung von Berufskursen musste den Jugendlichen der Ueber-
gang in die Praxis erleichtert werden. Es zeigte sich dabei, dass vielen
unter ihnen -namentlich ehemaligenKZ-Hiftlingen- die im normalen Leben
gliltigen gesellschaftlichen Regeln unbekarmmt waren, und die Einsicht in
die Notwendigkeit von Vorschriften und Gesetzen, welche das Zusammenle-
ben in einer staatlichen Gemeinschaft ordnen, fchlte. Es mussten daher
sehr oft Missverstdndnisse und Spanmungen, die zwischen den Jugendlichen
und ihrer nichsten Umgebung entstanden, geldst werden. Diese Probleme
traten am klarsten bei der im Sommer 1946 iibernommenen Gruppe von ehema-
ligen Konzentrationslager-Haftlingen aus Buchenwald in Erscheimung.
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Riickwanderer:

Im Sommer 1945 wurde die ZL mit der Fihrung von Heimen fiir schweizerische
Riickwanderer beauftragt, welche nicht sofort nach ihrer Einreise Arbeit

und Unterkunft finden konnten., Es zeigte sich bald, dass es sich dabei

zum grossen Teil um kinderreiche Familien handelte, die aus finanziellen
Grinden und der herrschenden Wohmungsnot wegen Schwierigkeiten hatten, ei=
nen eigenen Hausstand zu filhren. Es war deshalb notwendig, die schulpflich-
tigen Kinder moglichst sofort nach dem Eintritt im Riickwandererheim einem
reguléren Schulunterricht zuzufiihren, wobei von Anfang an Wert darauf ge-
legt wurde, sie wenn mbglich in den ortlichen Primarschulen unterzubringen.
Da die Riickwandererheime der ZL sich jedoch oft in kleinen Gemeinden befan-
den, in deren Schulen die ndtigen freien Pldtze fehlten, war die ZL gezwun-—
gen, in vielen Heimen eigene Schulen zu errichten. Dies geschah in Verbin-
dung und im Einverstindnis mit den kantonalen Erziehungsdirektionen, welche
bereitwillig die ndtige Unterstiitzung gewilhrten und sich auch fast ausnahms-
los bereit erklérten, an die Kosten dieser Heimschulen Beitrédge zu leisten.

Die erste Heimschule wurde anfangs November 1945 in Wienacht/Appenzell er-
offnet; weitere folgten Ende 1945 in den Kantonen Luzern, Bern und Tessin.
Wahrend in den deutschschweizerischen Kantonen die Heimschulen den zustén-
digen Erziehungsdirektionen unterstellt werden konnten, war dies im Tessin
und in der welschen Schweiz aus sprachlichen Griinden nicht mdglich. Die
Verantwortung fiir den in den dortigen Klassen erteilten Heimunterricht muss-
te allein von der ZL getracen werden.

Ende Dezember 1946 befanden sich in den Riickwandererheimen der ZL insgesamt
1014 schulpflichtige Kinder im Alter von 7 - 16 Jahren. Davon entfielen
75 erholungsbediirftige Kinder auf die drei Kinderheime Celerina, Rovio und
Saanen, in denen nur ein beschrinkter Schulunterricht erteilt varde. Von
den ibrigen 939 schulpflichtigen Kindern komnten insgesamt 370, also rund
4o, aus 16 Riickwandererheimen die &rtlichen Schulen besuchen. Rund 570
Kinder (60%) besuchten 16 Heimschulen, an welchen 20 Lehrkréfte téitig wa-
ren.

Bei der Unterrichtung dieser kriegsgeschiddigten Kinder stellten sich beson-
dere Probleme., Dies geht deutlich aus dem nachstehenden Abschnitt des Be-
richtes eines Heimschullehrers hervor:

#Die meisten Kinder konnten drei Jahre lang keinen, oder mur einen
sehr unregelmdssigen Unterricht besuchen. Ihr Geddckhtnis wurde nicht
mehr geilibt, die Anforderungen an ihr Denkvermdgen waren sehr gering;
ihre mamuellen Féhigkeiten verkiimmerten. Sie waren nicht mehr gewdhnt
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zu lesen, zu schreiben, zu rechnen, etwas auswendig zu lernen,
usw. Die Anlagen, die sie besassen, konnten sich nicht mehr
entwickeln, da sie nicht mehr geiibt wurden.

Sie ware:l auch nicht mehr gewdhnt, zu gehorchen, ehrlich zu
sein, sauber zu arbeiten, Kameraden oder Erwachsenen einen
Dienst zu erweisen, weil die Eltern in den letzten Kriegs-

Jahren die Erziehung ihrer Kinder stark vernachlissigen muss-
tene...."

Erziehung und Unterricht waren deshalb sehr individuell zu gestalten.

Die Schiiler wurden nicht klassenweise sondern in kleinen Gruppen zusammen—
gefasst. Dementsprechend war auch bei der Anwendung wichtiger Erziehungs-
mittel wie Ueberwachung, Strafe und Belohmung behutsam vorzugehen, da die
meisten dieser Kriegskinder nervos und abgestumpft waren und an feinere
Erziehungsmethoden erst mit viel Geduld gewdhnt werden mussten.

Es wurde stets danach gestrebt, die Heimschulen ausserhalb eines Heimes
unterzubringen, da dadurch einerseits die Betriebsfihrung und anderseits
die Aufgabe des Lehrers erleichtert -murde. Aus dhnlichen Ueberlegungen
und namentlich zur Entlastung der Heimleitungen, an welche die Fiihrung
kinderreicher Betriebe grosse Anforderungen stellte, entschloss sich die
ZL im Sommer 1946, Ferienkolonien zu organisieren. Es konnte auf diese
Weise vermieden werden, dass die Kinder wihrend der Schulferien mehr oder
weniger sich selbst {iberlassen blicben, und gleichzeitig wurde die Mdglich-
keit geschaffen, sie wihrend einiger Wochen in Abwesenheit der Eltern, die
sich im allgemeinen nicht so um ihre Kinder kiinmerten wie es wiinschens-
wert gewesen wire, erzieherisch zu beeinflussen. Es wurden Ferierkolo-
nien von meist dreiwdchiger Dauer durchgefiihrt und zwar in Lenk, Haute-
Nendaz/Wallis, Golino/Tessin, Axalp bei Brienz, Saanen und Ebnat-Kappel.
Das Leitungspersonal der einzelnen Kolonien setzte sich aus Mitarbeitern
der zustdndigen ZL-Heime zusammen. Als Helfer wurden verschiedentlich
Pfadfinderimmen und Pfadfinder sowie Absolventen der Einfithrungskurse

fiir pidagogische Hilfskrifte zugezogen.

Wéhrend bei der beruflichen Schulung von Fliichtlingen es sich im allge-
meinen lediglich um die Ermdglichung einer wverkiirzten beruflichen Ausbil-
dung handelte, bestand bei den jugendlichen Riiclmandérem die Aufgabe im
wesentlichen darin, den Willen und das Interesse fiir eine griindliche Be-
ruf'sausbildung, sowohl bei den Eltern als auch bei den Jugendlichen selbst
zu wecken und zu stirken. Die ZL verzichtete anfinglich darauf, einen
besonderen Berufsberatungsdienst einzurichten; sie wies vielmehr die ju-
gendlichen Riickwanderer den zusténdigen 6rtlichen Berufsberatungsstellen
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zu, Nur in denjenigen Fédllen, wo keine Berufsberatungsstellen bestanden
oder wo deren Hilfe aus sprachlichen oder anderen Griinden nicht in Be-
tracht fiel, trat der Berufsberatungsdienst der 7L in die Liicke. Ferner
befasste sich die ZL mit der Suche nach geeigneten Lehrstellen und deren
Finanzierung, sofern die zustindigen ortlichen Berufsberatungsstellen da~-
zu niocht in der Lage waren. Insgesamt kennten von 568 beratenen Jugend-
lichen (292 minnliche und 276 weibliche) 116 Lehrlinge und 32 Lehrtdchter
durch die ZL plaziert werden.

Allein im Jahre 1946 wurden von der ZL 257 jugendliche Riickwanderer, d.h.
137 Mddohen und 120 Knaben, in der Berufswahl beraten. Diese Beratungen
waren im allgemeinen recht zeitraubend, da nebst der eigentlichen Berufs-
frage noch viele sozialen, familidren und finanziellen Probleme abgekldrt
werden mussten. Die Eltern, oft in Sorgen um die Schaffung einer neuen
Existenz, zeigten im allgemeinen wenig Verstdndnis fir die Notwendigkeit
einer beruflichen Ausbildung ihrer Kinder; dies umsomchr, als die damali-
ge Hochkonjunktur in der Industrie dem jugendlichen Hilfsarbeiter verh&dltnis-
méssig gute Verdienstm®glichkeiten bot.

Von den 257 beratenen Jugendlichen hatten nur deren 61 eine untere Mittel-
schule (ungefihr unserer Sekundarschulstufe entsprechend) besucht. Von den
lbrigen 188 Primarschiilern hatten deren 155 die obligatorische achtjdhrige
Schulpflicht erfiillt, widhrend 33 Jugendliche die Schule vorzeitig verlassen
muasten. Einzig 8 Jugendliche konnten sich iiber eine abgeschlossene Mittel~-
schulbildung ausweisen. )

Es waren verhdltnismissig viele berufsunreife und unentschlossene Jugend-
liche zu beraten, die ohne eine entsprechende Vorbereitung kaum den Anfor-
derungen einer Lehre gewachsen gewesen widren. Im allgemeinen musste festge-
stellt werden, dass bei den Midochen der Wille fiir eine ernsthafte berufli-
che Schulung weit weniger entwickelt war als bei den Burschen. Trotz ein-
gehender Beratung hatten von 137 Midchen deren 69 eine Arbeitsstelle ange-
nommen und damit auf eine eigentliche Berufsausbildung verzichtet. Wemn
die Burschen sich im allgemeinen der Erkenntnis einer griindlichen Berufs+
ausbildung auch nicht verschlossen, so waren sie doch in den wenigsten
Féllen bereit, die fiir die Berufslehre notwendigen allgemeinen Kenntnisse
durch einen erneuten Schulbesuch zu erwerben, da sie sich der Schulbank zu
sehr entwachsen filhlten. Die ZL versuchte diese Schwierigkeit durch die
Einrichtung von Vorlehrkursen zu beheben, in welchen die jugendlichen Riick=-
wanderer eine vorwiegend praktische Vorbereitung auf ihren zukiinftigen Be-
ruf erhielten. Solche Vorlehrkurse von 3 - 6 monatiger Dauer wurden im
Volksschulheim Herzberg (Holzbearbeitung) und im Berufsschulungslager
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Hard-Winterthur (Metallbearbeitung) durchgefiihrt.

Die Burschen wiinschten vor allem einen technischen Beruf zu erlernen.
Eine Tdtigkeit als Autoschlosser schwebte dem aus Deutschland zuriickge-
kehrten jugendlichen Auslandschweizer vor. An zweiter Stelle folgten die
gewerblichen Berufe, widhrenddem das Interesse fiir die Landwirtschaft ge-
ring war, obwohl ein grosser Teil dieser Jugendlichen aus sogenannten
"Melkerfamilien" stammte. Die Berufswiinsche der Mddchen stimmten im
wesentlichen mit denjenigen der gleichaltrigen Inlandschweizarimmen in
halbstddtischen Verhdltnissen iiberein. Zahlenmissig am stérksten waren
die Berufe der Damenschneiderin, der Verk#duferin und der kaufminnischen
Angestellten begehrt, wihrend die hauswirtschaftlichen- und die pflege-
rischen Berufe wenig Beachtung fanden. Aussergewohnliche Berufswiinsche
wurden kaum gedussert; dies wohl deshalb, weil die Jugendlichen in ihren
bisherigen Lebensverhdltnissen in der Hauptsache nmur die landwirtschaft-
lichen und die damit zusammenhingenden gewerblichen Berufe kennengelernt
hatten.

d. Der Praktikantendienst.

Kurz nach Kriegsende wurde die ZL auf Grund von Verhandlungen zwischen
der Polizeiabteilung und dem BIGA (Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit) ermichtigt, beruflich vorgebildeten Emigranten und Fliichtlingen
Praktikantenstellen in der Privatwirtschaft und in Anstaltsbetrieben zu
vermitteln. Damit wurde eine Berufsausbildungsmdglichkeit geschaffen,
welche die Umschulungs- und Berufseinfiihrungskurse in gliicklicher Weise
ergiinzte. Der Praktikantendienst sollte vor allem den zahlreichen Emi-
granten und Fliichtlingen, welche frither beruflich tdtig waren, Gelegen-
heit bieten, ihre durch meist langjéhrige Lageraufenthalte im In- und
Ausland beeintridchtigten Kenntnisse wieder aufzufrischen und zu erwei=-
tern.

Im Binvernehmen mit den zustdndigen eidgendssischen und kantonalen Behor-
den entwickelte die ZL fiir die Vermittlung, die Bewilligung und die Ueber-
wachung der Praktika einheitliche Behandlungs- und Verfahrensnormen. Die
Bewilligurng zum Antritt eines Praktikums von 3 - 6 monatiger Dauer konnte
von der ZL nur mit Zustimmung der zustindigen kantonalen Behtrden (Ar-
beitsimter und Fremdenpolizei) und der Polizeiabteilung bezw. der Eidge-
ndssischen Fremdenpolizei erteilt werden. Dagegen begnligte sich das BIGA
damit, von der ZL naohtriglich iiber die erteilten Bewilligungen orientiert

Zu werden.
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Der Praktikant stand wihrend der Dauer des Praktikums unter der Kontrolle
der ZL und wurde administrativ im Praktikantenlager gefiihrt. Diese Kon-
trolle bezweckte vor allem die dkonomische Sicherung des Prektikanten (Un-
terkunft, Verpflegung, Bekleidung, Taschengeld, Kranken~ und Unfallver-
sicherung, etc.). Eine direkte Kontrolle iiber den zweckentsprechenden Ver-
lauf des Praktikums durch Inspektionen wurde nur durchgefiihrt, wenn hiefiir
ein besonderer Anlass vorlag. Je nach den Moglichkeiten und den besonderen
Bediirfnissen bewilligte die ZL dem Praktikanten die private Wohnsitznahme
oder brachte ihn in einem dem Arbeitsort nahe gelegenen Lager oder Heim un-
ter. Sofern der Praktikant fiir seine Arbeitsleistung vom Arbeitgeber kei-
ne ausreichende Entschiéddigung erhielt, wurde der zur Deckung des Lebensun-
terhaltes fehlende Betrag in der Regel je zur H&8lfte von der ZL und der
zustédndigen Hilfsorganisation aufgebracht.

In verdankenswerter Weise hatten sich insbesondere die Krankenanstalten
mehrerer Kantone bereit gefunden, Absolventen der Laborantenkurse der ZL
zu besgchéftigen und den Emigranten~ und Fliichtlingsérzten eine eiterbil-
dungsmoglichkeit als Hospitanten zu bieten. Die glinstige Konjunkturent-
wicklung trug dazu bei, dass nach anfénglichen Schwierigkeiten immer mehr
Praktikanten auch in der Industrie und im Gewerbe plaziert werden konnten.
Bei diesen Stellen wurde besonders darauf geachtet, dass der Praktikant
eine seinen Leistungen entsprechende Arbeitsentschiddigung erhielt, um die
Moglichkeit eines Lohndruckes auszuschalten. Besonders unglinstig gestal-
tete sich dagegen die Vermittlung von Praktikantenstellen fiir kaufminnische
und akademisch gebildete Bewerber, doch bemiihte sich die ZL, den Umschu-
lungswilligen unter diesen Berufsleuten Volontariate oder Anlernstellen zu
vermitteln, welche ihnen die Einarbeitung in einen anderen Beruf ermtgli-
chen sollte.

Von 1119 angemeldeten Bewerbern komnten in den Jahren 1945 bis 1947 deren
T22 ein von der ZL bewilligtes Praktikum von durchschnittlich sechsmonati-
ger Dauer absolvieren. Die von der ZL wéhrend dieser Zeitperiode ausbe-
zahlten Beitrége erreichten die Hohe von Fr. 169,825.~-.

Aus dem Praktikantendienst entwickelte sich im Laufe des Jahres 1947 eine
eigentliche Stellenvermittlung fiir Fliichtlinge. Da auch die Schweizeri-
sche Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe sich auf diesem Gebiet zu betdtigen
begann, wurde eine Arbeitsteilung vereinbart, derzufolge die Zentralstelle
sich um die Vermittlung der freilebenden Fliichtlinge und der Praktikanten-

dienst der ZL sich um die in den Heimen untergebrachten Fliichtlinge bemiih-
te.

dodis.ch/14742
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Tabelle 2

Gesamtzahlen iber die beruflicha Schulung vonFlichtlingen von 1942 - 1947

I, _Berufskurse ( siehe Tabelle 1) 1509 (455) 1509 (455)
|1, Kurzfristige Kurse :
1942/43
Fotografen ....comemw A S _ 16
1944
ARl ARCREIR0 covaneos i o s S SRR 1)
Autochauffeurs ... ... .. T i i) 19
1945
Dampfbiigeln u. Fleckanrainlgung 20 (9) Handelskurs . ... .8 (8)
Autochauffeure .o 30 Gérungs] .Ubstvanartg.53 (8)
Autoservice .. ... P 21 Genossenschaftswesen .35 (3)
Nahen, Zuschneiden .........c.....179 (178) Nothilfe u, Samariter270 (160)
Elektrikerkurs Hilfikon ........... 10 Worcote, Handwebkurs 22
MauPer .. o 18 Klosters, Sozialkurs .18 (18)
Haushalt, allg, Neitarbrldung ...... 18 (18) Jiid, Religionslehrer .9 721 (402)
134
AUROSBVICe e 1
Gartenbau e e RNRR, |
Trevano, Metallbearbeitung 20
' Radio .. 10
' Néhon u. Zuschneiden T 10 61 (10) 817 (412)
|11, Subventionierte Kurstsilnahmen :
1945
Laboranten ( Schweiz,-Jug, Hilfskomité) . ——
Sozialmed, Hilfskrafte ( Tschechoslovak, Hilfskonité) ... 40 (30)
Kinderhortnerinnen ( Ital. )(Schweizerspende) . 6 (6) 718(68) 78 (68)

V. Einzelausbildung:

(Schulbesuch : Handels- u, Sprachkurse, Hotelfach u, Gastgew,
Koche, Konditoren; Autofahrkurse; ORT-Kurse: Korsetterie,
Schreiner, Stricker, Elektrotechnik, Zuschneider, Chemiserie),

1946/417
158 Flichtlinge (57)
49 Riickwanderer (22) 207 (79) 207 ()

[[11.7.] e E 2611
davon weiblich (.2) .o (1014)
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Die Tatigkeit des PRAKTIKANTENDIENSTES

vom Juli 1945 - Dezember 1947

Berufe

1955

1946

beli_'l'l—igte Praktike. |
94t CTYET

| Arbei tsbewil-

dodis.ch/14742
Tabelle 3

1igungen 1947

Apotheker

Aerzte

Bauzeichner

Bibliothekare

Biroangestellte

Chemiker

Coiffeurs, Kosmetikerinnen

Elektriker

Drechsler

Dreher

Gartner

Hilfsarbaiter
Metallindustrie
Bauhandwerk
Autogaragen
Elektro-Radioindustrie
Holzbearbei tung
Hotelindustrie
Diverse

Juristen

Kaser

Kleiderreiniger

Koche

Konditoren, Backer

Kenstgewerbe

Kiirschner

Laboranten

Lederarbeiter

Maler

Metallarbeiter

Metzger

Miller

Pidagogan, Fiirsorger

Fotografan

Radiomonteure

Schneider, Naherinnen

Schreiner

Stricker

Schuhmacher

Tapezierer

Uhrmacher

Wascher, Farber

Heber

Zahntechniker

Zuschneider

! 41 |

Total der erteilten Praktikumsbewilligungen

Total der direkt vermittelten Arbeitsbewilligungen

Arbeitsbewilligungen im Anschluss an ein Praktikum

Total der vermittelten Arbeitsbewilligungen

25
25

17
16
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e. Der Freizeit- und Vortragsdienst.

Die sinnvolle Ausgestaltung der Freizeit diente dem seelischen und geisti-
gen Wohl der Fliichtlinge und gehdrte zu den Pflichten der Lager- und Heim-
leitungen. Die Freizeitveranstaltungen sollten nicht mur Unterhaltung zum
Ziel haben, sondern vornehmlieh Selbstiéndigkeit, Wissen und Bildung der Fliicht-
linge fordern helfen. Sie durften nicht parteipolitischen Charakter besitzen
und mussten auf die religidsen Gefiihle und das Herkommen der Fliichtlinge Riick-
sicht nehmen. Um das mit der Freizeitgestaltung verfolgte Ziel zu erreichen,
war die aktive und verantwortliche Mitarbeit der Belegschaft unerlisslich.

Die Lager- und Heimleitungen betrauten daher amf Grund von Vorschldgen aus

der Belegschaft je ein bis drei Fliichtlinge mit der PFreizeitgestaltung. Das
Tatigkeitsgebiet der Freizeitgestalter ergab sich aus den Aufgaben der Frei-
zeitgestaltung und lag vor allem in der Aufstellung, Vorbereitung und Durch-
fiilhrung des Freizeitprogramms, Sie iibten ihre Tdtigkeit in Verbindung mit
der Belegschaft, der Lager- oder Heimleitung, dem zusténdigen Regionalsekre-
tér und den in Frage kommenden Hilfsorganisationen aus. Die Arbeit der Frei-
zeitgestalter wurde ehrenamtlich geleistet.

Zur Aktivierung, Koordinierung und Verbilligung der Freizeitarbeit war eine
regionale Zusammenarbeit in Freizeitfragen unentbehrlich. Sie wurde gewihr-
leistet durch regionale Freizeittagungen und die Schaffung regionaler Frei-
zeitsekretariate. In jeder Region fanden zweimal jéhrlich Regiomaltagungen
der PFreizeitgestalter statt.

Die Lager-/Heimleiter und die Freizeitgestalter hatten bei der Organisation
der Freizeit die Wiinsche und Interessen der Belegschaft zu berticksichtigen,
sowelt dieselben dem Sinme der Freizeitgestaltung entsprachen. Als Frei-
zeitbetdtigung kam insbesondere in Frage:

Kiinstlerische Darbietungen: Mugik, Theater und Kleinkunst,

Filmvorfiihrungen.
Bildende Veranstaltungen: Vortrdge, Sprach- und andere
Schulkurse.
Lektiire: Blicher und Zeitungen.
Gesellige und sportliche
Veranstaltungen: Chorgesang, Spiele und Sport

(Turnen, Gymnastik, Ballspiele etc.)

Exkursionen und Besichtigungen: Museen, Kunststétten, industrielle,
landwirtschaftliche und soziale Be-
triebe und Einrichtungen.

Die Freizeitveranstaltungen fanden sinngemiss nach Arbeitsschluss statt. Sie
waren in der Regel nicht &ffentlich und mussten wenn mdglich im Lager oder
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Heim stattfinden,

Die finanzielle Grundlage fiir die Durchfiihrung der Freizeitveranstaltun-
gen bildete der Freizeitkredit. Er betrug 3 Rappen je Soldtag fiir jeden
Lager- und Heiminsasse, jedoch pro Betrieb mindestens Fr. 80.-- und hdch-
stens Fr. 300.-- monatlich.

Regionalsekretariate:

Dic von Fliichtlingen gefiihrten Regionalsekretariate, welche im Mai 1944
zur besseren Koordination der Freizeitgestaltung in den einzelnen Regio-
nen und zZur engeren Zusammenarbeit mit der ZL geschaffen worden waren,
tibten eine liberaus niitzliche Titigkeit aus. Im Frithjahr 1944 bestanden
finf solcher Sekretariate. Infolge der bis zum Sommer 1945 erfolgten
zahlreiechen Ausreisen von Fliichtlingen, worunter sich auch einige Regio-
nalsckretédre befanden, kormte dic Zahl der Regionalsckretariate im Herbst
1945 von finf auf deren drei herabgesetzt werden.

Die Aenderungen in der Zusammensetzung der Heimbelegschaften im Laufe des
Jahres 1946 wirkten sich auch auf dem Gebiet der Freizeitgestaltung aus.
Es blieben in den Heimen immer mehr Fliichtlinge zurlick, denen es an der
notwendigen cigenen Initiative zur Weiterwanderung und zum Wiederaufbau
einer neuen Existenz mangelte. Dies kam auch in einer gewissen Passivi-
tdt in Freizeitangelegenheiten zum Ausdruck und fithrte dazu, dass die
drei Freizeit-Regionalsekretariate sukzessive aufgelost wurden. An ihre
Stelle trat in vermehrtem Masse der Freizeitdienst der ZL.

Flichtlingszeitungen:

Mit Unterstiitzung des VSJF (Verband Schweizerischer Jiidischer Fliichtlings-
hilfen) erschien erstmals im Dezember 1944 die Fliichtlingszeitung "Der
Begimen" in jiddischer Sprache. Diese Zeitung fand besonders bei den
jiddisch sprechenden Fliichtlingen eine dankbare Aufnshme, war sie doch
eines der wenigen, ja, anfédnglich liberhaupt das einzige Organ, das in
Europa die jlidischen Probleme in jiddischer Sprache behandelte. Mit der
Ausreise zahlreicher jlidischer Fliichtlinge im Frithjahr 1945 stellte sie
ihr Erscheinen allerdings bereits Ende Mai 1945 ein.

Die Fliichtlingszeitung "Ueber die Grenzen" wurde in 14 Nummern in der Zeit
vom November 1944 bis Dezember 1945 herausgegeben. Diese Fliichtlings-
zeitschrift erwarb sich durch ihr hohes Niveau und durch ihre ansprechen-—
de Zdussere Gestaltung {iber die Fliichtlingskreise hinaus Anerkenmung.
Viele Fliichtlinge in den Lagern und Heimen, aber auch die frei lebenden
Emigranten und Fliichtlinge fanden Gelegenheit, in dieser Zeitung ihre
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Gedanken und Anregungen zu den Problemen des Fliichtlingsdaseins und ihre
Stellungnahme zu den Zeitfragen einem griosseren Leserkreise bekanntzuge-
ben.
Um auch die Verdffentlichung einiger grosserer Arbeiten zu ermdglichen,
die fiir den Rahmen der Zeitschrift zu umfangreich gewesen wiren, wurde
sie im Frihjahr 1945 durch die Schriftenreihe "Ueber die Grenzen" crwei-
tert. Bis Ende 1945 gelangten folgende Schriften im Achren-Verlag, Affol-
tern a.A. zur Herausgabe:

"Gesang auf dem Wege" Gedichte von Jo Mihaly, Ilse Krémer,

Stephan Hermlin, Hermamn Adler, u.a.

"Studenten und Univasi-
téten nach dem Kriege" von Wilhelm Frank,

"Der Maler Disteli und
die Fliichtlinge" von Bruno Kaiser,

" Theater" Meimungen und Erfahrungen von Mitgliedern
des Ziircher Schauspielhauses,

" Von der dritten zur vierten Republik, geistige Strémungen
in Frankreich 1939 - 1945", von Hans Mayer.

Nachdem die mit Kriegsende eingetretenen verdnderten Verhdltnisse eine weit-
gehende Lockerung der einschrinkenden Bestimmungen fiir die Fliichtlinge er-
moglichten, und nachdem simtliche Redaktoren der Zeitung die Schweiz ver-
lassen hatten, konnte die Aufgabe der Zeitschrift "Ueber die Grenzen" En-

de 1945 als erfiillt betrachtet werden.

Veranstaltungen:

In den Jahren 1944 bis 1947 fanden in den Lagern und Heimen der ZL folgen-
de Veranstaltungen statt:

Theater- und Kleinkunstvorstellungen 443

Filmvorfithrungen 1,629
Musikalische Darbietungen 1,131
Vortrige 1,474
Exkursionen und Besichtigungen 279
Sonstige Veranstaltungen 1,181

Die_Schauspieltruppe der ZL:

Die aus Fliichtlingen bestehende Schauspieltruppe hatte sich zum Ziel gesetzt,
den Fliichtlingen in den Lagern und Heimen durch die Auffithrung literarisch
wertvoller Stilicke das Lager- und Heimleben zu erleichtern und ihr Denken
positiv anzuregen. Ende des Jahres 1945 machte die ZL den Versuch, diese
Schauspieltruppe auch in den Riickwandererheimen gastieren zu lassen, wo

sie, entgegen den am Anfang gehegten Beflirchtungen, ausnahmslos mit Freude

dodis.ch/14742


http://dodis.ch/14742

adodis.ch/14742

Midchenzimmer im
Heim

Im Tépferkurs

Im Intellektuellen-
Heim FRONTENEX
bei Genf



http://dodis.ch/14742

dodis.ch/14742

und Dank aufgenommen wurde. Die Auffilhrungen fanden, je nach den Platz-
verhdltnissen, entweder im Lager oder Heim selbst, oder in einem &ffent-
lichen Saal statt. Die Darbietungen vermochten nicht mur die eintonige
Lager- und Heimatmosphiire aufzulockern, sondern auch auf angenehme Weise
wertvolle Literatur zu vermitteln. Da zu allen Vorfihrungen jeweils die
Ortsbevilkerung eingeladen wurde, trugen diese sehr viel dazu bei, einen
engeren Kontakt zwischen der Lager- und Heimbelegschaft und den Binheimi-
schen zu schaffen. Ein Beweis des anerkemmenden Beifalls, den die Schau-
spieltruppe fand, waren die verschiedenen Auffiihrungen, die im Auftrage
drtlicher Vereine stattfanden.

Die Schauspieltruppe filhrte folgende Werke auf:

"Nathan der Weise" von Lessing,

"Kabale und Liebe" von Schiller,

"Professor Mamlock" von Fr. Wolf,

"Hénsel und Gretel" als Weihnachtsauffihrung,

"Der Geizige" von Molis&re,

"Der eingebildete Kranke", von Molidre,

"Lady Windermere's Ficher" von Oskar Wilde,

"Dornroschen' als Weihnachtsauffihrung,

"Und ein Tor tat sich auf" von Priestley.
Die Schauspieltruppe der ZL hatte durch die sowohl kiinstlerisch als auch
technisch gelungenen Wiedergaben weit iiber die eigentlichen Fliichtlings-
kreise hinaus Anerkenming und Dank geerntet.
Die Auffihrungen der jiddischen Kleinkunstbiihne "Nawenad" im Jahre 1945
fanden ebenfalls iiberall eine gute Aufnahme und zwar sowohl bei den jid-
disch sprechenden als auch bei den anderen Lager- und Heiminsassen. Die-
se Truppe brachte Szenen aus dem jiidischen Volksleben Osteuropas in schau-

spielerisch eirwandfreier Art auf die Biihne.
Filmvorfithrungen:

Ende des Jahres 1944 begann die ZL mit der Organisation eines eigenen
Filmdienstes. Die Fliichtlinge brachten vor allem den Reisefilmen gros-
ses Interesse entgegen. Alle diese Filme waren von Referaten, die oft
gleichzeitig in verschiedenen Sprachen gehalten wurden, begleitet, oder
mit Schallplattenmusik umrahmt. Der Armeefilmdienst der Sektion "Heer
und Haus" stellte der ZL fiir Vorfitlhrungen in den Lagern und Heimen wih=
rend mehrerer Monate einen ihrer Operateure und eine Filmapparatur gratis
zur Verfiigung. Ende 1945 traf die ZL mit der YMCA eine Vereinbarung,
welche eine regelmissige Bedienung der Lager und Heime mit Filmen er-
méglichte. Die ZL musste sich jedoch dem Schweizerischen Lichtspiel-
theaterverband gegeniiber verpflichten, in Stiddten und grosseren Ortschaf-
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ten wie Tugano, Luzern, Montreux, etc. keine Filme durch die Equipen der
YMCA vorfihren zu lassen. Die Spesen fiir die Filmvorfithrungen wurden
gemeinsam von der ZL und der YMCA getragen. Die Betriebe zahlten aus
ihren Freizeitkrediten je nach der Belegschaftszahl Fr. 35.- / 45.- je
Vorfihrung.

Je nach der Zusammensetzung der einzelnen Lager- und Heimbelegschaf ten
wurden die vorgefilhrten Filme von diesen ungleich aufgenommen und beur-
teilt. In Heimen mit vorwiegend jiidischer Belegschaft wurden z.B. deut-—
sche Filme und deutsche Operateure (Fliichtlinge) abgelehnt. In den Riick-
wandererheimen hingegen waren deutsche Filme -vorwiegend Spiel- und Aus-
stattungsfilme- sehr begehrt, wihrend Filme mit geistigen oder politischen
Problemen keinen grossen Widerhall fandem. Die Aufstellung der Tournée-
Pléne seitens des YMCA-Filmdienstes war bald nach Kriegsende mit grosse-
ren Schwierigkeiten verbunden. Die Beschaffung der Filme wurde allge-
mein erschwert, da die grosseren Filmgesellschaften, die wihrend des
Krieges den Kriegsgefangenen- und Fliichtlingslagern Filme zur Verfiigung
gestellt hatten, mit den Filmverleihern Konventionen eingingen, wonach

sie in der Abgabe von Filmen stark eingeschrinkt wurden.

Musikalische Darbietungen:

Musikalische Darbietungen in den Lagern und Heimen waren im allgemeinen
sehr beliebt. Sie waren leider ziemlich schwer zu vermitteln, da Reise-
spesen und Entschiddigungen fiir gréssere Ensembles die den einzelnen Be-
trieben zur Verfiigung stehenden Kredite stark belasteten. Entgegenkommen-
derweise stellten sich jedoch oft Kiinstler unter den Fliichtlingen zur Ver-
fligung, um in den Lagern und Heimen musikalische Darbietungen zu geben.
Konzertabende mit guter Kammermusik komnten mit Hilfe von Schweizer Kiinst-
lern durchgefiihrt werden, die sich ohne Honorar und mur gegen Vergiitung
der Reisespesen zur Verfiigung stellten. Ein grosser Teil der musikalischen
Darbietungen bestand auch in den durch den Schallplattendienst der YMCA er-
moglichten Schallplattenkonzerten,

Im Bestreben, die Riickwanderer mit dem Wesen und der Kultur der Heimat ni-
her bekannt zu machen, wurden in den Riickwandererheimen Heimat- und Lieder-
abende durchgefilhrt. Sehr beliebt waren die Liederabende, zu denen der
Soldatensénger Otto Sohreiber zugezogen wurde. Vielen Heimleitungen ge-
lang es auch, mit drtlichen Sing- und Trachtengruppen Beziehungen anzu-
kniipfen, dank denen verschiedene gemeinsame Heimatabende gestaltet werden
konnten. Bs zeigte sich, dass diese Abende viel dazu beitrugen, den Riick-
wanderern den Anschluss an die einheimische BevSlkerung zu erleichtern.
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Vortrége:

Der Vortragzsdienst der ZL wurde im Jahre 1944 eingerichtet, mit der Ab-
sicht, den Fliichtlingen durch aufklérende Referate geschichtlichen-, po-
litischen- und wirtschaftlichen Inhaltes sowie durch Berichte iiber die
hauptséchlichsten Ziellénder eine Hilfe fiir die Ausreisevorbereitungen
zu bieten. Mit dem Abschluss der organisierten Riickreise-Transporte
und der Weiterreisen derjenigen Fliichtlinge, die nach europdischen Ziel-
lindern sich begaben, trat im Themenkreis des Vortragsdienstes eine
grundlegende Aenderung zugunsten von Referaten mehr bildenden Charakters
ein,

Fir die Riickwandererheime wurden Vortr#ge iiber Schweizergeschichte, Ar-
beitsmarktfragen, die politische Lage der Schweiz in Bezug auf das Aus~
land, etc. vermittelt. Es wurde versucht, die Riickwanderer iiber die
Leistungen der Schweiz in politischer, wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Beziehung und iiber die Stellung, die sie im gegerwiirtigen
Leben der Vblker einnimmt, aufzukléren.

Exkursionen:

Die zum iiberwiegenden Teil von den Heimleitungen organisierten Exkursio-
nen fanden sowohl bei den Fliichtlingen als auch bei den Riickwanderern
grossen Anklang. Besucht wurden im allgemeinen historische und heimat-
kundlich wichtige Stitten, gewerbliche und landwirtschaftliche Ausstel-
lungen sowie die Schweizer Messen. Verschiedentlich konnte festgestellt
werden, dass gerade der Besuch von Ausstellungen und Messen bei den Fliicht-
lingen und Riickwanderern die Bereitschaft zum Aufbau einer neuen Existenz
stark anregte.

Sprachkurse:

Die in Zusammenarbeit mit der YMCA und dem "Bureau International d'Educa-
tion" durchgefiihrten Sprachkurse erlangten vor allem im Jahre 1945 einen
grossen Umfang und eine grosse Bedeutung, Immer mehr erkannten die Fliicht-
linge, dass Sprachkenntnisse fiir den Aufbau einer beruflichen Existenz

im Zielland ein fagt unerldssliches Hilfsmittel darstellten. In entgegen-
kommender Weise hatte die YMCA die Abgabe von Lehrbiichern iibernommen

und durch die Gewidhrung von Zusatzprdmien an die Sprachlehrer wesentlich
zum guten Verlauf und Erfolg der Sprachkurse beigetragen. Die ZL selbst
ermdglichte den Lagern und Heimen die Beizichung externer Kurslehrer in
den Féllen, wo keine geeigneten Fliichtlinge zur Erteilung von Sprachun-
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terricht zur Verfiigung standen.

Um den Riickwanderern die Anpassung an die schweizerischen Verhdltnisse zu
erleichtern, wurden in fast allen Riickwandererheimen Schweizerdeutsch—
Kurse durchgefithrt. In Zusammenarbeit mit der YMCA und dem "Bund zur Pfle-
ge der schweizerdeutschen Dialekte" konmnte die ZL Ende 1945 einen Leitfaden
'"Wir lernen Schweizerdeutsch' in berndeutscher und ziirichdeutscher Fassung
herausgeben (Beilage 29).

Ueber die Entwicklung der Sprachkurse allein im Jahre 1945 geben die folgen-
den Teilnehmerzahlen Aufschluss:

- { .- ; T !
i  Deutsch|Englisch Franzsisch Italienisch Hebréisch 5:2:;2;'!T0ta1§
in Arbeits- | | l ]

lagern: 222 491 408 i 138 | 236 = 1,495
in Heimen: 105 | 1,241 o4 — | 169 3% {2,765;
Total: 21 | 1,732 | 1,322 | 138 | 405 1334 4,258
Literatur:

Die schweizerische Volksbibliothek belieferte die meisten von der ZL gefiihr-
ten Heime und Lager mit Literatur, vor allem mit Belletristik, in einzelnen
Fdllen mit Fachliteratur. Auch der Blicherdienst der YMCA fand bei den Fliicht-
lingen stets grossen Arklang. Die Bibliothek des Verbandes Schweizerischer
Konsumvereine in Basel vermittelte vor allem Literatur iiber genossenschaft-
liche-, volkswirtschaftliche- und soziale Fragen. Erfreulicherweise erklir-
te sich die CIBA, Basel, bereit, den Fliichtlingsiérzten-, Zahnirzten- und
Tierdrzten sowie den Ingenieuren und Technikern ihre monatlichen Zeitschrif-
ten "Ciba-Rundschau" und Ciba-Mitteilungen" regelmissig kostenlos zuzustel-
len,
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5. Der Aussendienst.

a. Der Personaldienst.

An Schlussrapport der ZL im Jahre 1943 wurde iiber eines der wichtigsten
Probleme in der Arbeit der ZL, nfimlich die Menschenfihrung,
unter anderem folgendes gesagt:

"Bei der Menschenfiihrung gibt es grundsitzlich keine Regel die iiberall an-
gewendet werden kann. Es kommt vor allem darauf an, dass sich jeder mit
seiner eigenen Perstnlichkeit in richtiger Weise in die Gemeinschaft ein-
zufiigen versteht. Ein Lager- und Heimleiter muss die richtige Mitte fin-
den zwischen Freiheit und Zwang. Eine Gemeinschaft ohne ein gewisses Mass
von Freiheit ist nicht denkbar, Wer jedoch das Prinzip der Freiheit.iiber-
schétzt, verliert die PFlihrung und den Uebcrblick und erleidet auf diese
Weise Sehiffbruch. Wer aber das Prinzip des Zwanges ohne Notwendigkeit
Uberschreitet, gibt den Menschen nicht die Moglichkeit sich zu entfalten
und erreicht damit das Gegenteil von dem, was beabsichtigt ist. Je gros-
ser die Freiheit ist, umso grosser muss anderseits die Disziplin sein.

Um diese Gegensédtze richtig zu handhaben, braucht es eine- starke Person-
lichkeit. Vor allem bilden Sachlichkeit und fachliches Kénnen die Grund-
lage zu jeglicher Autoritét. Der Lager- und Heimleiter muss aber auch
ein gefestigtes Selbstvertrauen besitzen und sich bewusst sein, dass er
seiner Aufgabe gewachsen ist. Er muss zu den ihm anvertrauten Menschen
den richtigen Ton zu finden wissen, und er darf sich vor allem nie von
seinen Affekten leiten lassen. Reibungen vermeiden, Arbeitsfreude stei-
gern wo immer es nur geht, sind wichtige Voraussetzungen fiir einen gut
gefilhrten Lager- und Heimbetricb..."

Die Auswahl des Personals.

Lager und Heime:

Die Auswahl und Anstellung von Personal gehdrte zu einer der schwierig-
sten Aufgaben, besonders deshalb, weil es wihrend der Kriegsjahre ganz
allgemein an qualifizierten Bewerbern mangelte. Dazu kamen die ungewdhn-
lich hohen Anforderungen, dic an die Bewerber gestellt werden mussten,
die UnmSglichkeit, ihnen irgendwclehe Sicherheit fiir eine Daucrbeschiéf-
tigung zu bieten und die Zumutung eines Getrenntlebens von der Familie
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of t wihrend Monaten und Jahren.

Die wesentlichsten Voraussetzungen, die an die Bewerber fiir eine Tatigkeit
in den Lagern und Heimen gestellt werden mussten, waren:

Ausgeglichener Charakter und immere Reife, geistige Aufgeschlossenheit, Takt
und psychologisches Verstindnis, Organisationstalent, Kenntnisse in der Fiir-
sorge und in der Administration und nicht zuletzt eine gute Dosis gesunder
Nervenkraft, um den vielen seelischen Anspanmungen gewachsen zu sein.

Diese Voraussetzungen konnten bei Bewerbern aus den verschiedensten Berufs-
gruppen -und zwar vom Handwerker bis zum Intellektuellen~ gefunden werden.

Das bendtigte Personal wurde durch Inserate in den Tages- und Fachzeitungen
gesucht; zum grossen Teil konnte es jedoch auch durch die personliche Ver-
mittlung der bereits bei der ZL tdtigen Mitarbeiter gefunden werden. REi-
ne erste Sichtung der vorliegenden Bewerbungen wurde vom Personaldienst
durch Einholen von Auskiinften bei den fritheren Arbeitgebern und den iibri-
gen angegebenen Referenzen und durch Erkundigungen beim Schweiz. Zentral-
polizeibiliro, Bern, iiber eventuelle im schweiz. Zentralstrafenregister ver-
zeichnete Strafen, vorgenommen. Rund Tod aller eingehenden Offerten muss-
ten nach der ersten Durchsicht ausgeschieden werden.
Die in die engere Wahl gelangenden Bewerbungen wurden daraufhin dem Psycho-
technischen Institut in Ziirich zur weiteren Begutachtung iibergeben. Ein
fast ausschliesslich fiir die ZL arbeitender Untersuchungsleiter des Insti-
tutes priifte die Kandidaten in Bezug auf folgende Eigenschaften:
Intelligenz; Art der geistigen Auffassung, Gedichtnis, Denken.
Charakter ziige ; Gefilhls— und Temperament=Seite, Wille, Selbst-
vertrauen und innere Sicherheit.
Arbeitsgewdhnun g ; Aufmerksamkeit, Tempo, Genauigkeit.

Auf Grund des erzielten Priifungsergebnisscs sandte das Pgychotechnische In-
stitut der ZL die Gu tach ten zu. Fir den Entscheid einer Anstel-
lung oder Ablehnung des Bewerbers stand dem Personaldienst damit, nebst sei-
nen eigenen Beobachtungen und Abklérungen, ein umfassendes psychotechnisches
Gutachten zur Verfiigung. Bei dieser Gelegenheit ist zu erwidhnen, dass die
ZL im allgemeinen g u t e Erfahrungen mit diesen psychotechnischen Prii-
fungen gemacht hat., Trotzdem die Expertisen -es wurden in den Jahren 1942
bis 1945 1623 Bewerber gepriift- kostspielig waren, hat es sich im Laufe
der Jahre gezeigt, dass dic dafiir ausgegebenen Gelder gut angelegt worden
waren. Nur auf diese Weise ist es iiberhaupt mdglich gewescn, in einer re-
lativ kurzen Zeitperiode einen Mitarbeiterstab zu gewinnen, der den gestell=-
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ten Aufgaben, mit wenigen Ausnahmen, voll gewachsen war.

Ab Ende 1944 wurden mur noch in besonderen Zweifelsfillen Bewerber zur
Absolvierung einer Eignungspriifung an das Psychotechnische Institut ge-
wiesen, da der Personaldienst nun selbst iiber die notwendige Zeit verfiig-
te, um die einzelne Bewerbung genau zu iiberpriifen.

Zentrale Verwaltung, Ziirich:

Flr dic Auswashl und Anstellung des Personals der Zentralen Verwaltung
wurden im Prinzip die gleichen Methoden wic beim Aussenpersonal angewandt.
Die ZL verziehtete einzig auf die psychotechnischen Priifungen, da bei

den Bewerbern fiir den Imnendienst mehr dic fachlichen Kenntnisse als das
psychologische Verstindnis fir die Fliichtlingsbetreuung ausschlaggebend
war, Zudcm war es in der Zentralen Verwaltung, im Gegensatz zu den Lagern
und Heimen, viel eher moglich, durch den téglichen engen Kontakt mit den
Neueingetretenen, deren leistungen immert kurzer Zeit zu bewerten.

Auch bei der Suche nach Personal fiir die Zentrale Verwaltung bestanden die
bereits geschilderten Schwicrigkeiten des allgemeinen Personalmangels wih-
rend der Kriegsjahre. Es war nicht cinfach, fachlich gut ausgewiesene
MEnner und Frauen fiir eine Mitarbeit bei der ZL zu gewimmen. Schuld da~
ran waren vor allem dic zur damaligen Zeit in der Privatwirtschaft allge-
mein bezahlten héheren Lohne und die unbestimmtc Dauer der Zl-Aufgabe.
Trotzdem war es méglich, das notwendige Personal zu finden. Die mit der
Auswahl und Anstellung betrauten Mitarbeiter verstanden es im allgemeinen,
schon beli der crsten Besprechung mit dem Bewerber eine Atmosphire des Ver-
trauens zu schaffen und ihn fiir die menschlich Yefricdigende Arbeit zu
gewinnen.

Wirklich tiichtigen Mitarbeitern, die {iber das notwendige Bildungsnivean
verfligten, stand der Weg zu leitenden Stellen in der Zentralen Verwaltung
Jederzeit offen, bestand doch wihrend all der Jahre ein ausgesprochener
Mangel an fdhigen, leitenden Mitarbeitern.

Im allgemeinen gute Erfehrungen machte die ZL mit der Anstellung von be-
rufsfremden Angestellten fiir die unteren Chargen der kaufméinnischen Ver-
waltung. Einem tiichtigen Abteilungs~ oder Gruppenchef gelang es hicr oft,
mittels geschickt angewandter Methoden, solche Mitarbeiter zu vorziiglichen
Leistungen anzuspornen.

Eine grosse Hilfe besass die ZL vor allem inden Emigranten,

die sowohl in der Zentralen Verwaltung als auch in den Lagern und Heimen
tatig waren. Es darf ohne weiteres gesagt werden, dass die ZL ohne diese
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Mitarbeiter ihre Aufgaben in den Jahren 1940 bis 1946 kaum hitte bewilti-
gen kormmen. Diese Emigranten, die zum Teil ein umfassendes Wissen mit-
brachten, besassen im Gegensatz zum neuangestellten Schweizerpersonal den
grossen Vorteil, dass sie das Fliichtlingsschicksal am eigenen Leibe erfah=-
ren und die Entwicklung der ZL von Anbeginn miterlebt hatten. So war es
durehaus moglich, dass ein besonders fdhiger Emigrant -oft zum Leidwesen
der weniger befthigten schweizerischen Mitarbeiter- mit einem wichtigen
und verantwortungsvollen Posten betraut wurde.

Die Anstellungsbedingungen.

- und Heimpersonal:

Ueber das Dienstverhéltnis des Lager- und Heimpersonals wurde am 8. Juni
1942 ein besonderes Reglement geschaffen, das am 20, Juni 1945 von der Po-
lizeiabteilung neu herausgegeben wurde, und das auch in der Verordnung iiber
das Dienstverhdltnis der Angestellten der allgemeinen Bundesverwaltung (An~
gestelltenordmung) vom 1. April 1947 unter Art. 74 bestdtigt worden ist
(Beilage 30).
Die wichtigsten Regelungen waren die folgenden:
Jeder Lager-/Heimleiter und jede Heimleiterin wurde grundsitzlich
zuefst als Hilfsleiter bzw. Hilfsleiterin angestellt und bei Eignung
und Bedarf zum Leiter bzw. zur Leiterin beftrdert.

Das Jahresgrundgehalt betrug fiir
mindestens hochstens

Lager/Heimleiter Fr. 4.590.- Fr. 6.390.-
Heimleiterinnen " 4.,090.- " 5.890.=-
Hilfsleiter (Rechnungsfiihrer) " 3,500.- " 5,590.-

Hilfsleiterinnen (Rechmngsfilhrerinnen)
Krankenschwestern, Kindergértnerinnen/
Pflegerinnen, Hausbeamtinnen) " 2,700.- " 4.700.-

Dazu kamen die fiir das gesamte Bundespersonal giiltigen Teuerungszulagen.
Die verheirateten Mitarbeiter, die ausserhalb des Arbeitsortes einen ei-
genen Haushalt filhrten, hatten zudem Anspruch auf allfillige Orts- und
Kinderzulagen sowie auf eine Haushaltvergiitung von Fr. 90.- je Monat. Vom

Gehalt war ein Betrag von Fr. 4.- tdglich fir Unterkunft und Verpflegung
zu entrichten.

Das Lager- und Heimpersonal hatte ferner Anspruch auf die monatliche Ver-
giitung eines Retourbillets (Unverheiratete auf eine Teilvergiitung) vom
Lager oder Heim zum Wohnort der Familie, der Eltern oder Angehdrigen.

Die Angestellten, die am Samstagnachmittag und am Sonntag dienstlich im
Lager oder Heim arwesend waren, hatten Anspruch auf entsprechende nach-
trégliche Freitage.

Der Ferienanspruch richtete sich nach der Angestelltenordnung der allge-
meinen Bundesverwaltung und betrug zwei bis drei WWochen im Jahr.

dodis.ch/14742
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Die Probezeit, die fiir alle neu in den Dienst der ZL getretenen Mit-
arbeiter Giiltigkeit hatte, betrug zwei Monate. Wihrend dieser Zeit
konnte das Dienstverhiltnis von beiden Seiten mit l4-tiégiger Frist
auf das Ende einer Woche aufgeldst werden. Nach Ablauf der Probe-
zeit trat ein definitives Anstellungsverhdltnis fiir die Dauer der
Durchfiihrung von Fliichtlingslagern-/heimen und Riickwandererheimen
mit einer Kiindigungsfrist von einem resp., zwei Monaten nach dem ersten
Dienstjahr in Kraft. Fir diejenigen Mitarbeiter, die vor dem l. Ja~
nuar 1944 in die Dienste der ZL getreten waren, konnte bei der vorge-
setzten BehOrde eine viermonatige Kiindigungsfrist erwirkt werden, so-
fern es wihrend der ersten zwei Monate der Kiindigungsfrist nicht ge-
lungen war, eine zumutbare Stelle zu finden.

Mit dem Zeitpunkt der definitiven Anstellung wurde das in den Lagern
und Heimen beschiftigte Personal (mit Ausnahme der verheirateten
Frauen) in die Hilfskasse fiir das Aushilfspersonal des Bundes aufge-
nommen.

Personal der Zentralen Verwaltung, Ziirich:

Fir das Personal der Zentralen Verwaltung hatte bis zum 31.Mdrz 1947 der
Bundesratsbeschluss vom 7. Jamar 1928 iiber die vorlidufige Neuordmng
des Dienstverhiltnisses der Angestellten des Bundes und der Bundesbshnen
(Vorliufige Angestelltenordming) und ab 1. April 1947 die Verordmmg iiber
das Dienstverhdltnis der Angestellten der allgemeinen Bundesverwaltung
(Angestelltenordnung) Giiltigkeit. Eine Ausnahme bildete einzig dic Re-
gelung iiber dic Kimdigungsfrist fiir das vor dem 1. Januar 1944 in die

Dienste der ZL getretene Personal.

Der Personalbestand.

Wahrend der Zeit vom 1. April 1940 bis 31. Dezember 1949 waren insgesamt
1573 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in den Diensten der ZL tdtig. Der
Hochstbestand wurde am 1. Februar 1946 erreicht mit 1037 Mitarbeitern

(919 Schweizer und 118 Emigranten), wovon 576 in den Lagern und Heimen
und 461 in der Zentralen Verwaltung in Zirich titig waren.

Wahrend dieser Zeitperiode mussten 56 Entlassungen aus disziplinaren Griin-
den vorgenommen werden (Untcrschlagung, Trunkenheit, schlechte Fiihrung,
Zechprellerei, sittliche Verfehlung).

Aus der nachfolgenden Aufstellung sind die Personal-, Fliichtlings- und
Rickwandercrbestinde jeweils am Jahresende crsichtlich; fermer die Anzahl
der bendtigten Lager und Heime,

dodis.ch/14742
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Datum ZI- Lager |Total |Fliichtl. Riickwan- Total |Leger Heime | Total '

Verw, Heime Emigrant. derer ; i '-

| _____ Personal ! { |

i l s
131.12.40| 8 10 18 634 s ! 634 4 T |
131.12.41/110 21 31 646 — . 646 8 — 8
31,12.42/26 84 110 1814 — | 1814 14 5 | 19
31.12.43{105 330 435 8215 - | 8215 4 27 | 68
31.12.441223 453 676 11853 -— (11853 43 53 96
31.12.45|346 544 890 4759 297 | 6956 42 72 (114
31.12.461279 490 769 2637 3306 | 5943 12 60 | T2
31,12.47/144 234 378 1165 1897 | 3062 6 32 | 38

31.12.48! 52 87 | 139 236 728 | 964 2 14 : 16 |

Beim Vergleich dieser Bestandeszahlen ist folgendes zu beriicksichtigen:
Im Herbst 1945 erhielt die ZL die Aufgabe, auf den 1. Februar 1946 ca.
6000 schweizerische Riickwanderer (meistens Familien mit vielen Kindern)

in Heimen unterzubringen. Dies bedeutete erneute Personaleinstellungen,
da zur Mithilfe in den Riickwandererheimen keine Emigranten in Frage kom-
men konnten und da besonders flir die Betreuung der Kinder mur wenig aus-

gebildete Mitarbeiterinnen zur Verfiigung standen.

Jahres 1946 gemeldeten Riickwanderer trafen jedoch wider Irwarten mur in
kleinen Gruppen ein, so dass eine Anzahl der bereitgestellten Heime ver-

iibergehend mur sehr schwach besetzt werden konnten.

.einemPersonalabbau bis zum Herbst 1946 zu, da sie fiir eine Masseneinreise

von Riickwanderern nach wie vor bereit sein musste.

Die auf anfangs des

Die ZL wartete mit

Aus der oben stehenden Aufstellung geht des weiteren hervor, dass vom
Jahre 1944 an, prozentual zum Betreutenbestand, immer mehr schweizeri-

sches Personal eingesetzt worden ist.

Dies ist nur verstéandlich, wenn

man beriicksichtigt, dass mit Kriegsende die arbeitsfdhigen Fliichtlinge

und Emigranten die Schweiz verliessen oder in der Privatwirtschaft eine
Stelle amahmen, so dass immer mehr die Alten, Gebrechlichen und Kranken
Auch bei den Riickwanderern mussten dhne-
liche Erfahrungen gemacht werden, d.h. die arbeitsféhigen, robusten Riick-
wanderer fanden relativ rasch den Anschluss an die schweizerischen Ver-
héltnisse, wihrend fiir die Alten und Kranken nur mit grosser Mithe Unter-

in den ZL-Heimen zuriiclkblieben,

kunft ausserhalb der ZL-Heime gefunden werden komnte.
Zudem ist zu erwdhnen, dass die ZL zu jener Zeitperiode immer mehr mit

zusatzlichen Aufgaben betraut wurde, die in keinem direkten Zusammenhang

mit den zu betreuenden Fliichtlingen und Riickwanderern in ihren Lagern
und Heimen standen.

Wie bereits erwdhnt, wurden die Voraussetzungen fiir eine Tdtigkeit in den
Lagern und Heimen bei Bewerbern der verschiedens ten Berufs-

gruppen gefunden. Aus der nachfolgenden Aufstellung sind die erlernten

Berufe der im Aussendienst tdtig gewesenen Mitarbeiter ersichtlich:

Ménner:

Als Lager- und Heimleiter waren eingesetzt:

3 Agronome, Gértner

4 Bécker, Konditoren, Konfiseure,
2 Buchdrucker, Schriftsetzer,

2 Coiffeure,

11 Erzieher, Lehrer, Theologen,

Frauen:

7 Lehrerimne, Arbeitslehrerinnen,
8 Biirolistimnen, Sekretédrimmen,
2 Gértnerinnen,

5 Hausbeamtinnen,

2 Hauswirtschaftslehrerinnen,
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MErmer: Frauen:
3 Heizungsmonteure,Mechaniker, 13 Piirsorgerimmen/Sozialarbeit.
9 Hotelangestellte, 1 Verk&uferin,
41 Kaufleute,kaufm.Angestellte,Fabrikanten, 1 Vertreterin,
1 Késereifachmann, 1 Weissndherin,
2 Kunstmaler, Maler, 1 Juristin (Dr.jur.)

7 Ingenieure, Techniker,
2 M&belschreiner, Poliere,
1 Radiomonteur,

5 Schlosser,Spengler-Installateure.
2 Férbermeister,

Als Hilfsleiter/leiterinnen waren eingesetzt:
(Rechnungsfiihrer, Hausbeamtin, Krankenschwester, Kinderpfle-
gerin, Kindergirtnerin, etc.)

Ménner: Frauen:
4 Bildhaver, Kunstmaler, 28 Arbeits/Haushaltlehrerinnen,
6 Chauffeure, 5 Arztgehilfinnen,
3 Coiffeure, 28 Damenschneiderimmen,
2 Drogisten, T Erzieherimmen,
2 Gértner, 7 Gédrtnerimmen,
4 Hoteliers,Hotelsekretire, 26 Hausbeamtinnen,
1 Kapellmeister, 16 Hauspflegerinnen,Hausfrauen,
124 Faufleute, kaufm.Angestellte, 128 Kindergirtnerinnen,Kinder-
7 Késereifachleute, Landwirte, schwestern,Krankenschwestern,
9 Mechaniker,Installateure ,Elektriker, 26 Lehrerinnen,Sprachlehrerin. ,
Tiefbautechniker, 1 prakt. Psychologin,
1 Postbeamter, 43 Biirolistimen/Sekretdrinnen,
4 Sattler, 32 Sozialarbeiterinnen,
22 Sekundarlehrer, T Verkduferinnen.
lo Schneider,Schreiner,Schuhmacher (Kurs-
leiter),
lo Studenten,
3 Theologen,

3 Typographen,Graphiker ,Buchdrucker,
3 Zahntechniker,Laboranten.

Als Technische Lei“er & Betriebstechniker waren eingesetzt:

T Agronome, Girtner, 3 Mechaniker,

20 Architekten,Baufiihrer,Tiefbautechniker, 1 Molkereifachmann,
1 Draineur, 6 Hilfsarbeiter,

4 Hotelangestellte, 3 Sticker,

41l Landwirte, 2 stud.Ing.,

5 Maurer, 1 Tapezierer.

Der Personaleinsatz.

Sehr rasch musste die Erfahrung gemacht werden, dass nur eine gut aufein-
ander eingespielte Personalequipe in einem Lager oder Heim Gewiihr fiir eine
reibungslose Durchfilhrung der gestellten Aufgaben bot. Zudem zeigte es

sich, dass diec einzelnen Personalequipen meistens nur fiir ganz bestimmte,


http://dodis.ch/14742

- 104 - dodis.ch/14742

oder besser ausgedriickt, beschrénkte Aufgabengebiete erfolgreich einge-
setzt werden konnten. So war es in den seltensten Fdllen mbglich, eine
Bquipe, die z.B. wihrend léngerer Zeit Heime fiir holldndische Fliichtlings-
familien betreut hatte, mit der Leitung eines Heimes fiir rituell lebende
Jjidische Familien zu beauftragen.

Der Einsatz des Personals in den Lagern und Heimen verlangte von den damit
beauftragten Mitarbeitern des Personaldienstes ein umfassendes Wissen iiber
die Verhdltnisse im Aussendienst, Kemntnis der "Stirke und Schwiche" je-
des einzelnen Mitarbeiters und einen stdndigen perstnlichen Kontakt mit
dem Aussenpersonal.

Die Vorschlige fiir den Einsatz und die Versetzungen innerhaldb der Lager
und Heime wurden vom Personaldienst auf Grund der oben geschilderten Vor-
aussotzungen jeweils griindlich vorbereitet und jeden Montag einer Personal-
kommission zum Entscheid vorgelegt. Zu jedem Antrag des Personaldienstes
wurde eingehend Stellung genommen und das "Fir und Wider" nochmals in Er-
wigung gezogen. Auf diese Weise war es mit der Zeit mdglich, Equipen zu
bilden, denen amch schwierige Aufgaben zur Ausfiihrung iibcrtragen werden
konnten.

Berilicksichtight man den stéindig starken Personalwechsel und die fortwdhrend
hinzugekommenen neuen Aufgaben, so ist leicht einzusehen, dass der Perso-
naleinsatz wihrend all der vergangenen Jahre stets eines der heikelsten
Probleme gewesen ist. Dies gecht am besten aus den nachfolgenden, stichpro-
beweisen Zahlen hervor, welche die Versetzungen der Mitarbeiter in den La~
gern und Heimen und ihr Verhdltnis zum gesamten Mitarbeiterstab im Aussen-
dienst wiedergeben.

Innerhalb der Lager und Heime mussten versetzt werden:

Im Dozember 1945 79 Mitarbeiter = 16% des Gesamtstabes von 495 Mitarb.

" Juli 1946 98 " o 20% ] " " 494 "
" Oktober 1946 85 n = 1% " n " 492 n
" VMErz 1947 75 " - 1% " " " 412 "
" August 1947 51 " =19% " " "o 272 "
" Jamuar 1948 24 " =11% v " " 225 "
" April 1948 36 " - 20% " " " 185 n
" Septemberl948 18 " = 16% " " " 112 2w
" Dezember 1948 18 " =20% " " " 87 "

Der Bedarf an Schweizerpersonal ( ohne die zshlreichen Hilfskréfte an Emi-
granten, Fliichtlinge und Riickwanderern ) war im allgemeincn folgenders:
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5.

6.
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Bei einer Belegschaft von 100 bis 150 Personen

in Arbeitslagern fiir Fliichtlinge

in Fliichtlingsheimen fiir Frauen

und Mddchen

in Flichtlingsheimen fiir Frauen

und Kinder

in Fliichtlingsheimen fiir Mddchen

(Bestand ca. 50 Mddchen)

in Sanatorien fiir Lungenkranke

in Heimen fiir Riickwanderer

(allgemein viele Kinder)

in Heimen fiir Riickwandererkinder

(ca. 50 Kinder chne Miitter)

1 Lagerleiter,

1 Rechnmungsfiihrer,

1 Technischer Leiter,

1 Techn. Hilfsleiter,

1 Koch (oft Fliichtling) = 4/5 Personen

1 Heimleiter/leiterin,

1 Rechnungsfithrer/fithrerin,

1 Hausbeamtin,

1 Flickstubenleiterin,

1 Koch (oft Fliichtling) = 4/5 Personen

1 Heimleiter/ leiterin,

1 Rechmmgs:f‘ii}u'er/fﬁhrerin,

1 Hausbeamtin,

1 Kinderschwester/ghrtnerin,

1 Koch (oft Fliichtling) = 4/5 Personen

1 Heimleiterin,
1 Lehrerin,

1 Gértnerin, = 3 Personen
1 Leiter,

1 Arzt,

1 Rechmmngsfithrer/fithrerin,

1 Hausbeamtin,

4 Krankenschwestern,

1 Xoch,
5 Hilfskrafte f.Kliche und
Hausdienst, = 15 Personen

1 Heimleiter/leiterin,

1 Rechmingsfithrer/fithrerin,
1 Hausbeamtin,

1 Kinder/Krankenschwester,
1 Kindergértnerin,

1 Flickstubenleiterin,

1 Xoch, = 7T Personen

1 Heimleiterin/Rechmingsf.
2 Hausbeamtinnen,
1 Kinderschwester,
1 Kindergértnerin,
1 Lehrerin,
4 Hilfskrdfte f.Waschkiiche
und Hausdienst, = 11 Personen

Der Personaleinsatz immerhalb der Zentralen Verwaltung wurde vom Personal-

dienst jeweils in Verbindung mit den zusténdigen Abteilungschefs vorgenom—

men.
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Die Weiterbildung des Personals.

Die sténdig neuen Aufgaben der ZL, die berufliche Verschiedenheit des Per-
sonals im Aussendienst und nicht zuletzt der hiufige Personalwechsel veran—
lasste die ZL, der Weiterbildung ihrer Mitarbeiter in den Lagern und Heimen
ihr besonderes Augenmerk zu schenken. So wurden periodisch Tagungen fir
Leiter und Hilfsleiter durchgefiihrt, an denen jeweils die aktuellen Proble-
me eingehend besprochen wurden. In den Jahren 1944 - 1946 fiihrte die ZL
zudem noch sogenarnte Regionaltagungen durch, an dencn meistens das gesam-
te Personal der betreffenden Regionen teilnahm. Um in den Lagern und Hei-
men eine einheitliche Verwaltung zu erreichen, wurden fiir alle Rechmungs-
filhrer besondere, 14 Tage dauernde Rechmungsfithrerkurse im Umschulungsla-
ger Wallisellen organisiert, wo ihnen Gelegenheit geboten wurde, sich theo-
- retisch und praktisch in alle Aufgaben der Verwaltung einzuarbeiten. Den-
jenigen Mitarbeiterinnen, die sich dafiir interessicrten, wurde die Mdglich-
keit geboten, an 4-5 tigigen Fortbildungskursen der Sozialen Frauenschule
in Ziirich teilzunehmen.

Nachdem die Fithrung von Fliichtlingsbetrieben auf das Kriegsende hin beson-
ders grosses psychologisches Verstindnis und Einfilhlungsvermtgen voraus—
setzte, filhrte die ZL besondere Regionalkurse durch, an welchen das Aussen-
personal iiber die Psychologie der Fliichtlinge und die psychologischen Prob-
leme der Lager/HeimEﬁhnmg von fachlich ausgebildeten und erfahrenen Mit-
arbeitern orientiert wurde.

Vor der Uebernahme einer neuen Aufgabe, wie z.,B. dic Betrouung der russi-
schen Zivilfliichtlinge beim Kriegsende oder die Aufnahme der schweizeri-
schen Riickwanderer nach dem Kriege, wurde das fir die neue Aufgabe sorg-
féltig asusgewdhlte Personal, das sich aus langjéhrigen, bewihrten Mitar-
beitern zusammensetzte, in teils mehrtéigigen Kursen gusfiihrlich instruiert
und mit den zu erwartenden Problemen vertraut gemacht.

J_)er Personalabbau.

Mus der Liste iiber den Personalbestand ist ersichtlich, in welchem Masse
und in welcher Zeitperiode der Abbau des Zl-Personals durchgefiihrt worden
ist.

Die ZL bemithte sich sténdig, ihren Personalbestand den verdnderten Verhdlt-
nissen in den Lagern und Heimen und in der Zentralen Verwaltung anzupassen,
d.h. mit der Abnahme der Zahl der Betreuten gleichzeitig die entsprechende
Ermissigung des Personalbestandes vorzunchmen. Dank dem im allgemeinen
grossen Verstindnis der Mitarbeiter fiir das individuelle Vorgehen im Abbau-
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plan der ZL, gelang es, wesentliche personelle Schwierigkeiten zu vermei-
den.

Ein wichtiger Grundsatz in den Abbaumagsnahmen der ZL war, die fiir eine Kin-
digung vorgesehenen Mitarbeiter in einer miindlichen Besprechung méglichst
frihzeitig davon in Kenntnis zu setzen, um ihnen damit die Mdglichkeit zu
einer ausgiebigen Stellensuche zu geben.

Im Laufe des Jahres 1947 wurde in der Zentralen Verwaltung ein besonderer
Stellenvermittlungdienst eingerichtet. Es kann gesagt werden, dass der
grosgte Teil des bei der ZL beschdftight gewesenen Personals aus eigener Ini-
tiative neue Stellen gefunden hat. Schwierigkeiten bei der Stellensuche
hatten vor allem die &lteren und weniger gut ausgewiesenen Mitarbeiter.

Die allgemein bekannte Entwicklung des Arbeitsmarktes fiihrte dazu, dass

vom Sommer 1948 an auch fiir die jiingeren Mitarbeiter die Stellensuche immer
schwieriger wurde. Mit der bewilligten Bundeshilfe war es jedoch in vielen
Féllen moglich (durch zweckmissige Umschulung oder durch Abmachungen mit
den neuen Arbeitgebern iiber ermissigte Gehdlter wihrend einer gewissen Ein-
filhrungszeit), diese Schwierigkeiten zu iiberbriicken.

Ganz allgemein kann festgestellt werden, dass der Bundesratsbeschluss vom
28. Dezember 1945, betreffend den Abbau kriegsbedingter Dienstverhidltnisse
(Bundeshilfe), sich glinstig auswirkte. Manchem dlteren Mitarbeiter wurde
bei seinem Dienstaustritt mit der Bundeshilfe in der Hohe von 3-6 Monatsge-
hdltern die Moglichkeit geboten, eine neue, selbsténdige Existenz aufzu-
bauen.

Administratives.

Filir jeden Mitarbeiter der ZL wurde bei seinem Stellenantritt ein besonderes
Personaldossier angelegt, das simtliche wihrend der Zeit seiner Anstellung
mit ihm gefilhrte Korrespondenz enthielt.

Das Personalblatt (Beilage 31) gab Auskunft iiber seinen Zivilstand, seine
Familienverhiltnisse, seine Berufsausbildung und frithere TAtigkeit und
seine verschiedenen Kenntnisse. Fir jeden Mitarbeiter wurde ferner eine
Personalkarte (Beilage 32) ausgefiillt, auf der das Eintrittsdatum, der
Ort seines Einsatzes, die Gehaltszusammenstellung, etc., zu notieren wa-
ren; auf deren Riickseite konnten zudem die wihrend des Jahres stattfinden-
den Absenzen vermerkt werden.

Fir die Mitarbeiter im Aussendienst legte der Personaldienst zudem beson-—
dere Qualifikations-Karten (Beilage 33) an. Diese Karten dienten zur
Eintragung sé@mtlicher Qualifikationen und sonstiger Feststellungen iiber
die Tdtigkeit der Mitarbeiter in den Lagern und Heimen. Auf Grund dieser
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Karten war es jederzeit moglich, ein ziemlich umfassendes Bild fiber die
Féhigkeiten und Leistungen der einzelnen Mitarbeiter zu erhalten.

Die Dienstabwesenheit der Mitarbeiter wurde mittels Personalkontrollblit-
ter (Beilage 34) festgehalten.

b. Der Gesundheitsdienst.

Die Krankenkasse.

Am 20, Februar 1941 schloss die ZL mit der Schweizerischen Krankerkasse
'Helvetia" einen Versicherungsvertrag fiir die Emigranten in den Arbeits-
lagern ab. Dieser Vertrag entsprash den iiblichen Versicherungs-Statuten
mit den grundlegenden Bestimmungen zur gesetzlichen Erfiillung der im
KUVG umschriebenen Gegenseitigkeit.

Bereits im April 1941 musste dieser Vertrag wesentlich abgedndert werden,
da bei der Krankenbetreuung der Emigranten im Vergleich zu derjenigen der
einheimischen BevSlkerung sich grundlegende Unterschiede ergaben. Die
wichtigsten Neuregelungen waren:

l. A11e Emigranten in den Arbeitslagern wurden gegen die Folgen
al } e r Krankheiten in die Versicherung aufgenommen, gleichgiiltig,
ob sie normalerweise versicherungsfdhig waren oder nicht.

2. Die Emigranten wurden in drei Kategorien mit verschiedenen Prémienan-

sitzen eingeteilt und zwar:

a. Solche, die auf Grund des vertrauensérztlichen Befundes als gesurd
und arbeitsfdhig erkldrt wurden, zu einer Tagespridmie von 20 Rappen;

b. Diejenigen, bei denen ein Vorbehalt auf Ausschluss von Leistungen
fir bestimmte Krankheiten erhoben wurden, zu einer Tagespridmie von
30 Rappen, und

c. diejenigen, die vom Vertrauensarzt als nicht versicherungsfihig be-
zeichnet wurden, zu einer Tagesprémie von 50 Rappen.

Nach Ablauf eines Jahres kiindigte die Krankenkasse "Helvetia' den Vertrag
mit der Begriindung, diese Versicherungsbedingungen, wegen zu grosser fi-
nanzieller Belastung, nicht mehr weiter einhalten zu kénnen.

Im Anschluss an diese Kiindigung nahm die ZL Verhandlungen mit dem Schwei-
zerischen Betriebskrankenkassen-Verband (BKK) auf zur Weiterfilhrung einer,
den besonderen Erfordernissen Rechnung tragenden, Krankenversicherung. Am
1. Juli 1942 wurde mit der XX ein entsprechender Kollektivversicherungs-
vertrag abgeschlossen. Gestlitzt auf die vertraglichen Abmachungen stellte
die ZL die Blroréumlichkeiten, die BXK das Personal sowie das Mobiliar
wyr Verfiigung.

Die Zahl der zu jenem Zeitpunkt zu versichernden PEmigranten, welche in

14 Arveitslagern untergebracht waren, betrug 2536. Die Einheitsprémie
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wurde auf 35 Rappen je Emigrant und je Lagertag festgesetzt. Die Leistung
der BEK bestand in der Uebernahme der vollen Arztkosten, der Spital- und
Arzneikosten, sowie in der Entrichtung eines Taggeldes von Fr. 4.-- im
Krankheitsfalle.,

In der Folge zeigte es sich, dass der zwischen der ZL und der BKK beste-
hende Vertrag in keiner Weise mit denjenigen anderer Krankenversicherungen
verglichen werden komnte. Die aus fast allen Lindernm Buropas in die Schweiz
gefliichteten Menschen waren meistens mittellos. Die BXK war deshalb ge-
zwungen, ihre Leistungen diesen Verhiltnissen anzupassen und zwar durch
Uebernahme der v o0 1 1 e n Kosten, die mit der Gesundheitspflege in Zu-
sammenhang standen. Es war nicht mdglich, die Versicherten zu Beitrédgen
irgendwelcher Art (Selbstbehalt) heranzuziehen. Ferner bestand keinerlei
Moglichkeit, Einschrénkungen in den Leistungen, wie z.B. Ansetzung einer
Karenzzeit, eines Vorbehaltes oder die Begrenzung des Alters bei der Auf-
nahme in die Versicherung, vorzunehmen.

Der allgemein schlechte Gesundheitszustand dieser Menschen erforderte die
Einrichtung eigener Sanitdts-Stationen in jedem Lager und Heim. Diese
wurden je nach der Zusammensetzung der Belegschaft mehr oder weniger aus-—
gebaut, In den Arbeitslagern mit arbeitsfdhigen Minnern geniigte gewShn-
lich ein Krankenzimmer mit einer Sanitdtseinrichtung fiir "die erste Hilfe"
(Beilage %), das einem ausgebildeten Samariter unterstellt war. Diese
Samariter rekrutierten sich fast ausschliesslich aus auslindischen Aerzten,
die in der Schweiz nicht praktizieren durften. In Heimen mit Familien
oder vielen kranken Insassen wurden die Sanitédts-Stationen grossziigiger
eingerichtet und mit einer grdsseren Auswahl an Medikamenten versehen.
Auch in den Heimen leisteten ein oder mehrere auslindische Aerzte als so-
genannte Samariter Dienst. Sie waren der Aufsicht eines Schweizer—-Arztes

unterstellt, der das Heim periodisch besuchte und ihre Arbeit iiberwachte.

Séamtliche Medikamente mussten von den Lager— und Heimsamaritern mittels
besonderer Formulare bei der BKK angefordert werden. Direktbeziige aus den
Apotheken am Lager- oder Heimort waren nur in Notffillen gestattet. Der
Arzt der ZL beurteilte jeweils die Notwendigkeit der zu bestellenden Medi-
kamente. Die BKK leitete mur mit der Bewilligung des Zl-Arztes versechene
Bestellungen an die Apotheken des Lager- oder Heimortes zur Ausfiihrung
weiter, Mit den Anofheken wurden besondere Vertridge abgeschlossen; waren
mehrere Apotheken irrder gleichen Ortschaft vorhanden, so wurde ein tur-
misgemédsser Wechsel vorgenommen. Die Kosten dieser Medikamente, sowie

die Honorare der Schweizer-Aerzte, welche auf Grund besonderer Vereinbarun-
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gen pauschal entrichtet wurden, gingen zu Lasten der BRK, wihrend die Be-
soldung der Samariter im Rahmen des giiltigen Soldreglementes von der ZL
vorgenommen wurde.

In diesem Zusammenhang sei noch erwihnt, dass die Schweizerische Unfall-
versicherungsgesellschaft "Winterthur" wihrend der ganzen Dauer des Ver-
sicherungsvertrages sich an den Medikamentenkosten beteiligte, und zwar
mit 33 1/3% bei den Arbeitslagern und mit 15% bei den Heimen. Diese Bei-
trége dienten zur Deckung der Kosten des Verbandmaterials bei den hiufig
vorkommenden Bagatellunféllen, Ernsthaft Erkrankte mussten auf Anordnung
des zusténdigen Schweizer-Arztes hospitalisiert werden. In Frage kam je-
weils das dem Lager oder Heim am nichsten gelegene 6ffentliche Spital, in
welchem die Patienten in die allgemeine Abteilung ecingewiesen wurden. Pa~
tienten, die sich in eine andere Abteilung oder in eine Privatklinik be-
geben wollten, hatten fiir die entsprechenden Preisdifferenzen selbst oder
durch ihre Hilfsorganisationen Garantie zu leisten.

Nicht mx die Zahl der Versicherten, sondern auch die Krankenkassenbean—
spruchung nahmen ein ganz unerwartetes Ausmass an, so dass im April 1943
eine Neugestaltung sowohl der BKK als auch des Gesundheitsdienstes der
ZL und der Abschluss eines neuen Vertrages unumgénglich wurden.

Die bisherige Einheitspréimie von 35 Rappen wurde ersetzt durch folgende
drei Prémienkategorien:

Kat. A: fiir arbeitsfédhige, gesunde Emigranten und Fliichtlinge eine
Tagesprimie von 4o Rappen,

Kat. B: fiir Emigranten und Fliichtlinge mit leichten Beschwerden und
Gebrechen eine Tagesprémie von 6¢ Rappen,

Kat. C: fiir Emigranten und Fliichtlinge mit schweren Leiden, Gebrechen
etc., eine Tagesprdmie von 8o Rappen.

Die Einteilung in die verschiedenen Kategorien wurde von der BKK auf Grund
der von den Lager— und Heimleitern ausgefiillten und von den zustindigen
Aerzten visierten Anmeldeformulare vorgenommen,

Der Mitgliederbestand betrug enfangs 1943 2630 Emigranten und Fliichtlinge
und stieg bis Ende Dezember 1943 auf deren 8215. Die Zahl der Lager und
Heime vermehrte sich in der gleichen Zeitperiode von 35 auf 74 Betriebe.
Durch die unvorhergeschene hohe Versichertenzahl und die Auswirkung der
neuen Prémienansétze wies der Jahresabschlugs 1943 fiir die BKK einen uner-
wartet hohen Ueberschuss auf. Die ZL sah sich deshalb wiederum gendtigt,
den bestehenden Versicherungsvertrag mit der BRK auf den 31. Dezember 1943
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zu kiindigen. Bei den anschliessenden Verhandlungen zwischen der ZL und
der EXK wurde unter anderem beschlossen, der BKK von dem entstandenen
Ueberschuss Fr. 100,000.- als Entschiédigung fiir das von ihr getragene
Risiko und fir ihre geleistete Arbeit zu iiberlassen und der ZL den Rest
des Ueberschusses in der Hohe von Fr. 157,876.98 gutzuschreiben. Gleich-
zeitig wurde vereinbart, dass die in den Lagern und Heimen befindlichen
Medikamente und Instrumente fiir die Zukunft als Besitz der ZL zu betrach-
ten waren.

Am 1. Jamuar 1944 trat ein neuer Vertrag in Kraft, der folgende wesentli-
che Bestimmngen enthielt:

"Die Krankernkasse des Schweizcerischen Betriebskrankenkassenver-
bandes iibernimmt als Beauftragte der Eidgendssischen Zentral-
leitung der Heime und Lager die administrative Erledigung des
gesamten Gesundheitsdienstes, soweit er die Arbeitslager fir
Emigranten und Fliichtlinge betrifift.

Die bishecrige Hussere Form der Krankenkasse wird durch den
neuen Vertrag in keiner Weise verdndert.

Dic Krankenkasse stellt der ZL fiir stimtliche von ihr iibernom=-
menen Versicherungsleistungen monatlich Rechnung. Die ZL lei-
stet der Krankenkasse einen Vorschuss, der jeweils immer wie-
der um den jeden Monat verausgabten Betrag erginzt wird.

Die ZL verglitet der Krankenkasse einen monatlichen Betrag
pro Versicherten als Verwaltungskostenbeitrag. Die Anzahl
der Versicherten wird von der ZL am Ende cines jeden Monates
auf Grund des iiblichen Monatsberichtes festgestellt."

Diese Vertragsform wurde in ihren Grundziigen bis zur Liquidation der ZL
beibehalten, da sie sich als zweckmissig erwies. Einzig die Ansétze des
Verwal tungskostenbeitrages wurden jeweils crméssigt, um sic der durch den
Riickgang des Versichertenbestandes ergebenden neuen Lage anzupassen.

Folgende Ansitze hatten vom 6. Februar 1945 bis 1. Jamuar 1947 Giiltigkeits:

Bei 2,000 bis 2,999 Versicherten Fr. l.-- pro Versicherten und pro Monat
n

" 3,000 " 3,999 " -,80 " " " " "
" 4,000 " 4,999 " " -To " n " " "
" 5’000 " 5’999 " " _.65 n " n " n
" 6 ,000 1" 6’ 999 " " -,60 " n " " "
" 7’000 " 7,999 " " -55 M n " " "
" 8,000 " 8,999 " " -51 " " " " "
" 9,000 " 9,999 " " -.48 " " " " "
" 10,000 " 10,999 n " -.45 " " " " "
" 11,000 " 11,999 n " -s43 " " " n "
" 12,000 " 12,999 " " -.40 " " " " "

Ab 1. Januar 1947 wurden diese Verwaltungskosten-Ansdtze um 20% erméssigt.
Sie erfuhren ab 1. Januar 1948 einc weitere Ermissigung um 1o%. Da der


http://dodis.ch/14742

o 112 -

dodis.ch/14742;

Versichertenbestand im Juni 1948 unter 2000 Versicherte sank, wurde mit
Wirkung ab 1. Juli 1948 ein Pauschalverwaltungskosten-Beitrag von Fr.1,100.-
und ab 1. Oktober 1949 von Fr. 500.- monatlich vereinbart.

Eine zusdtzliche Aufgabe entstand fiir die HKK bei Beginn der Einreisen
schweizerischer Riickwanderer im September 1945. Diese Rilckwanderer wurden

wie die Emigranten und Fliichtlinge in die Versicherung aufgenommen.

Samt=-

liche Formulare und Abrechmungen mussten jedoch getrennt von denjenigen fiir
die Emigranten und Fliichtlinge gefiihrt wecrden.
Gemiss den Bestimmungen des Versicherungsvertrages vom 6. Februar 1945 ge-
staltete sich der Abrechmingsvorgang der BKK mit der ZL folgendermassen:

Die HK stellte der ZL monatlich detaillierte Rechnung fiir die effektiven
Aufwendungen der Krankenversicherung der Emigranten, Fliichtlinge und Riick-

wanderer sowie fiir ihre eigenen Verwaltungskosten.
rechmungen jeweils durch ihr Revisorat iiberpriifen.

Die ZL liess diese Ab-
Erst nach stattgefun-

dener Revision, Einsichtnahme des entsprechenden Revisionsberichtes und
dessen Visierung durch den Arzt und den Chef der ZL, wurde von der ZL -
Buchhaltung die Riickverglitung an die BXK vorgenommen.
Folgende Aufstellung gibt Auskunft iiber den Umfang der finanziellen Aufwen-
dungen fiir den Gesundheitsdienst (mit Ausnahme des zahndrztlichen- und des
Unfallversicherungsdienstes) in der Zeit vom l. Januar 1944 bis 31. August

1949:

i Emigranten und Fliichtlinge |
| 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 |1949
\Arztkosten 200,960.~|204,570.~ 104,216.~| 68,838.-{ 31,393.~| 5,541.~
;Arznei b.Selbst-

dispensation 7,913.=| 15,405.=| 4,362.~| 4,927.=| 1,614.= 91.-
\Arznei durch |
‘Apotheke 38,341.~| 22,2T1l.=| 11,087.~| 9,920.~| 3,431l.-| 241.-
Arznei fir die

‘Lager/Heimapoth. 228,063.~{133,639.~| 45,101l.~| 28.884.-| 12,692.- -
‘Kosten der Heil- |
lanstal ten 537,343+~ 430,529~ 196,216.~| 113,318,~| 67,646.~|23,019.~
;Orthopb'.dische r
lartikel etc. 5,100e=| 8,293.=| 4,883.-] 2,758.- 4044=| 410.-
'Transporte bei

[Krankheit 4,171e=| 8,979.=| 4,946.=| 2,634.-| 1,028.- 83.-!
‘Kranken-

. geld 4,895.=| 10,739.-| 2,837.-| 1,268.-| 1,858.- -
Kontrollunter- ;
| mlchungen i 7,875-- 5 ,090-- 642.“ 205-- - - _:r
Verw.Kost.Beitn. €5,405.=| 51,9990=| 25,067.=| 11,304~ 5,281.=[ 2,920.~
IPotals 1,100,064.~! 891,514.~399, 357.~! 244,146.-| 125,347~ |32,310.~
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Riickwanderer '
|14 | 2046 Va7 | 948 | 1949
Arztkosten 55495.=| 92,640.~| 87,962.-| 60,066.- 17,624.—|
Arznei b.Selbstdisp. 760.-| 4,104.-| T,422.-| 4,696.- eos.-;
Arznei d.Apotheke 191.-|  3,334.-| 3,491.-| 2,856.- | 2,043.-]
Arznei f.Heimapoth: 4,575.-| 49,540.-| 35,447.-| 12,940.- 3,837.—}
Kosten d.Heilanste 11,196.-| 206,450.-| 178,013.= | 110,363.= | 37,947.~
Orthop.Artikel etcd  95.-| 5,414.-| 5,722,-| 1,864.- 341.-
Transp.b.Krankheit| 518.-| 3,956.-| 4,173.-| 1,388.- 683.—:
Verwaltungsk.Beitrd 3,073.-| 22,272.-| 18,251.-| 11,546.- | 5,880.-
Total 25,903.~| 387,710.-, 340,481.- | 205,719.- 69,160.~

Der &drztliche Dienst.

Dank der Anwesenheit zahlreicher Aerzte unter den Emigranten und Fliicht-

lingen war es bis Ende des Krieges mdglich, in allen Lagern und Heimen

der ZL Emigranten- und Fliichtlingstirzte (Samariter) einzusetzen.

Nach

dem Kriege nahm ihre Zahl infolge Riick- oder Weiterwanderung rasch ab,

80 dass die ZL gezwungen wurde, einem Fliichtlingsarzt meistens mehrere

Lager und Heime zur Betreuung zuzuweisen.

Die Kontrolle der drztlichen

Tatigkeit wurde fiir jeden Betrieb von einem ortsansdssigen Schweizerarzt

ausgefiihrt.

Der Schweizerarzt war dem Arzt der ZL gegeniiber fiir eine

einwandfreie medizinische Betreuung der Belegschaft verantwortlich. In
den grosseren Stddten ernannte die ZL regionale Vertrauensédrzte.
Weahrend der Jahre 1943 bis 1945 wurden unter anderem zwei Augenspeziali-
sten und zwei Otorhinolaryngologen (Fliichtlinge) als ambulante Aerzte

eingesetzt.

Jedem von ihnen wurde eine Anzahl Lager und Heime zugeteilt,
wo turnusgemiiss fachdrztliche Sprechstunden abgehalten wurden.

In der Ndhe des Genfersees wurde ein Didtheim eingerichtet, wo besonders
Darm-, Magen-, Leber- und Zuckerkranke untergebracht wurden.
linien fiir die verschiedenen Krankenernihrungen wurden von einem Di&t-
fachmann aufgestellt und durch die Aerzte iiberwacht (Beilage 36).

Die Richt-

Zuerst in Leysin und dann in Davos filhrte die ZL ein Sanatorium fiir ca.
120 lungenkranke Patienten.
Facharzt anvertraut.

Die drztliche Leitung war einem Schweizer-

In Lausanne und Montreux fiihrte die ZL zwei Sduglingsheime, wo werdende
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Mitter und Mitter mit ihren Siuglingen untergebracht wurden.

In Lugano wurde eine Poliklinik eingerichtet, wo mehrere Fliichtlingsdrzte
tédtig waren. Von dieser Poliklinik aus wurden die Insassen aller Heime
in Lugano und Umgebung &rztlich betreut.

Alle Lager- und Heiminsassen wurden gegen Pocken geimpft, die Kinder aueh
gegen Diphtherie. Bs stand den Fliichtlingen frei, vor ihrer Ausreise aus
der Schweiz sich ebenfalls gegen Flecktyphus, Typhus, Paratyphus und Teta~-
mis impfen zu lassen.

Die Riickwanderer, welche die ZL nach ihrer Einreise in die Schweiz zuerst
fiir die Daver von 10 bis 21 Tagen in den Quaranténelagern untertrachte,
wurden bei ihrer Ankunft desinfiziert und einer griindlichen &rztlichen
Untersuchung unterzogen. Bakteriologische Untersuchungen gaben bei Allen
Auf'schluss iiber eventuell vorhandene venerische Krankheiten, sowie iiber
Typhus, Paratyphus und Diphtherie.. Durch Seriendurchleuchtungen wurden
alle tuberkultsen Verdaohtsfiélle ausgeschieden und bei positiven Befunden
in das Zl~Sanatorium nach Davos eingewiesen, wo Fliichtlinge und Riickwan-
derer gemeinsam untergebracht waren,

Der &@rztliche Dienst in den Riickwandererheimen wurde den ortsansidssigen
derzten iibertragen, welche die Heime ein bis zweimal in der "Joche besuch-
ten. Einzig in Interlaken, wo rund tausend Riickwanderer in verschiedenen
Heimen untergebracht waren, wurde eine kleine Krankenstation crdffnet und
ein Riickwandererarzt eingesetzt. Er betreute unter Kontrolle eines prak-
tizierenden Arztes in Interlaken sdmtliche Heime dieser Ortschaft und Um-
gebung.

Fiir dic erholungsbediirftigen und zum Teil tuberkulosegefihrdeten Kinder
wurden im Frilhjahr 1946 je ein Kinderheim in Celerina, Rovio und Saanen
erdffnet.

Die Tétigkeit des Arztes der ZL:

Der Arzt der ZL hatte sich vor allem mit der Organisation und Ueberwachung
des gesamten Gesundheitsdienstes zu befassen. Dazu gehtrten die Begutach-
tung von #rztlichen Zeugnissen in Einzelfidllen, dic Versetzungen von Fliicht-
lingen und Riickwanderern in die besonderen Krankenheime, die Fiihrung der
Korrespondenz mit den im Dicnste der ZL stehenden Aerzten, die Begutashe
tung des Eirkaufs und der Bestellung aller medizinischen Instrumente, der
Entscheid iiber Fragen allgemein-hygienischer Art, die Veranlassung seuchen-
polizeilicher Massnahmen und der Verkehr mit den Gesundheitsbehtrden, mit
der Abteilung fiir Sanitét des Armeekommandos und der Territorialkommandos,
soweit es sich um medizinische Fragen handelte,
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Die Tdtigkeit der regionalen Vertrauensirzte:

Fir die einzelnen Landesteile wurden vom Arzt der ZL regionale Schweizer-
Vertrauensdrzte bestimmt. Diese hatten Fliichtlinge zu untersuchen und dem
Arzt der ZL iiber die Untersuchungsergebnisse Berisht zu erstatten. Es han-
delte sich dabei hauptséchlich um Untersuchungen von Fliichtlingen, die sich
auf der Durchreise im ordentlichen oder ausserordentlichen Urlaub befan-
den, oder die vom Arzt der ZL oder der Polizeiabteilung ein Aufgebot zur
drz¥lichen Untersuchung erhalten hatten. Nebst den #rztlichen Diagnosen
und Therapievorschligen war stets auch die Frage der ginzlichen oder teil-
weisen Arbeitsféhigkeit abzukliren. In zweifelhaften Fédllen konnte der
Fliichtling einem Spezialarzt oder einer Poliklinik zur Sicherstellung der
Diagnose und zur Beurteilung der Arbeits~ oder Heimfdhigkeit zugewiesen

werden.

Die Tatigkeit der Schweizer Lager- und Heimirzte:

Dem Schweizerarzt waterstand das Lager oder Heim in medizinischer Hinsicht.
Er war dem Arzt der ZL sowie den zustindigen Gesundheitsbehdrden gegeniiber
fir sein &rztliches Handeln werantwortlich, Er hatte fir die &rztliche
Betreuung der Lager- und Heiminsassen zu sorgen, allgemeine hygienische
Anordmungen in Verbindung mit dem Arzt der ZL zu treffen und diesen auf
Misstéinde im &rztlichen Dienst eines Betriebes aufmerksam zu machen. Er
lberwachte die Arbeit des Fliichtlingsarztes und war fiir dessen Therapie
mitverantwortlieh. Er besuchte das Lager oder Heim je nach Dringlichkeit
mehrmals im Monat. =r entschied und behandelte diejenigen Fdlle, fir die
der Flichtlingsarzt die Verantwortung nicht iibernehmen konnte. Sofern es
dem Schweizerarzt notwendig erschien, iiberwies er die Patienten an Spe-
zialdrzte, Polikliniken oder Spitédler zur Diagnose oder Therapie.

Der Schweizerarzt hatte den zusténdigen Gesundheitsidmtern und dem Arzt

der ZL alle Fdlle von Infektionskrankheiten, Geschlechtskrankheiten und
Ektoparasiten zu melden. Ferner waren sdmtliche drztliche Zeugnisse, s¥mé-
liche Medikamenten~ und Instrumentenbestellungen, alle Gesuche um zusdtz-
liche Lebensmittelrationen, Gesuche um Krankenurlaube, Versetzungen aus
drztlichen Griinden in ein Krankenheim der ZL, Gesuche um orthopéddische

und physikalische Therapie und die Monatsrapporte der Fliichtlingsdrzte
(Beilage 37) von ihm zu visieren.

Die Tatigkeit der Fliichtlingsirzte (Samariter):

Der Fliichtlingsarzt unterstand in administrativer Hinsicht dem Lager-oder
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Heimleiter und in medizinischer Hinsicht dem Schweizerarzt sowie dem Arzt
der 7ZL. Letzterer war befugt, ihn dort einzusetzen, wo er es fiir notwen-
dig erachtete. Der Fliichtlingsarzt iibte seine Tétigkeit unter Kontrolle
des Schweizerarztes und des Arztes der ZL aus. Es war ihm in der Regel

auf Grund der kantonalen Gesetzgebung nicht erlaubt, sich selbsténdig &rzt~-
lich zu betitigen, ausgenommen in Notfillen. Er hatte seine &rztliche Té-
tigkeit im Lager oder Heim nach bestem Wissen und Kémnen auszuiiben und sich
dabei nur von medizinischen Gesichtspunkten leiten zu lassen. Er sorgte
fiir peinliche Ordnung und Sauberkeit im Konsultations- und Krankenzimmers
er fiihrte die Lager- oder Heimapotheke und sorgte in Verbindung mit dem
Schweizerarzt fiir den Nachschub von Instrumenten und Medikamenten. Der
Fliichtlingsarzt hatte liber seine Tétigkeit ein Journal zu fithren, in dem
téglich die Krankenbesuche und Konsultationen mit dem Datum, Namen und Vor-
namen des Patienten, der Diagnose und der Therapie aufgefiihrt sein muss-
ten.

Medikamente, Instrumente, Verbandstoff :

Jedes Lager und Heim wurde bei der Erdffnung mit einer sogenamnten drztli-
chen Normalausriistung versehen (Beilage 35). Ausserdem konnten weitere
Medikamente, die in der Interimsliste des Schweizerischen Krankenkassen-
konkordates aufgefiihrt waren, durch den Schweizerarzt bei der BKK bestellt
werden. Auch zusétzliche Instrumente und diagnostische Apparate konnten
in beschrinktem Masse beim Gesundheitsdienst der ZL bestellt werden.
Betdubungsmittel waren nur mit Rezept eines eidgendssisch diplomierten Arztes
zu beziehen. Sowohl die BKK als auch der Lager- oder Heimarzt hatten eine
genaue Kontrolle iiber Bezug, Vorrat und Abgabe von Betéubungsmitteln zu
filhren. Diese waren verschlossen aufzubewahren. Im iibrigen galten die
Bestimmungen des Bundesgesetzes betreffend Beséubungsmittel vom 2. Oktober
1924.

Gemiiss Vereinbarung mit den chemischen- und pharmazeutischen Falriken konne-
ten von den Fliichtlingsérzten Gesuche um Abgabe von Gratismustern pharma-
zeutischer Produkte gestellt werden. Diese Gesuche waren an den Arzt der
7L zu richten und wurden von diesem an die entsprechenden Firmen weiterge-
leitet.

Jede Luxustherapie war zu vermeiden, und sowohl der Schweizerarzt als auch
der Fliichtlingsarzt hatten iiber grosste Sparsankeit zu wachen. Medikamen-
te, die auf der Interimsliste und auf der Normalliste nicht aufgeflilhrt wa~
ren, komten rmur in Ausnshmeféllen und auf ausdriickliche medizinische Be-
grimdung hin durch den Arzt der ZL bewilligt werden.
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Krankenmobilien, Orthopddische Artikel, Brillen:

Bettschiisseln, Urinflaschen, Bauchwirmflaschen, elektrische Kocher, Licht-
bogen, Bronchitiskessel, konnten mit Begriindung beim Gesundheitsdienst

der ZL angefordert werden. Es lag im Ermessen des Arztes der ZL, diese
Bestellungen je nach Notwendigkeit zu bewilligen.

Die Kosten fiir Schuheinlagen und Bruchbénder wurden nur ibernommen, wenn
durch diese Anschaffungen die "Hederherstellung der Arbeitsfdhigkeit der
Gesuchsteller gewshrleistet war. In allen Fdllen wurde zudem abgeklirt,
ob die Gesuchsteller nicht in der Lage waren, sich an der Bezahlung der
Kosten zu beteiligen. Oft mussten Gesuche an die zustindigen Hilfsorgani-
sationen weitergeleitet werden, die iiber eine Beitragsleistung entschieden.
Diese Regelung galt sinngemiss auch bei der Anschaffung von Leibbinden,
Stiitzkorsetten, etc.

Die ZL iibernshm auf ein Gesuch hin auch die Kosten -oder einen Teil der-
selben~ fiir den Kauf von Rrillen, sofern es sich um Fliichtlinge handelte,
die in einem Lager oder Heim im Interesse des Betriebes eine regelmissige
Arbeit von mindestens finf Stunden Dauer tédglich verrichtetens Handelte
es sich um mittellose Riickwanderer, so wurden die gesamten Kosten iiber-
nommen. Grundsdtzlich wurden jedoch mur Glédser mit einer Stdrke von mi-
nimal 1,25 Dioptrien bewilligt.

Der zahniirztliche Dicnst,

Der zahnArztliche Dienst hatte zur Aufgabe, die Kaufédhigkeit
der BEmigranten, Fliichtlinge und Riickwanderer mit den einfachsten Mitteln
za erhalten oder, sofern es ndtig war, diese wieder herzustellen.

Unter der Leitung eines nebenamtlich fiir die ZL titigen Schweizerzahnarztes
wurden ambulante und stgtionfire Zahnarzt-Equipen eingesetzt, Eine solche
Equipe bestand in der Regel aus einem Fliichtlings~ oder Riickwandererzahne
arzt, der im Besitze eines auslédndischen Diploms war, und einem geeigne-
ten Helfer oder einer Helferin. Die Ausriistung eines Equipen-Zahnarztes
umfasste einen einfachen, zerlegbaren Holzstuhl mit Transportkiste, eine
Materialkiste, eine Tret- oder einfache elektrische Bohrmaschine mit Trans-
former, das notwendige Handinstrumentarium, ein kleiner elektrischer Ko-
cher sowie die einfachsten Verbrauchsmaterialien. (Die Holzstithle und die
Transportkisten waren von Fliichtlingen in der Sehreinerei der Umschulungs-
werkstétte Zirichhorn angefertigt worden). Die Ausriistungskosten belie-
fen sich auf ca. zweitausend Franken je Equipe.
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Den ambulanten Zahnarzt-Equipen wurden Rayons zur Betreuung der Lager und
Heime zugewiesen. Wihrend der Jahre 1943 bis 1946 bestanden folgende sie-
ben Rayons:

1. Genferseegebiet~Waadtland-Neuenburgerjura,
2. Wallis,

3. Baselland und Bermerjura,
4. Berneroberland,

5. Zentralschweiz,

6. Tessin,

T. Zirich und Ostschweiz.

Die Lager und Heime wurden vom den Zahnarzt-Bquipen periodisch besucht.
Ihre Tdtigkeit in einem Betrieb dauerte, je nach Patientenzahl, jeweils
zwel bis vierzehn Tage.

Ausser den ambulanten Equipen wurden im Umschulungslager Ziirichhorn ein
stationdrer Zshnarzt mit einem Gehilfen und zwei bis drei Zahntechnikern
zur Herstellung von Kautschukprothesen beschidftigt. In den Zeiten, in
welchen die Fliichtlings- und Riickwandererbesténde ihren Hochststand er-
reichten, waren auch in Champdry, Morgins, Interlaken und Lugano stationi-
re Zahndrzte titig.

Insgesamt standen 15 Flichtlingszahndrzte, 3 Fliichtlingszahndrztinnen, ein
Riickwandererzahnarzt sowie 5 Fliichtlingszahntechniker wihrend kiirzerer und
lingerer Zeit im Dienste der ZL.

Bs wére fiir die ZIr selbstverstdndlich viel einfacher gewesen, wenn die
Fliichtlinge und Riickwanderer zur Zshnbehandlung vom Lager und Heim aus dem
am ndchsten niedergelassenen Schweizérzahnarzt hdtten zugewiesen werden
ktnnen. Die dadurch bedingten Bahn- und Postautofahrten hitten jedoch gros-
se Mehrauslagen verursacht, ganz abgesehen von der selbstverstindlich teu-
reren Behandlung durch die privaten Zahnirzte.

Mit der Schaffung des zahndrztlichen Dienstes der ZL war es zudem mdglich,
den Flichtlingszehnirzten und dem Riickwandererzahnarzt eine ihren Fihigkei-
ten angemessene Beschiftigung zu bieten, und die Patienten begaben sich,
mit wenigen Ausnahmen, vertrauensvoll in die durch ihre Schicksalsgefédhr-
ten vorgenommene Behandlung.

Ee Tatigkeit des Zahnarztes der ZL:

dufgabe des leitenden Schweizerzahnarztes war vor allem, Behandlungsricht-
linien aufzustellen und geeignete Zahnirzte einzusetzen. Er vergewisserte
sich periodisch an Ort und Stelle iliber die von den Fliichtlingszahnirzten
ausgefiihrten Arbgiten., Er {iberpriifte besonders die Sterilhaltung der zahn-
drztlichen Instrumente und nahm jeweils gleichzeitig eine Inventarkontrolle
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vor.

Der Zahnarzt der ZL hatte ferner die Materialbestellungen eingehend zu
kontrollieren und zur Ausfilhrung an die entsprechenden Firmen weiterzu-
leiten. Alle eingehenden Gesuche und Beschwerden iiber den zahndrztlichen
Dienst wurden von ihm gepriift und erledigt.

Bei plotzlich auftretenden Zahnschmerzen wurden die Patienten, sofern kein
ambulanter- oder stationdrer Zahnarzt anwesend war, einem in nichster
Néhe des Lagers oder Heims praktizierenden Schweizerzahnarzt zur Behand-
lung zugewiesen. Aus diesem Grunde mussten an die Lager- und Heimleitungen
Zahrkrankenscheine abgegeben werden. Mit einem solchen Schein, der mur
fiir dic Behandlung zur Schmerzbekdmpfung und Komplikationsverhiitung giil-
tig war, konnte der Fliichtling oder Riickwanderer sich beim Schweizerzahn-
arzt ausweisen. Die Abgabe dieser Krankenscheine und eventueller zusétz-
licher Antrige wurde vom Zahnarzt der ZL einzeln iiberpriift. Die entspre-
chenden Rechnungen der Schweizerzahndrzte nach SUVA-Tarif wurden von ihm
visiert und der Buchhaltung der ZL zur Bezahlung weitergeleitet.

Die Tatigkeit der Fliichtlings- und Riickwandererzahnirzte:

Die Art der Zahnbehandlung war gegeben durch die Behandlungsrichtlinien,
dic sich imRahmen der Sozi alzahnpf lege hiclten (Beila-
ge 38). Der Zustand der Zéhne der Fliichtlinge und Riickwanderer war bei
deren Arkunft in der Schweiz im allgemeinen sehr schlecht. Es konnte
sich jedoch niemals darum handeln, eine Gesamitsanierung der Gebisse anzu-—
streben. Die Behandlung musste sich begchrinken auf:

a. Die Verhiitung allgemeiner gesundheitlicher Schédigungen

durch Extrahieren wurzelkranker Zdhne,

b. Die Verhiitung von Wurzelerkrankungen durch einfache kon-
servierende Massnahmen.

c. Die Wiederherstellung der Kaufdhigkeit durch mdglichst
genaue Anpassung einfacher Kautschukprothesen.

Dicses Ziel konnte im Verlauf der Jahre leider nmur teilweise erreicht wer-
den. Vor allem war es unmdglich, alle Karies konservierend zu behandeln.
Um dies zu erreichen, hidtte die ZL einen viel grosseren Stab von Zahnirze
ten einsetzen miissen.

Da besonders die Fliichtlinge frither oft zu den begiiterten Kreisen gehdrt
hatten, waren ibcerdurchschnittlich Viele unter ihnen Tréger von grossen
und relativ komplizierten Briicken und Prothesen. Dies wirkte sich inso-
fern unglinstig aus, weil dadurch schr viele Reparaturen notwendig wurden,
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die nicht mehr in den Rehmen der Sozialzahnpflege gehdrten. So musste man
sich leider nur allzuoft mit ungemiigenden und dennoch kostspieligen Repa~-
raturen begniigen.

Wihrend der Dauer des zahniirztlichen Dienstes wurden von den ambulanten
und stationdren Zahnarzt-Equipen folgende Arbeiten ausgefihrt:

cas 80,000 Zshnextraktionen
" 90,000 Amalgamfiillungen
" 20,000 Silikatfiillungen
" 10,000 Wurzelbehandlungen
" 3,500 Prothesen
" 1,200 Prothesenreparaturen.

Um eine reibungslose Abwicklung des zahndrztlichen Dienstes zu ermdglichen
und um eine stédndige Ucbersicht iiber die Tdtigkeit der Fliichtlingszahnirzte
zu erhalten, hatten diese Tagesarbeitsrapporte zu crstellen.

Bei der Anfertigung von Prothesen, welche -techrisch bedingt~ vom Fliicht-
lingszahnarzt jeweils dreimal ins zahnirztliche Laboratorium nach Ziirich-
horn gesandt werden mussten, waren Begleitscheine mit der Angabe aller Da-
ten und auszufithrenden Arbeiten auszufiillen.

Die gosten des zahnirztlichen Dienstes:

In den Jahren 1940 bis 1943 wurden die Emigranten und Fliichtlinge vorwie-
gend von Privatzahnirzten behandelt. Fiir die Behandlungskosten kamen
zuerst die Krankenkasse "Helvetia" und nachher die BKK auf. Wehrend die-
ser Zeit wurden von diesen Kassen ca. Fr. 50,000.~ und von der ZL fiir Sold-
und Reisespesen Fr. 12,800.- ausgecgeben.

Die Gesamtkosten des zahnirztlichen Dienstes betrugen in den Jahren 1941

! 8514 il Helsed P Material Rechmmges: |Verschiedens  Total !
; gpesen der Zehn- & Labor-Ar-, der Privat-| Kosten | I

arzt-Bquipen ! beiten | Zehnirzte | '
1941/42 62,800. |
1943 27,434 4= 1,827.- 114.- - 1 29,375.-
1944 78,202.~ 21,757~ 15,498.- 1,555.~ |117,012.-!
1945 114,131.- 25,062, ~ 22,559.= | 11,269.- |173,021.-:
1946 64,844.~ 25,681.- 38,175~ 2,475.~ }131,175.=!
11947 35,277~ 9,939.- 23,675~ 1,064~ 69,955~
1948 10,676~ 8,748.- 11,324.- - 30, T484=i
I ) ;
Total 330,564~ 93,014.- 111,345.- | 16,363.- | 614,086,~
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Die Unfallversioheggg.

Die ZL entschloss sich im Jahre 1940, fiir die von ihr betreuten Emigranten
mit einer schweizerischen Unfallversicherungs-Gesellschaft einen Kollek-
tivvertrag abzuschliessen, um sie vor allem vor den Folgen schwerer Kor-
perschiéden zu schiitzen. Diese Art des Schutzes vor Unfallfolgen wurde
zudem gewihlt, um den Emigranten auch nach ihrer spdter erfolgten Ausrei-
se aus der Schweiz, jederzeit die Mdglichkeit zu geben, ihre Interessen
gegeniiber einer international tétigen, privaten Gesellschaft geltend zu
machen. Damit wurde gleichzeitig erreicht, dass die Eidgenossenschaft
gegeniiber den von ihr beherbergten Emigranten sowohl wihrend ihres Aufent-
haltes in der Schweiz als auch nach ihrer Abreise frei von jeglicher Haf t-
pflicht in Bezug auf Unfallfolgen blieb. Diese prinzipiellen Ueberlegun-
gen filhrten in den Jahren 1942 und 1945 zu weiteren Vertragsabschliissen

zu Gunsten der Fliichtlinge und der schweizerischen Riickwanderer.

Die ZL schloss erstmals am 8. April 1940 fiir die Emigranten in den Arbeits-
lagern mit der Schweizerischen Unfallversicherungs-Gesellschaft in Winter-
thur eine Kollektiv-Unfallversicherung ab.
Als Versicherungsleistungen wurden festgesetzts
a. In den Todesfillen Fr. 3,500.——
b. In den Invaliditdtsfdllen " 20,000,—
c. In den Fédllen voriibergehender Arbeitsunfi-
higkeit ein Tagzeld von Fr. 3.50; bei Spi-
tal-oder Sanatoriumsbehandlung ein Taschen—
geld von Fr. 5.~ pro Woche.

d. Die Heilungskosten (Arzt-, Arznei- und Spi-
talkosten) bis Fr. 2,000.~ je Binzelfall.

Die Prémien betrugen 21 Rappen je Person und Versicherungstag. Die "Win-
terthur" gewshrte der ZL zudem einen Gewinnanteil von 30. auf die Netto-
Ueb;rschﬁsse. Am 27. Juli 1942 wurde insofern eine neue Verein'banmg ge-
troffen, als das versicherte Taggeld bei ambulanter Behandlung auf Fr. 4.-
und das Taschengeld bei Spital- oder Sanatoriumsbehandlung auf Fr. T.-

Je Woche erhdht wurde. Die Primien erhthten sich dadurch auf 22,5 Rappen
Je Person und Versicherungstag; sie wurden von der "Winterthur" mit Wirkung
ab 19. Juni 1944 auf 20 Rappen ermigsigt.

Nachdem im Jahre 1942 die ZL die ersten Heime fiir Fliichtlingsfrauen~ und
Familien ertffnet hatte, schloss sie am 10. Dezember 1942 mit der "Winter-
thur" eine weitere Kollektiv-Unfallversicherung fiir die Insassen in den
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Fliichtlingsheimen ab.
Als Versicherungsleistungen wurden festgesetzt:
a. In den Todesfdllen Fr. 3,500.~
b. In den Invaliditdtsfdllen " 20,000.=
c. In den Fillen voriibergehender Arbeitsunfé-
higkeit ein Taggeld von Fr. 4.-.

d. Die Heilungskosten (Arzt-, Arznei- und Spi-
talkosten) bis Fr. 2,000.- je Einzelfall.

Die Prémien betrugen 16 Rappen je Person und Versicherungstag. Die "Win-
terthur" gewihrte der ZL auch auf dieser Versicherung einen Gewinnanteil
von 30% auf die Netto-Ueberschiisse.

Am 7. Jamar 1943 wurde fiir die Jugendlichen unter 16 Jahren, die sich in
den Heimen aufhielten, eine Zusatzpolice mit Fr. 500.- im Todesfall und
Fr. 10,000.~ im Invaliditdtsfall unter Ausschluss eines Taggeldes abgeschlos-
sen. Die Prédmien betrugen 7 Rappen pro Tag.

Ab 1. Juli 1944 wurde das fiir Fliichtlinge in den Heimen versicherte Taggeld
von Fre 4.— nur noch bei ambulenter Behandlung, d.h. also ausserhalb ei-
nes Spitals oder Sanatoriums, bezahlt., Bei Spital- oder Sanatoriumsbehand-
lung trat an Stelle des Taggeldes ein Taschengeld von Fr. l.- je Tag. Die
Primien ermissigten sich entsprechend auf 13 Rappen je Person und Versiche-
rungstag.

Nachdem die Leistungsergebnisse der ersten Jahre der Versicherung gegen Un-
fall der Emigranten und Fliichtlinge in den Lagern und Heimen der ZL vorla~-
gen, kommte auf den 1. Jamar 1945 mit der "Winterthur" ein neuer Vertrag
abgeschlossen werden, der nun bis zur Liquidation der ZL Gliltigkeit behielt.

Als Versicherungsleistungen wurden festgesetzt:

a. In den Todesfédllen Fr. 10,000.-

b, In den Invaliditédtsfdllen " 20,000.-

c. In den Féllen voriibergehender Arbeitsunféi-
higkeit ein Taggeld von Fr. 5.- pro Kopf bei
ambulanter Behandlung und Fr. l.- bei Spital-
beha.ndl‘.mg.

d. Die Heilungskosten (Arzt-, Arznei- und Spital-
kosten) bis Fr. 5,000.- je Binzelfall.

Die Primien wurden auf 11 Rappen und ab 1. September 1947 auf 9 Rappen an-
gesetzt.

Die wichtigsten besonderen Bedingungen dieses Vertrages laute-
ten folgendermassens
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Die Versicherung beginnt fiir den einzelnen Lager- und Heiminsasse mit
dem Moment, wo er die Reise gemiss Aufgebot zum Eintritt in den ZI-Be-
trieb antritt und endigt wieder mit dem Ablauf des Entlassungstages.

Hat der Unfall sofort oder bimnen zwei Jshren vom Unfalltage an den
Tod des Versicherten herbeigefiihrt, so erhalten die Hinterbliebenen
ausser dem Taggeld, aber abzliglich einer etwa schon gezahlten Invali-
ditdtssumme, folgende Entschédigung:

Die volle auf den Todesfall versicherte Summe, wenn die getétete Person
einen Ehegatten und Kinder unter 18 Jahren, oder mehrere Kinder unter
18 Jahren hinterlisst.

Zwei Drittel der Summe, wenn die getdtete Person einen Ehegatten ohne
Kinder unter 18 Jahren, oder mur ein Kind unter 18 Jahren hinterlédsst.
Die Halfte der Summe, wenn die getttete Person Eltern, einen Eltern-
teil oder in der Schweiz lebende Geschwister hinterlisst.

Bei Invaliditdten von achtzig und mehr Prozent, sowie fiir Personen von
iiber 70 Jahren, ist die Entschidigung in der Regel in Form von Renten
auszuzahlen,

Die versicherten Leistungen fiir Taggeld und Heilungskosten werden nur
solange ausgerichtet, als die Versicherten sich in der Schweiz aufhal-
ten. Bei Abreise ins Ausland entféllt somit jeder weitere Anspruch
hierauf. Die Gesellschaft ist in einem solchen Falle aber bereit, fiir
die weitere Dauer der allfdllig noch notwendigen #rztlichen Behandlung
und soweit die sonst in Betracht kommenden vertraglichen Leistungen
noch nicht erschdpft sind, eine angemessene Abfindung auszurichten,
unter Beriicksichtigung der vorliegenden Atteste der Schweizer Aerzte
oder ihres Vertrauensarztes.

Der Versicherungsnehmerin wird eine sogenannte Ueberschuss-Beteiligung
eingerdumt und zwar wie folgt:

Schadenprozentsatz zur Priamieneinnahme Ueberschussbeteiligung der

Versicherungsnehmerin
iiber T0% nichts
héchstens 70% 30 %

1" 65% 35 %
" 60% 40 %
! 55% 45 %
) 50% 50 %
" 45% 55 %
" 40% 60 %
" 55% 62,5 %
" m 65 %
" 25% 67,5 %
" 20% 70 %

Der Schadenprozentsatz berechnet sich auf der Nettopridmiensfinnshme,
deh. auf dem Gesamtbetrag der effektiv einbezahlten Prédmien, abziiglich
25% fir Verwaltungskosten, abziiglich alle Zahlungen der Gesellschaft
fiir Schéden und die Schiatzungsbetrige der voraussichtlich zu leisten-
den Entschidigungen und Kosten fiir die noch nicht, oder noch nicht end-
giltig erledigten Schadenfédlle.

Nachdem im Laufe des Herbstes 1945 die ZL mit der Aufnahme von schweize-
rischen Riickwanderern in ihren Heimen beauftragt worden war, schloss sie
mit der "Winterthur" am 31. Oktober 1945 auch flir diese Kategorie von
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Betreutem eine Kollektiv-Unfallwersicherung ab, deren Bestimmungen weit-
gehend mit denjenigen fiir die Fliichtlinge iibereinstimmte, Einzig die
Leistungen wurden fiir dicse Kategorie hdher angesetzt und zwar:

a. In den Todesfédllen
b. In den Invaliditéitsfdllen
€« In den Fédllen voriibergehender Arbeitsunfihig-
keit ein Taggeld von Fr. 5.- bei ambulanter
Behandlung und Fr. l.- bei Spitalbehandlung.
d. Die Heilungskosten (Arzt-, Arznei- und Spital-
kosten) bis Fr. 5,000.~ je Einzelfall,

nt 20,000.-
30,@0--

n

Fir die Jugendlichen unter 16 Jahren wurden die Versicherungsleistungen
mit Fr. 1,000.- im Todesfall (als Ersatz der von der ZL aufzuwendenden

Beerdigungskosten) und Fr. 10,000.~ im Invalidititsfall nebst der Ueber-
nahme der Heilungskosten angesetzt,
Die Prémien betrugen fiir alle Versicherten durchschnittlich 14 Rappen pro

Person und Versicherungstag.

1. September 1947 auf 11 Rappen ermissigt.

Der Prémiensufwand der ZL und die Leistungen der
Versicherungsgesellschaft wihrend der Jahre 1940 bis 1948 ergaben:

Dieser Prémienansatz wurde mit Wirkung ab

Emigranten und Fliichtlinge

1940/44 1945 1946 1947 1948 Total
Pr.amienzah.- ,169,553-" 575,671-" 145'615.- &,756."‘ 16,778.- 1’768,378.-
lungen ZL :
Leistungen der %
Vers.Gesellsah.:
In Todesfdllen i 13,%7-"’ ot s - - el 15,007.-
In Invaliditédts—
fédllen 65’8611- 38,475-- 19.4&;- 1,200-— =gy 124,956"'
Reserve -y 5,@.- - mm 'I'a- -y - 5,000.-
Bei voriibergeh.
Arbeitsunféhigkh143,344.~| 43,165.~ | 16,528, 6,118.-| 2,949.-| 212,104.=
RGSBI"VG e -y - -y 700." 7000-
An Heilungs-
kosten i237v8130- 96,139.~ | 34,968.~- 12,675.~ 4,933.~| 386,548,
Gewinnanteil |
auf Ueberschiise; 125,919.-| 35,354.~ | 11,454.~|13,886.~| 1,200.-| 187,813.-|
585,944.~|218,133.~ | 82,370.=| 33,879~ 9,782.~ 930,108.~
h!ernlhmgskost!»
d. Vers,Gesell-
schaft | 409,345~ 131,485, | 50,965.~| 21,265.= | 5,872.-| 618,932,
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Riickwanderer é‘

| 1945 1946 1947 1948 | Total
Primienzahlungen ZL {14,957.-|150,295.- [124,584.~| 54,872.- | 344,708.~
Leistungen der Vers,
Gesellschaft:
In Todesfédllen - - -e=| 1,027.- 1,027.-
In Invaliditdts-

fdllen 301l.-| 5,027.- - 450~ 5, 778e=

Reserve l,OOOI- 6,4&)0‘ 6,4»00."‘ 18,700.‘ 32,500--
Bei voriibergehend.
Arheitsunfihigkeit | 1,592.~! 10,833.~| 10,114.=|{ 3,673.-| 26,212.-
Reserve — — 200.-| 1,180.- 1,380.~
An Heilungskosten | 3,67l.=| 31,759.-| 24,337.~| 14,977.~| T4,744.-
Reserve | - — 600.~! 1,250.- 1,850.~
Gewinnanteil auf |
Ueberschiisse E 2,327.=! 24,903.~ | 26,320,~ ~e=| 53.550.~

f ]

. 8,891.-! 78,922,~ | 67,971.=| 41,257.= | 197,041.-
Verwaltungskosten |

d.Vors.Gesellsohaft | 5,235.~| 52,603.= | 43,604.~1 19,205.~ | 120,647~

c. Der Psychotherapeutische Dienst.

Vorgeschichte.

Bei der Durchfithrung der Aufgaben, welche der ZL gestellt waren, zeigten
sich die verschiedenartigsten Probleme gruppen—~ und individualpsycholo-
gischer Art.

Beim Versuch eincr Losung dieser Probleme bestand die Gefahr einer gewis—
gen Schematisierung, die Gefahr, dass der Einzelne aktenmfissig und nach
"Schema F" beurteilt wurde. Im Lager und Heim, weit fort von der "seinen
Fall' entscheidenden Stelle, musste der Fliichtling und Riickwandercr sich
als anonyme Nummer fihhlen, wogegen sich sein Selbstbewusstsein lebhaft
zur Wehr setzte. Dazu kamen, besonders wihrend der Kriegsjahre, die not-
wendigen Kontrollmassnahmen gegeniiber den Fliichtlingen. Manch einer sah
im Fliichtlingsproblem vor allem eine Aufgabe der Internierung und Ueber-
wachung .

Ebenso wichtig wie cine versténdnisvolle Einstellung der zentralen BehOr-
de waren die menschlichen Qualititen des Leiters und seiner Mitarbeiter
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im Lager und Heim. Schon unter normalen Verhidltnissen erfordert die Lei-~
tung eines Heimes neben organisatorischem Geschick Menschenliebe, Takt,
psychologisches Verstédndnis und immere Reife des Verantwortlichen. Wie
viel notwendiger waren diese Voramssetzungen jedoch bei der Betreuung von
Flichtlingen und Riickwanderern. Denn diese Menschen hatten alles verloren
und sahen oft keine oder zum mindesten eine mur recht ungewisse Zukunft
vor sich.

Die meisten Fliichtlinge hatten, bevor sie in die Schweiz gekommen waren,
nach jéher Entwurzelung auch die Schrecknisse der Verfolgung und einen
jahrelangen Lageraufenthalt erlebt. Vielen von ihnen war es nicht mog-
lich, in der Schweiz einen eigenen Herd zu griinden. Bs war ihnen nicht
vergonnt, innert eigenen vier Wéanden die so notwendige Ruhe zu finden und
frische Krédfte zu gewinnen; sie waren gezwungen, jahrelang in Lagern und
Heimen mit fremden Menschen, an die sie hdufig keine innere Bindung be-
sassen, zusammenzuleben.

Die meisten Fliichtlinge fanden nach Kriegsende den Weg zuriick in die Hei-
mat oder entschlossen sich zur Weiterwanderung. Tausende von Heimatlosen,
unter ihnen zahlreiche jiidische Staatenlose, blieben jedoch bis auf wei-
teres in der Schweiz., Gerade diese waren durch ihre schweren Erlebnisse,
das jahrelange Lagerleben ohne Berufsbetdtigung und durch ihre triiben Zu-
kunftssussichten seelisch belastet. Dies Zusserte sich bei nicht wenigen
von ihnen durch Storungen des seelischen Gleichgewichts in Form von Ueber-
empfindlichkeit, reaktiven Depressionen, Lagerneurosen und reaktiven In-
ternierungspsychosen.

Ausserdem verblieben gewisse psychopathische oder sonst unanpassungsféhi-
ge Individuen, die nach Kriegsende besonders auffielen, da sie sich zu je-
nem Zeitpunkt fiir die eigene Gestaltung ihres weiteren Lebensweges ent-
schliessen sollten.

Etwas anders lagen die Verhdltnisse bei den Riickwanderern. Auch sie waren
durch Kriegs~ und Nachkriegserlebnisse oft kdrperlich und seelisch gesché~
digt. Auch sie waren Entwurzelte, die zu unserem Lande tragfiéhige &ussere
und innere Beziehungen erst gewinnen mussten. Es waren bei ihnen hiufig
Entwurzelungserscheimingen wie Heimweh, Unruhe, Unsicherheit, Empfindsam-
keit, ein gewisser Pessimismus und Angst vor der Zukunft festzustellen.
Aber wenn sie¢ in der Schweiz auch noch Fremdlinge waren, die tastend nach
Ankniipfungspunkten suchten, waren sie doch Biirger dicses landes; sie be-
sassen einen Pass, sie befanden sich in jhrem urspriinglichen Heimatland.
Zudem war ihnen Internierung und jahrelanger Lageraufenthalt im Ausland
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meist erspart geblieben. Es waren bei ihnen weniger eigentliche Lager-
krankheiten, wohl aber sonstige seelische Erschopfungszustinde, Angst-—
neurosen, Depressionen etc., festzustellen. Nicht wenige ihrer Kinder
zeigten seelische Folgeerscheimungen der durchgemachten Kriegserlebnisse
in Form von Verwahrlosung, Angstzustidnden, Bettndssen und anderen neuro-
tischen Reaktionen.

Diese besondere seelische Situation des Fliichtlings und des Riickwanderers
musste bei ihrer Betreuung unbedingt in Betracht gezogen werden, wollte
man erneute Schiddigungen durch den Aufenthalt in Lagern und Heimen in der
Schweiz vermeiden. Obgleich anfénglich manche Unzuldnglichkeiten bestan-
den, bemithte man sich doch schon frilhzeitig um die menschliche Seite des
Problems. 1941 wurde mit der Schulung und Umschulung geeigneter Fliicht-
linge begormen. Mit Begimn des Jahres 1942 wurden die meisten Bewerber
fiir eine leitende Stelle in den Lagern und Heimen einer psychotechnischen
Eigmungspriifung unterzogen, um zur Menschenfiihrung Ungeeignete zum vorn-
herein auszumerzen. Die ZL suchte Flirsorgerimmen sowohl zur Heimleitung
als zur Mitarbeit in der Zentralen Verwaltung. Und so wurde mit der Zeit
neben der eigentlichen Verwaltung ein umfangreicher Fiirsorge- und Schulungs-
dienst aufgebaut. In Zusammenarbeit mit den privaten Hilfsorganisationen
bemiihte man sich ganz allgemein, die seelische Betreuung der Fliichtlinge
zu intensivieren und ihre Lage zu erleichtern. In Erkenntnis der grossen
humanitdren Bedeutung des Iliichtlingsproblems fir die Schweiz regte die
Schweizerische Akademie der Medizinischen Wissenschaften im Herbst 1944
eine psychologische Untersuchung des Fliichtlingsproblems an. Das Ergeb-
nis der durchgefiihrten Untersuchung liess eine mdglichst baldige prakti-
sche Verwertung bei der ZL als wiinschbar erscheinen. So kam es schon im
Jahre 1944 und besonders im Friihjahr 1945 zu zahlreichen Einzelbesprechun=
gen zwischen den Mitarbeitern der ZL und diesen Psychologen. Gleichzei-
tig begann die ZL mit entsprechenden Kursen fiir das Lager- und Heimper-
sonal. TUnter Beiziehung ciner akademisch gebildeten Psychologin wurden
Referate liber die besondere seclische Situation des Gefliichteten und die
Beriicksichtigung psychologischer Erkemntnisse bei der Leitungsaufgabe,
gehalten. Schon bald zeigte sich jedoch, dass nicht diese expertenmissi-
ge Beratung, sondern mur die praktische Mitarbeit des medizinischen Psy-
chologen nachhaltig wirken konnte. Dies fiihrte dazu, dass im Frithjahr
1945 bei der ZL ein Psychotherapeutischer Dienst eingerichtet wurde, dem
eine akademisch gebildete Psychologin vorstand.
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Das_Aufgabengebict.
Das Aufgabengebiet ergab sich aus der bereits geschilderten besonderen Si-
tuation des Fliichtlings und Riickwandercrs.
Die vom Fliichtling und Riickwanderer aus gesehene bestc Massnahme, ndmlich die
sofortige Eingliederung dieser Menschen nach individuellen Gesichtspunkten
in ein "normales Leben", war nicht durchfiihrbar. Es stelltcen sich daher dem
medizinischen Psychologen grundsétzlich folgende zwei Aufgaben: Die Durch-
filhrung psychohygienischer Massnghmen in den Lagern und Heimen und die &rzt-
liche Hilfsleistung an psychisch Erkrankte und, werm notwendig und mbglich,
ihre Ueberleitung in die Sozietit.

Die psychohygienischen Aufgaben:

Den krankmachenden Einfliissen, wie sie die Vorgeschichte der Fliichtlinge
und Riickwanderer sowie das Kollektivmilieu mit sich brachten, suchte der
Psychotherapeutische Dienst durch entsprechende Schutzmassnahmen zu begeg-
nen., Leitgedanke war dabei die Festigung des individuell-menschlichen Fak-
tors gegeniiber der Kollektivitdt und Anonymitét der Lager- und Heimatmoge
phire. Aus diesen Ueberlegungen ergsben sich folgende praktische Aufgaben:

Es wurden Tegleitungen an die Lager- und Heimleiter in Bezug auf die Behand=-
lung der ihnen anvertrauten Menschen in Form von Richtlinien, Heimordnungen,
cto. ausgearbeitet. Die Weiterbildung des Personals wurde in Kursen und
mittels Referate an den Leitertagungen gefdrdert. Lagerleiter und andere
Mitarbeiter, die wegen Kontaktschwierigkeiten oder in Fihrungsfragen Hilfe
suchten, wurden individuell beraten. Zu diesem Zwecke, wie auch zur Kon=-
trolle und Korrektur von psychologischen Fehlgriffen, fanden regelmissig
Besuche in den Lagern und Heimen statt, wobei versucht wurde, durch Ein-
zelbesprechungen oder gemeinsame Aussprachen aufklédrend und vermittelnd
einzuwirken.

Im gleichen Sinne erfolgte dic Mitarbeit in der Zentralen Verwaltung in
Zirich. Der Personaldienst war in schwierigen Einzelféllen psychologisch
zu beraten. In den Koordinationssitzungen wurde dic Angleichung der orga-
nisatarischen und administrativen Verordnungen an die psychologischen Er-
fordernisse erstrebt. Es kam dabei schon bald zwischen den einzelnen
Dienstzwgigen der Zentralen Verwaltung und dem Psychotherapeutischen Dienst
zu einsr vertrauenswollen Zusammenarbeit,
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Die psychiatrisch-psychotherapeutischen Aufgaben:

Neben den grundsédtzlichen psychologischen Aufgaben galt dic Aufmerksam-
keit des Psychotherapeutischen Dienstes dem einzelnen ratsuchenden und
hilfsbediirftigen Menschen, sei es der Fliichtling, der Riickwanderer oder
der Mitarbeiter im Inmen~ und Aussendienst. Psychisch Auffdllige und
Schwierige wurden dem Psychotherapeutischen Dienst von den Lager- und
Heimleitern und den verschiedenen Mitarbeitern der Zentralen Verwal tung
bekanntgegeben.

Das Leitungspersonal musste in der Betreuung schwieriger Charaktere be-
raten werden; zu schwere seclische Belastungen mussten abgebaut, seeli-
sche Reaktionen infolge Uebermiidung, Resscentimentsbildung, etc. behoben
werden. Es lag hier ein dankbares Gebiet der psychologischen Beratung
vor. Bei der Hilfeleistung fiir den Fliichtling und Riickwanderer war die
nachherige Betreuung und, wern irgend méglich, die '"Weichenstellung" fixr
das weitere Leben cbenso wichtig wie Diagnosenstellung und Therapie.

Es stellte sich auch hier wieder ein psychohygienisches Problem, indem
fir dic Paticnteon ein Milieu und eine Betdtigung ausfindig gemacht wer-
den mussten, welche auf diec Wiederhergesteliten nicht erneut pathogen
eirmwirkten. Aber auch bei psychisch erkrankten Riickwanderern war es
von ausschlaggebender Bedeutung, dass der meist mehrmonatige Aufenthalt
im Rickwandererheim zur Abklirung ihres Leidens, zur Einleitung und
Durchfilhrung der Therapie und zur anschliessenden sorgféltigen Einglie-
derung in normale Verhdltnissc geniitzt wurde.

Zahlreiche Milieugeschadigte (Xriegsverwahrlosung, KZ-Neurose, Internie-
rungspsychose, Angstzustand bei Kindern, ctc.) konnten leider keiner
nervenirztlichen Behandlung zugefilhrt werden, da der Mitarbeiterstab des
Pgychotherapeutischen Dienstes zu klein und die Heime und Lager teilweise
zu abgelegen lagen. Es musstc deshalb nach einer anderen Heilmoglichkeit
gesucht werden. Diese wurde zum Teil in einer engen Zusammenarbeit mit
nichtérztlichen Mitarbeitern in den Heimen und Lagern gefunden. Die Lei-
terin des Psychotherapeutischen Dienstes und ihre Mitarbeiterin klérten
Jjeweils die Situation an Ort und Stelle ab, besprachen sie eingehend mit
einem geeigneten Mitarbeiter im Lager oder Heim (Leiter, Lehrer, Kinder-
schwester, eto.) und gaben therapeutische Anweisungen.

Die grundsétzliche psychologische Tatigkeit.

Der Psychotherapeutische Dienst erstellte '"Richtlinien fiir die Leiter
von Fliichtlingslagern- und Heimen", "Richtlinien fiir die Leiter von
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Riickwandererheimen" sowie "Richtlinien fiir die Erzichung und Unterbringung
von Kindern und Jugendlichen in unseren Heimen und Lagern"(Beilage 39,40,41).
Ferner wurde er bei der Redaktion von Leger/Heimordmingen und Reglementen
zugezogen und beteiligte sich ebenfalls an der Personalauswahl.

An den jeweiligen Lagerleitertagungen wurden Referate iiber die Psychologie
der Fliichtlinge und iiber psychologische Probleme der Lager/Heimleitung ge-
halten. An elf Verwaltungs- und anderen Kursen instruierte der Psychothera-
peutische Dienst das lager- und Heimpersonal in kleinen Arbeitsgemeinschaf-
ten iiber die psychologischen Probleme und Erfordernisse der Lager- und Heim-
leitung.

In der Folge wurde eine Vertiefung der begormenen Instruktionen durch eine
Arbeitstegung liber die Erziehungsprobleme bei den Kindern und Jugendlichen
in Zl-Betrieben und durch elf Regionalkurse iiber die psychologischen Prob-
leme der Lager- und Heimfithrung angestrebt. Im Herbst 1946 begann der Psy-
chotherapeutische Dienst einen halbjdhrigen, alle 14 Tage stattfindenden,
Weiterbildungskurs fiir die Inspektoren und einzelnen Chefbeamte der Zentra-
len Verwaltung iiber "Gyundziige der Psychopathologie im Hinblick auf die
Fliichtlinge und Riickwanderer".

Die therapeutischen Massnahmen in den Jahren 1 - 1947.
‘. Fliichtlinge Riickwanderer Potal
. ﬁmﬂ-i we lbl - nﬁml . WEibl .
i I.
IPlihrung durch den Psychoth.

Dienst 34 30 50 48 162
iPsycholog. Beratung durch
nden Psychotherap. Dienst:

! des Patienten 11 5 14 14 44
% des Leiters 16 13 17 26 72
Psychotherapie 30 | 22 16 23 91

‘Stellenvermittlung oder
Schulung und Fiihrung durch

den Psychotherap. Dienst 21 ] 13 9 50
Miliexmechsel innerhalb
der ZL - Betriebe 4 - 2 - 6
;Haimm‘berbrmgung zwecks
Beobachtung und Therapie 2 - 21 20 43
Entla.ssung aus Lager u.Heim 5 3 - - 8

Total 123 80 133 140 476
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Fliichtlinge Riickwanderer Total
nﬁml . Weibl . mﬁm]— . weiblc
II L] 1
Anstaltseinweisung 25 5 7 1 48
Spitaleirweisung 5 - 4 3 12
Heimunterbringung zwecks
Versorgung - 1 10 14 25
Familienpflege - 1 4 2 T
Weiterleitung an andere |
Flirsorgestellen - 2 14 8 24 ;
Total 30 9 39 38 116
! j

Von den 352 Abgéngen in den Jahren 1945 bis 1947 trafen 235 auf Kranke
der therapeutischen Gruppe I. Von ihnen verliessen die ZL als

geheilt 30 %
gebessert 55 %
ungebessert 15 %

In der therapeutischen Gruppe II waren 83 Abginge zu verzeichnen, Von
ihnen traten aus der Kontrolle des Psychotherapeutischen Dienstes als

geheilt 4 %
gebessert 40 4%
ungebessert 56 %

Mit der Abnahme des Fliichtlings- und Riickwandcrerbestandes in den Lagern
und Heimen komnte auch die Tdtigkeit des Psychotherapeutischen Dienstes
entsprechend eingeschrinkt werden. Ende Februar 1949 wurde dieser Dienst
aufgehoben und die noch verbleibenden F&lle dem Arzt der 2L iibertragen.

d. Das Inspektorat und das Revisorat.

Ueberblick.

Das rasche Amwachsen und die Differenzierung der Zl-Aufgaben veranlassten
die ZL im Jahre 1943, den Kontrollmagsnahmen ganz allgemein vermehrte
Aufmerksamkeit zu schenken. Wohl hatten bis zu jenem Zeitpunkt in den
Lagern und Heimen von Zeit zu Zeit Inspektionen und Revisionen, ausge=-
filhrt von einzelnen Chefbeamten der Zentralen Verwaltung, stattgefunden;
infolge ihrer vermchrten Inanspruchnahme fiir die Aufbauarbeiten bestand
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Jedoch je lénger je mehr die Gefahr einer gewissen Vernachlidssigung der not-
wendigen Kontrollen.

Aus diesem Grunde wurden im Herbst 1943 zwei besondere Kontrollorgane ge-
schaffen, ndmlich das Inspcktorat und das Revisorat. Um eine Aufbldhung

des Personalstabes moglichst zu vermeiden, wurde das Inspektorat zu jenem
Zeitpunkt der Abteilung "Verwaltung" und das Revisorat der Gruppe "Buchhal-
tung" angegliedert. Im Sommer 1944 war der Aufgabenkreis beider Kontroll-
gruppen jedoch so unfangreich geworden, dass sowohl das Inspektorat wie das
Revisorat zu sclbstidndigen Gruppen in der Abteilung '"Aussendienst" konsti-
tuiert wurden.

Wehrend der vergangenen Jahre ist an die ZL des &ftern die Frage gerichtet
worden, ob die Aufgaben des Inspektorates und des Revisorates nicht viel
zweckmissiger von e i n e r Kontrollgruppe hidtten ausgefiihrt werdon kdmmen.
Diese Frage war nicht unbegrindet, hatte die ZL selbst doch erst nach reif-
licher Ueberlegung sich zu dieser '"Doppelspurigkeit" ihrer Kontrollorgane
entschliessen kénnen. Zu verstechen ist diese Ldsung nur bei Beriicksichti-
gung des improvisatorischen Charakters der Zl-Organisation. Wohl konnten
gut ausgewiesene Buchhalter, die neu in den Dienst der ZL getreten waren,
nach kurzer Einfiilhrungszeit zu Priifungsarbeiten des Kassa- und Rechmungswe-
sens in den Aussenbetrieben verwendet werden; dem Leitungspersonal auf Grund
ihrer Exrfahrung mit Rat und Tat beizustchen oder selbst eine schwierige Lei-
tungsaufgabe an Hand zu nehmen, war ihnen jedoch nicht moglich. Anderseits
verfiigte die ZL liber sehr tiichtige, schon wihrend Jshren tdtig gewesene La-
ger- und Heimleiter, die bereits cine grosse Erfahrung in der Menschenfiih-
rung besassen und die sich als Inspektoren und Berater der Neulinge unter
den Leitern gut eigneten; sie verfiigten jedoch meistens nicht iiber die ndti-
gen buchhalterischen Kenntnisse, um fachgemisse Revisionen durchfithren zu
konnen.,

Aus diesen Griinden wurden die Inspektoren zur Ausbildung, Beratung und prak-
tischen Hilfe der Lager- und Heimleiter und die Revisoren zur Kontrolle des
Kagsa~ und Rechmngswesens in den Lagerm und Heimen eingesetzt.

Das Inspektorat,

Das Inspektorat bestand aus einem chefinspeki.:ar, einer Inspektorin und vier

Inspektoren. Mit seiner Griindung wurden gleichzeitig vier sogenannte Regio-
nalkreise geschaffen, die Kreise Ost, Nord, West, Siid, denen je ein Inspektor
zugeteilt warde. Sie hatten ihren Wohnsitz entweder in einem der Lager oder
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Heime selbst oder zum mindesten im zustindigen Regionalkreis.

Die Inspektorin, welche ihren Sitz mit dem Chefinspektor zusammen in der
Zentralen Verwaltung in Ziirich hatte, beschiéftigte sich vor allem mit der
Ueberwachung der Betreuung von Siuglingen und Kleirkindern bis zum schul=-
pflichtigen Alter und mit der Ueberwachung der Kindergirten in den Heimen.
Die Tatigkeit der Regional-Inspektoren bestand in Inspektionen
zur umfassenden Beurtcilung der gesamten Betriebsfiihrung der Lager und
Heime, in Unter suchungen zur Abklirung von bestimmten Prob-
lemen und Einzelfédllen und inder Mi t hilf e bei schwierigen Lei-
tungsaufgaben. Jedes Lager und Heim wurde nach Moglichkeit alle vier bis
sechs Monate griindlich inspizicrt.

Bei der Durchfilhrung der Inspektionen galten fiir die Inspektoren im wesent-
lichen folgende Weisungen:

Belegschaft: Die Regional-Inspektoren hatten vor allem die Belegschaft
und ihrc besonderen Eigenschaften kemmen zu lernen.

Sic waren verpflichtet, sich der berechtigten Winsche und Forderungen der
Belegschaft und jedes einzelnen Fliichtlings und Riickwanderers anzunehmen.
Etwaigen Spanmungen unter der Belegschaft uad ihren Ursachen hatten sie
nachzugehen, um diese, in Zusammenarbeit mit der Leitung, nach Moglichkeit
zu beheben. Personen, welche die Filhrung eines Betriebes erschwerten, soll-
ten die Inspektoren nach Moglichkeit persodnlich kemnen lermen. Handelte

es sich um Abnormale oder Geschéddigte, so sorgten sie dafiir, dass diese
dem Psychotherapeutischen Dienst gemeldet wurden.

Leitung: Die Regional-Inspektoren hatten das Leiterpersonal in allen dienst-
lichen Pragen zu beraten. Sie mussten die charakterliche und fachliche
Eignung des gesamten Leiterpersonals kemnen lernen und das Personal quali-
fizieren.

Eignete sich ein Mitarbeiter in einem Aussenbetrieb filr die ihm iibertrage-
nen Aufgaben nicht oder gab er sonst zu Beanstandungen Anlass, so waren
entsprechende Antrédge zuhanden des Personaldienstes der ZL zu stellen,

Die Inspektoren hatten ferner zu priifen, ob die Leitungsequipen zahlen-
méssig und in der fachlichen Zusammensctzung dem Bediirfnis der einzelnen
Betriebe entsprachen.

Verwaltung: Die Priifung der Rechmngsfiihrung in den Aussenbetrieben war
Aufgabe des Revisorates. Der Regional-Inspektor hatte sich mit der Rech-
mungsfilhrung in der Regel nur insoweit zu befassen, als dies zur Beurtei-
lung der gesamten Betriebsfithrung notwendig war.

Es gehorte mit zur Aufgabe der Inspektoren, iiber dic Betriebskosten jedes
der ihnen zugeteilten Betriebe sich eingehend zu orienticren. Von sémt-
lichen Vertréigen, welche den zu inspizierenden Aussenbetrieb betrafen,
mussten sie Kenntnis haben.

Sie hatten zu kontrollieren, ob die Vorschriften iiber die Festsetzung und
Auszshlung der Arbeitsentschidigungen und Taschengelder eingehalten wur-
den. Ein besonderes Augenmerk war auf die zweckmissige Lagerung der Nah-
rungsmittel zu richten. Sie hatten sich des weiteren iiber eine ausrei-
chende und qualitativ einwandfreie Verpflegung zu vergewissern.

Sofern sich in der Ablieferung der Monatsabrechnungen wesentliche Verspé~
tungen ergaben, mussten die Inspektoren die Ursachec der Verspédtung abklé-
ren und fiir eine Behebung dicses Mangels sorgen.
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Liegenschaften: Die Regional-Inspektoren hatten die Liegenschaften (Ge-
bdude, Baracken, Gartenanlagen und sonstigen Umschwung sowie eventuell zuge-
mictete Riéumlichkeiten) auf ihren Zustand, ihre Binrichtung, Installatien
und auf die wirtschaftliche Ausmitzung laufend zu inspizieren.

Sic mussten ferner priifen, ob das einem Aussenbetried zur Verfiigung stehen-
de Inventar zweckentsprechend und wirtschaftlich verwendet und fachgemiss
behandelt wurde. Gleichzeitig hatten sie dafiir besorgt zu sein, dass die
Inventarkontrollen laufend gefilrt wurden. Beanstandungen waren sofort

der Liegenschaftenverwaltung der ZL zu melden.

Anordmmngen in den Aussenbetrieben: Die Regional-Inspektoren waren ermich-
tigt, in den Aussenbetricben im Rahmen der allgemeinen Grundséitze der Be-
triebafilhrung und der bestehenden Regelungen die notwendigen Anordmungen

zu treffen, und zwar wernm moglich durch Vermittlung des verantwortlichen
Leiters. Etwaige Beanstandungen waren dem Leiter und, in Verbindung mit
ihm, gegebenenfalls seinen verantwortlichen Mitarbeitern bekannt zu geben.

Bestand der dringende Verdacht einer strafbaren Handlung, so hatten sie
die Pflich$, unverziiglich den Chef des Inspektorates telefonisch zu benach-
richtigen oder, sofern dies nicht moglich war, von sich aus dic erforder-
lichen Massnahmen zu ergreifen.

Die Regional-Inspektoren trafen sich alle 14 Tage in der Zentralen Verwal-
tung in Zirich, um einen gegenseitigen Erfahrungsaustausch zu pflegen und
um an dem Inspektorernrapport, der vom Chef der ZL geleitet wurde und an
welchem s&mtliche Abteilungschefs und Chefbeamten teilnahmen, iiber die Ge-
schehnisse der vergangenen 14 Tage zu rapporticren (Siche Kapitel IV, Zif-
fer 5).

Das Inspektorat zeigte sich je liénger je mehr als wmentbehrliches Hilfs-
mittel zur Behebung der stédndig sich vermehrenden Probleme in den Lagern
und Heimen, fithrten doch die Kriegsereignissc und ihre unmittelbarcn Fol-
gen bei fast allen Kategorien von Fliichtlingen zu einer allgemein gereiz-
ten Stimmung und crhdhten ihre ohnehin schon sehr ausgeprigte Sensibilitédt.
Durch dicsen permanenten Zustand wurde das Leitungspersonal einer ausser-
ordentlich starken Nervenprobe ausgesetzt. Nicht selten traten Félle ein,
wo Leiter und Leiterimmen derart "“verbraucht" waren, dass sie sofort aus
dem betreffenden Betrieb weggenommen und in Urlaub geschickt werden muss-
ten. 1In der Zwischenzeit war es meistens Aufgabe des zusténdigen Regional-
Inspektors, den Betrieb weiterzufiihren und vor allem so beruhigend auf die
allgemeine Betricbsatmosphire einzuwirken, dass er nach kurzer Zeit einem
neuen Leiter iibergeben werden konnte.

Auch die sténdig neuen Unterkunftsprobleme komnten mur mit Hilfe der In-
vpektoren geldst werden. Projekte iiber neu zu erstellende Lager und iiber
die Neueinrichtung von Heimen mit einer Aufnahmekapazitit von 600 und mehr
Flilchtlingen gehtrten nicht zur Seltenheit. Deren Verwirklichung verlangte
im allgemeinen eine vorherige griindliche Abkldrung von vielen Einzelheiten
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an Ort und Stelle. Auch mit diesen Aufgaben kornten nur Mitarbeiter be-
traut werden, die iiber eine grosse Erfahrung und iiber die notwendige Durch-
setzungskraft verfiigten.

Sehr zeitraubend und oft auch unproduktiv gestalteten sichdie Unter -
suchungen. Jede eingereichte Beschwerde wurde gepriift und beant-
wortet. Ueber die bei der ZL eingegangenen Beschwerden liegen leider kei-
ne statistischen Angaben vor; es kann jedoch mit Sicherheit gesagt werden,
dass wihrend der Jahre 1943 - 1946 iiber 500 Beschwerden eingereicht wurden.
Bei den meisten dieser eingereichten Beschwerden handelte es sich um Baga-
tellen, die bereits anldsslich der ersten Unterredung zwischen dem zustén-
digen Regional-Inspektor, dem Lager- oder Heimleiter und dem Beschwerde-
filhrer erledigt werden konﬁten.

Weit zeitraubender war jedoch die Abklirung und Beantwortung der eingetrof-
fenen Beschwerden von Aussenstehenden, die irgend einen angeblichen Miss-
stand in einem Lager oder Heim abgekldrt zu haben winschten. So kam es
gelegentlich vor, dass der Chef des Inspektorates wihrend Wochen und Mona~-
ten sich nmur mit der Beantwortung der eingcgangeinen Beschwerden und Anfra-
gen zu beschiaftigen hatte.

Mit der Abnaohme der Zahl der Fliichtlinge und Riickwanderer im Jahre 1947
wurden die Regionalkreise sukzessive aufgehoben und der Stab der Inspek-
toren auf zwei Mitarbeiter ermissigt. Im Herbst 1948 konnte das Inspek-
torat als selbstidndige Gruppe aufgehohen werden.

Das Revisorat.

Das Revisorat bestand aus einem Chefrevisor und sechs Revisoren. Sie alle

hatten, im Gegensatz zu den Regional-Insmelktoren, ihren Wohnsitz in Zirich.

Sie filhrten Revisionen der Rechmungsfithrung und des Kassawesens in den
Lagern und Heimen und innerhalb der Zentralen Verwaltung sowie Unter -

suchungen von Einzelfdllen im Kassa—~ und Rechmingswesen durch.

Jedes Lager und Heim wurde mindestens eimmal im Semester einer griindlichen
Revision unterzogen.,

Als Grundlage flir die Durchfithrung der Revisionen galt die "Interne Dienst-
vorschrift Wo. 1" der Eidgendssischen Pinanzkontrolle, welcher iiber das
Vorgehen bei der Kassenrevision, bei der Biicherrevision, bei der Aufdeckung
von Unregelmissigkeiten und {iber die Erstellung der Protokolle in eidge-
nossischen Betrieben die notwendigen Veisungen enthilt.
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Die Revisoren trafen sich alle acht Tage in der Zentralen Verwaltung in
Zirich, um einen gegenseitigen Erfahrungsaustausch zu pflegen und um iiber
ihre durchgefiihrten Revisionen an der Revisorensitzung, die jeweils am
Samstagvormittag stattfand, zu rapportieren (Siehe Kapitel IV, Ziffer 5).
Diese Revisorensitzungen, an welchen ausser den Revisoren der Buchhaltungs-
chef, der Personalchef, der Chef der Abtcilung "Verwaltung" und der Chef
des Inspektorates teilnshmen, wurden vom stellvertretenden Chef der ZL,
dem das gesamte Rechmngswesen unterstellt war, geleitet.

Den Revisoren wurde am Ende jeder Woche ihr Aufgabenpensum fiir die kommen-
de Woche vom Chefrevisor bekamntgegeben. Dieses bestand meistens in der
Durchfijhrung von Revisionen in den Lagern und Heimen, fiir die in der Re-
gel vier bis fiinf Tage bendtigt wurden.

In den Jahren 1944 bis 1945 wurde versucht, das Revisorat ebenfalls zu
organisatorischen Prifungsarbeiten innerhalb der Zentra=
len Verwaltung einzusetzen. Dabei musste jedoch die Erfahrung gemacht
werden, dass gute buchhalterische Kenntnisse wohl ausserordentlich wichtig
und Voraussetzung fiir die Priifung des Reshmingswesens waren, dass die Be-
wertung einer bestehenden Organisation vom Ausmass der ZL und der Versuch
einer Verbesscrung ihrer damaligen Organisationsform beim Priifenden jedoch
noch andere, zusdtzliche Qualitédten wie grosse Betriebserfahrung, ausge-
sprochenes Organisationstalent, Durchsetzungskraft, etc. voraussetzten.
Diese zus#tzlichen Qualititen mangelten zum grésston Teil den Mitarbeitern
des Revisorates, so dass nach wenigen Versuchen ihre Hauptaufgabe wiederum
auf die Revision d;es Kassa~ und Rechmungswesens beschrinkt werden musste.

Wéhrend der Zeit vom 1. April 1940 bis 31. Dezember 1949 mussten 19 Mitar-
beiter in den Lagern und Heimen infolge begangener Unterschlagungen und
Veruntreuungen sofort vom Dienste dispensiert werden.

Bei Beriicksichtigung des grossen Personalstabes, des sténdigen Personal-
wechsels und des improvisatorischen Charakters der ZI-Organisation iiber-
haupt, darf das Gesamtergebnis des Finanzhaushaltes der 2L, trotz den vor-
gekommenen Veruntreuungen, sicherlich als giins t i g betrachtet wer-
den. Es ist dies vor allem der Tdtigkeit des Revisorates zu verdanken,
dessen Mitarbeiter nicht mur durch ihre Kontrolltidtigkeit, sondern vor
allem durch ihre perstnliohe Mithilfe in der Rechmmngsfilhrung der Lager
und Heime den qualitativen Stand des Rechmungswesens stéindig zu heben ver-
suchten.

Im Herbst 1948 wurde das Revisorat aufgehoben und die noch auszufiihrenden
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Kontrollarbeiten einzelnen Mitarbeitern iibertragen.

e. Der Rechtsdienst.

Dem Rechtsdienst, welcher im Frithjahr 1943 créffnet wurde und dem zwel
Juristen zugeteilt waren, wurden folgende Aufgaben iibertragen:

Dic Bearbeitung von Rechts- und Zustédndigkeitsfragen, die Durchfihrung
von Untersuchungen und die Behandlung von Beschwerden in Disziplinaran-
gelegerheiten, der Erlass von Strafverfligungen, die Ucberweisung von
Straffillen an die Strafverfolgungsbehérden und diec disziplinarische Er-
ledigung von Bagatell-Strafsachen.

Dor Rechtsdienst hatte sich hauptsichlich mit Bagatcll-Strafsachen zu
befassen. Die entsprechenden Strafverfiigungen wurden auf Grund des "Dis-
ziplinar-Reglement filr die Auslinder, die durch Verfiigung der Polizeiab-
teilung interniert worden sind", das am 12. Februar 1944 vom Eidgendssi-
achen Justiz- und Polizeidepartement in Kraft gesetzt worden war, erlas-
sen. Dieses Reglement galt fiir Auslédnder, die von der Polizeiabteilung
auf Grund von Art. 14 Abs. 2 und Art. 15 Abs. 4 des Bundesgesetzes iiber
Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder vom 26. Mirz 1931, Art. 7 dos
Bundesratsbeschlusses vom 17. Oktober 1939 iiber Aenderungen der fremdon—
polizeilichen Regelung und Art. 2 des Bundesratsbeschlusscs vom 12. Mérz
1943 iiber die Unterbringung von Fliichtlingen, interniert wordei waren.

Die beiden Juristen des Rechtsdienstes standen zudem allen Abteilungen
der Zentralen Verwaltung und ganz besonders der Zl-Leitung, der Liegen-
schaf tenverwaltung und dem Fliichtlings— und Riickwandcrerdienst zur Ver-
Der Rechtsdienst kornte auf den 31. Mai 1947 liquidicrt werden.
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6. Das Rechmingswesen.

2. In den Lagern und Heimen.

Die Grundlage des Rechnungswesens der ZL bildete die Lagera b -
rechnung . Diese Lagerabrechnung wurde in allen Lagern und Hei-
men verwendet. Eine eigentliche Buchhaltung wurde in den Aussenbetrie-
ben nicht gefilhrt. Einnahmen, Ausgaben und Geldbesténde wurden in fol-
genden Kessa~Biichern und Kontrollen festgehalten:

Legerkasse:

In der Lagerkasse wurden nur Einnahmen und Ausgaben verbucht, die spéter
auch in der monatlichen Lagerabrechnung erschienen, Die Kassa~Belege
mussten mit den Belegen der Abrechnung iibereinstimmen. Der Bargeldver-
kehr wurde in den Aussenbetrieben auf ein Minimum beschrénkt., Mit Aus-
nahme der alle zehn Tage stattfindenden Soldzahlungen an die Emigranten
und Fliichtlinge durften die Rechmungsfiihrer nur ausnahmsweise Rechmungen
bis zum Maximalbetrag von Fr. 20.- direkt vom Lager oder Heim aus bezah-
len. Fiir alle Rechnungen mussten im Prinzip Zahlungsgesu -
¢ h e an die Zentrale Verwaltung nach Ziirich gerichtet werden, Diese
Zahlungsgesuche wurden von der Rechnmungskontrolle der ZL gepriift und,
sofern sie in Ordnung befunden wurden, den Aussenbetrieben mit dem Ver-
merk "Bezahlt" zur Aufnahme in die Lagerabrechmung wieder zugestellt.

Lagerabrechnung:

Bis zum Jahre 1945 war die Lagerabrechming eine einfache Kassarechming,

in der alle Kosten enthalten waren, die filir den Unterhalt der Lager- und
Heiminsassen sich ergaben. Einnahmen der Betriebe wurden mur insofern in ‘
den Abrechmungen erfasst, als sie in direktem Zusammcnhang mit den Aus- |
gaben standen, wie z.B. Verkauf von Speiseabfillen, Einnahmen aus Géste-
verpflegung, Umsatzrabatte, etc. Die Aus gaben wirden auf dem

Kassabogen in folgende 12 Positionen aufgeteilt:

1. Nahrung
2, Kiiche

3. Unterkunft

4. Licht und Heizung
5. Bekleidung

6. Barvergiitung

7. Gesundheit

8. Freizeit
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9. Verwaltung

10. Selbstversorgung

11. Frachten und Fahrscheine
12. Versehiedenes

An dieser Positionseinteilung wurde wéhrend der ganzen Betriebsdauer der
ZL festgehalten. Sie bot die Basis fiir dep Aufbau des Inventarkatalogs
des Zentralmagazins, fiir das Registraturschema der ZL-Verfiigungen und
vor allem fiir die Organisation der Finanzstatistik.

Die Lagerabrechnung musste von den Rechnungsfifhrer in den Lagern und Hei-
men jeweils am Monatsende erstellt werden.

Auf den 1. Juni 1946 wurde in allen Betrieben der ZL die Lagerabrechmung
als amerikanisches Journal-Hauptbuch eingerichtet. Dieses neue System
war bereits in den Ende 1945 neuerdffneten Riickwandererheimen versuchswei-
se eingefiihrt worden, nachdem die fiir diese Heime vorgesehenen Rechmungs-
filhrer in besonderen Schulungskursen dafiir ausgebildet worden waren.

Der grosse Vorteil dieser neuen Abrechmungsform war, dass von jenem
Zeitpunkt an sé@mtliche Einnahmen und Ausgaben in der Lagerabrechmung
erfasst werden konnten, Infolge der Schaffung eines besonderen ZI-Kon-
tos musste in den Aussenbetricben mur noch der Bargeldverkehr iiber das
Kassa~Konto verbucht werden; gleichzeitig kommte die zwangsléufige Ueber-
einstimming mit dem entsprechenden Konto-Korrent-Konto der ZL-Buchhaltung
verwirklicht werden., (Die fiir die Erstellung der Lagerabrechnung bendtig-
ten Formulare sind in der Musterbuchhaltung, Beilage 42, enthalten)

Sparguthaberkasse in den Fliichtlingsbetrieben:

Die Sparguthaben wurden angelegt, damit die Fliichtlinge bei ihrem Austritt
liber einen Sparbetrag verfligten. Glecichzeitig dienten, sie zur Deckung all-
fdlliger Forderungen der ZL gegeniiber den Fliichtlingen. Gedufnet wurde

die Sparguthabenkasse durch obligatorische Abziige am Sold bis zu einem
Minimalbetrag von Fr. 30.- in Arbeitslagern und Fr. 20.- in Heimen. Nach
Erreichung dieser Betrége war es den Fliichtlingen freigestellt, weitere
Spareinlagen vorzunehmen. 2Zur Koatrolle der einbezahlten Betrédge diente
die Sparguthabenkarte, die einen Bestandteil des Dienstbiichleins des Fliisht-
lings darstellte, Wurde der Fliichtling von einem Betrieb in einen anderen
versetzt, so mussten vom Rechnungsfilhrer auch die gesparten Gelder an sei~-
nen neuen Aufenthaltsort ilberwiesen werden. Um das Anwachsen grosserer
Spargeldbetrédge in den Aussenbetrieben zu verhindern, hatten die Rechnungs-
fiihrer einen Teil der Sparguthabenbetrédge auf einem besonderen Konto bei
der Zentralen Verwaltung in Ziirich zu deponieren.

Nachdem der Grossteil der Fliichtlinge im Laufe des Jahres 1946 die Schweiz
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verlassen konnte, wurden die Spargutheben auf den 31. Dezember 1946 auf-
gehoben.,

Materialverlustkasse:

Nachdem in den Lagern und Heimen verschiedentlich Materialverluste und
Beschiidigungen aus grober Fahrlédssigkeit der Fliichtlinge festgestellt
werden mussten, wurde am 1. Juni 1945 eine zentrale Materialverlustkasse
fiir die Fliichtlingsbetriebe geschaffen, die zur Deckung solcher Verluste
dienen sollte. Diese Kasse wurde gespicsen aus Abziligen von 10 Rappen je

Fliichtling und je Soldperiode. Die Gesamtbetrige mussten von den einzel-
nen Betrieben monatlich an die Zentrale Verwaltung nach Ziirich tiberwiesen
werden, wo sie, unabhiingig von ihrer Herkunft, gesamthaft verwaltet wur-
den. Der Entscheid iiber die Deckung eines Schadens aus der Materialver-
lustkasse wurde von der Abteilung "Verwaltung" getroffen, Die Einzahlungen
in diese Kasse erreichten die maximale Hohe von Fr. 64,000.-. Fir die
Bezahlung entstandener Schiden wurden dieser Kasse Fr. 53,000.~ entnommen.
Auch die Materialverlustkasse konnte auf den 31. Dezember 1946 aufgehoben

werden.

Kantinenkasse:

Wehrend des Krieges und bis Ende des Jahres 1946 war es den Fliichtlingen
gestattet, in den Lagern und Heimen Kantinen einzurichten, in denen Rauch-
waren, Schreibutensilien, Briefmarken, alkohelfreie Getr#nke, Fischkon-
serven, Obst und nicht rationierte Toilettenartikel verkauft wurden. Mit
der Filhrung dieser Kantinen wurden Fliichtlinge betraut. Die vorgeschrie-
benen monatlichen Revisionen hatten ebenfalls durch Fliichtlinge zu erfol-
gen. Die ZL lelnte jede Haftpflicht fiir Schidden und Verluste, die aus
der Filhrung der Kantinenbetriebe herrilhrten, ab.

Mamnschaf tskasse:

Sogenamnte Mannschaftskassen wurden in den Lagern und Heimen durch frei-
willige Beitrédge der Fliichtlinge und durch Spenden Aussenstehender ge=-
&dufnet. Auch diese Kassen wurden von den Fliichtlingen selbst verwaltet.
Thr Zweck bestand darin, besonders Bediirftigen unter ilmen mit kleinen
Beitrdgen beizustehen.

Werkplatzabrechmung:

Die Ausgaben in den Arbeitslagern (Werkpldtze) fiir die Miete von Rollge-
leiseanlagen, Material, fiir den Kauf von Sprengstoffen, Zement, Holz, etc.
wurden in einer besonderen Abrechnung festgehalten. Mit der Einfithrung
der neuen Buchhal tung auf den l. Juni 1946 komnte auf diese besondere
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Abrechnung verzichtet werden. Die betreffenden Ausgaben wurden von jonem
Zeitpunkt an lediglich in einem eigenen Konto der Lagersbrechmung ausge-
gchieden.

Gesuch fiir interme Verrechnung:

Um jederzeit die genauen Kosten jedes einzelnen Zl-Betriebes. crrechnen zu
konnen, war es notwendig, alle Kostenverschicbungen unter den ZI-Betrie-
ben zu erfassen. Es mussten z.B. verrechnet werden: Alle Lieferungen
von Lebensmitteln und Verwaltungsmarken durch die Zentrale Verwaltung

an die Lager und Heime, von Verbrauchsmaterial des Zentralmagazins an
die Lager und Heime, die durch voriibergehend stattgefundenen Detachie-
rungen von Fliichtlingen und Riickwanderern entstandenen Kosten, die Pri-
mien der Betriebskrankenkasse und der Unfallversicherung, die Lieferungen
der Werkstédttenbetriebe der ZL an die Aussenbetriebe, ete. Der Betrieb
durch den die Leistung erfolgte, stellte an den empfangenden Betrieb

eine entsprechende Rechnung aus; auf Grund dieser Rechming erhielt er
von der Buchhal tung der Zentralen Verwaltung eine Gutschriftsanzeige.

Der Rechnungsempfénger hatte fiir alle Rechnungen, die er wihrend des
laufenden Monats von ZL-Betrieben erhielt, Ende des Monats einen Antrag
um interne Verrechmung zu stcllen, Sobald er im Besitze des Buchungs—
vermerks der Buchhaltung der Zentralen Verwaltung war, konnte er diese
internen Rechmungen in die monatliche Lagerabrechming aufnehmen.

b. Im Zentralmasazin, Ziirich,

Bis zum 31. Dezember 1946 gab dic Betriebsabrechnung des Zentralmagazins
nur Auskunft {iber die direkten Ausgaben in den cinzclnen Monaten. Die
Verbindung mit der Buchhaltung der Zentralen Verwaltung war dementspre-
chend lickenhaft. Ueber die Bestandesverhdltnisse gab diec Betriebsab-
rechnung des Zentralmagazins keine Auskunft. Nachdem auf den 1. Juli
1946 in allen Betrieben der ZL die neue Abrechnungsform eingefiihrt wor-
den war, erhielt das Zentralmagazin auf den 1. Januar 1947 eine "Lose-
Blétter-Buchhal tung" mit Maschinen-Durchschrift. Der Kontenplan dieser
ZN-Buchhal tung entsprach in seinen Grundziigen den zwSlf Positionen der
Lagerabrechnung und teilte sich in folgende Hauptgruppen auf:

1. Materialabrechnung Fliichtlingskredit,

2. Materialabrechnung Ankénfe fiir schweizerische Riickwanderer,

3+ Materialabrechmng Schulung und Freizeit,

4. Materialabrechmung Einzelberufsausbildung fiir Fliichtlinge,
5+ Materialabrechnung Einzelberufsausbildung fiir Riickwanderer,
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6. Materialabrechnung Eink#ufe der ZL,
T. Betriebsabrechnung.

Jede Hauptgruppe besass ein eigenes Journal, das gleichzeitig als Abrech-
nung mit der Buchhaltung der Zentralen Verwaltung diente. Jede Haupt-
gruppe war in folgende Untergruppen unterteilt:

0 Konto-Korrentgruppe,

a Kostengruppe Inventarisiertes Material,

b Kostengruppe Verbrauchsmaterial,

¢ Kostengruppe Reparaturen,

d Kostengruppe Zentralisierte Betriebsspesen.
Die Nummerierung der Kostengruppen entsprach den zwSlf Positionen der La-
gerabrechnung. Eine Ausnahme bildete nur die Nummerierung der Hauptgrup-
pe "Betriebsabrechnung". Hier wurde den anders gearteten Bediirfnissen des
Zentralmagazins Rechnung getragen durch eine besondere Nummerierung der
Kosten-Konten,
Sémtliche Konten und Journale der ZM-Buchhaltung wiesen zwei Doppelspal-
ten auf, ndmlich eine Kontokorrent- und eine Kostenspalte. Die Kontokor-
rentspalte diente der Abrechnung mit der Buchhaltung der Zentralen Verwal-
tung, die Kostenspalte der Erfassung simtlicher Aufwinde und der Abrech-
nung mit der Polizeiabteilung.
Die Grundlage der ZM-Buchhaltung war das Journal (Beilage 43). Es wurde
dreifach gefiihrt als Durchschrift der Originalbuchungen auf den einzelnen
Konten. Ein Exemplar wurde als Abrechnung mit den Belegen an die Buch-
haltung der Zentralen Verwaltung weitergeleitet zur Verbuchung der Netto-
ausgaben, die sowohl in der Kostenspalte als auch in der Kontckorrentspal-
te ausgewiesen wurden.
Sémtliche Konten der O-Gruppe des Kontenplanes dienten zur Erfassung des
Verkehrs mit der Bnlchhaltung der Zentralen Verwaltung. Hier wurden nicht
die Aufwénde nach den Positionen verbucht, sondern mur die Zahlungen, Be-
lastungen und Gutschriften der Buchhaltung der Zentralen Verwaltung. Auf
diesen Konten durfte mur die erste Doppelspalte beniitzt werden (Beilage 44).

Die Konten der a,b,c,d Gruppen des Kontenplanes dienten zur Erfassung

der Aufwiénde des Zentralmagazins, aufgeteilt in Kostenarten und Positionen
des Kataloges. Hier durfte nur auf der zweiten Doppelspalte gebucht wer-
den (Beilage 45).

Durch die Erstellung einer Verkehrs- und Probebilamz wurde die Richtigkeit
der vorgenommenen Buchungen monatlich iiberpriift. Als Monatszusammenstel-
lung dienten die Verkehrsbilanzen am ersten und letzten Tag des Monats,
deren ausgeworfene Differenzen den Verkehr des laufenden Monats ergab.
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Des Total dieser Differenzen musste mit den im Journal ausgewiesenen Netto-
Ausgaben iibereinstimmen,

Durch die Verbuchung des Inventars jeweils per 1. Jamar wies jedes Konto
den Sollbestand der betreffenden Warengruppe auf.

c. In der Zentralen Verwaltung, Ziirich.

Die Buchhaltung.

Die Buchhaltung war so organisiert, dass sie den Verordmungen der EidgenSs-
sischen Finanzverwaltung iiber den Kassen-, Zahlungs- und Buchhaltungsdienst
in der Bundesverwaltung entsprach und dass sie gleichzeitig in der Lage war,
der ZL-Leitung das ndtige Zahlenmaterial iiber Kostenarten, Kostenstellen und
Ausgaben und Einnahmen zur Verfiigung zu stellen. Bereits im Jahre 1942 wur-
de die Buchhaltung, die vorher von Hand auf Simplex-Karten mit separatem Jour-
nal gefilhrt wurde, mit dem System "RUF-Maschinen-Durchschrift'" eingerichtet.
Dieses System wurde bis zur Liquidation der ZL beibehal ten.

Das rasche Anwachsen der ZL-Organisation und die in den Jahren 1946-1949
stattgefundene Liquidationsperiode verlangte von der Buchhaltung ofters
Aenderungen der Buchial tungs- und Abrechnungsform, des Kontenplanes und

des Kontenralmens. Auch die Kontrollsysteme, auf die in den letzten Jahren
sukzessive verzichtet werden konnte, waren dadurch notgedrungen einer stén-
digen Anpassung an die neuen Verhidltnisse unterworfen.

Der Buchhaltung waren folgende Aufgaben zugeteilt:

1. Erfassung sémtlicher Einnahmen und Ausgaben der ZL,
2, Verwaltung der Betriebsmittel,
3. Debitorenkontrolle,

4. Periodische Abrechnung mit den vorgesetzten Behtrden,

5. Aufstellung der Budgets und Kontrolle iiber deren Einhaltung.
Geldverkehr :
Zur Bestreitung der laufenden Betriebsausgaben stellte die Polizeiabtei-
lung der ZL ein Dotationskapital zur Verfiigung, das im Jahre 1946 vier
Millionen Franken betrug. Ausser einem stindigen Barbestand von qa.
Fr. 2/5,000.- wurde sémtliches Bundesgeld, das der ZL zur Verfiigung ge-
stellt wurde, auf dem Postcheckkonto VIII 28.337 verwaltet. Aus diesem
Konto wurde den Lagern und Heimen das ndtige Bargeld zur Auszahlung von
gqld, etc. liberwiesen, ihre Rechnungen bezahlt, die Unkosten der ZL be-
stritten und ihre Kasse geéufnet. Jeder Aussenbetrieb wurde mit den fiir
im ausgefilhrten Zahlungen auf einem Kontokorrent-Konto belastet.
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Ausser den Bundesgeldern hatte die ZL auch noch fremde Geldmittel zu ver-
walten, wie Sparguthaben, Gelder aus der Materialverlust- und Firsorge-
kasge sowie die Saldi der Mamnschafts- und Kantinenkassen. Diese Geld-
mittel wurden teilweise auf dem Postcheckkonto VIII 22.774 verwaltet und
teilweise auf Sparheften bei verschiedenen Kantonalbanken angelegt.

Abrechmingswesens

Die bereits erwdhnte Lagerabrechnmung wurde nach erfolgter detaillierter
Priifung durch die Rechnungskontrolle in der Buchhaltung mit dem entspre-
chenden Kontokorrent-Konto verglichen. Die Nettoausgaben wurden dem
betreffenden Betrieb auf diesem Kontokorrent-Konto gutgeschrieben und
einem Abrechmungzskonto der Polizeiabteilung belastet. Die Abrechnung
wurde der Polizeiabteilung zur Riickvergiitung weitergeleitet. Gleich-
zeitig wurden diese Ausgaben zur Erfassung der Kosten filir die Jehresbi-
lanz dem Erfolgskonto gutgeschrieben. Dieses Aufwandkonto entsprach der
Ausgaben~Rubrik beim Eidgentssischen Kassen- und Rechnungswesen. Der
gleiche Buchungsvorgang erfolgte auch fiir die Abrechnungen der ZL-Un-
kosten, die vom Lohnbiire, vom Spesenbiiro und der Buchhaltung erstellt
wurden. Der einzige Unterschied bestand darin, dass bei jenen Ausgaben

Kontekorrent-und Erfolgskonto nicht nach Kostenstellen, sondern nach
Kostenarten gefiihrt wurden.

Inventarwesen:

Die wiahrend des Jahres erfolgten Einkiufe an inventarpflichtigem Material
wurden buchhalterisch gleich behandelt wie alle anderen Unkosten der ZL.
Die Materialabrechnung des Zentralmagazins erfasste die Ankaufskosten;
diese wurden der ZL von der Polizeiabteilung jeweils wieder riickvergiitet.
Erst beim Abschluss der Staatsrechnung wurden die Warenbestédnde auf Grund
der im Zentralmagazin gefiihrten Warenkontrolle mit 30% sktiviert und der
Ausgaben-Rubrik und dem Erfolgskonto des Zentralmagazins gutgeschrieben.
Eine geldmissige Verrechnung mit der Polizeiabteilung fiir das jeweils am
Jahresende vorhandene Inventar erfolgte nur bei den Lebensmittel- und
Bremstoffbestdnden der Lager und Heime, Die Inventarwerte wurden je-
weils der Dezember-Abrechmng der Betriebe gutgeschrieben und der Ja-
miar-Abrechnung wieder belastet.

Debitoren-Buchhal tung:

Bis zum Jahre 1944 wurden die von den ZL-Betrieben ausgestellten Rech-
mungen, welche der Zentralen Verwaltung zum Inkasso eingesandt worden
waren, nicht buchhalterisch erfasst. Es bestand nur eine einfache Kon-
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trolle iiber die eingehenden Zahlungen. Die in immer grdsserer Zahl ein-
gehenden Rechnungen zwang die ZL, im Sommer 1944 eine besondere Debitoren=
buchhaltung nach System "RUF" einzurichten. RMir jeden ZL-Betrieb wurde
in dieser Buchhaltung eine besondere Kontengruppe erstellt. Die eingehen-
den Rechmungen wurden jeweils sofort auf diesen Konten verbucht und am En-
de jedes Monats auf das Debitorenkonto der Hauptbuchhasltung iibertragen.
Ueber dieses Konto erfolgten dann die Gutschriften fiir die einzelnen ZI-
Betriebe. Andererseits wurden die eingehenden Zahlungen ebenfalls sofort
von der Debitorenbuchhaltung erfasst und im Debitorenkonte der Hauptbuch-
haltung gesammelt ausgewiesen.

Fir die Verrechmung der Aufenthaltskosten der Riickwanderer mit den Kanto-
nen und fir die Kostenbeitrége der Riickwanderer an die ZL musste eine be-
sondere Debitorenkontrolle erstellt werden. Das System "RUF" erwies sich
flir diese beiden Aufgaben als unzweckmissig. Die Verrechnung der Aufent-
haltskosten mit den Kantonen bedingte eine weitgehende Terminkontrolle,
fiir die das '"Definitiv-Reitersystem" mit eigenen Formularen sich beson-
ders gut eignete (Beilagen 46,47,48). Am Ende eines Monats wurden die
Gesamtbetréige jeweils von der Debitoren-Buchhaltung {ibernommen.

Das Inkasso der Kostenbeitridge der Riickwanderer erfolgte direkt durch

die Heime. Die Beitrdge der Riickwanderer wurden erst nach erfolgter Be-
zahlung in der Lagerabrechmung des Betriebes vereinnahmt. Die asusstehen-
den Beitridge wurden in der Debitorenbuchhaltung erst nach erfolgter Li-
quidation eines Heimes erfasst, Um trotzdem eine stindige Kontrolle

iiber die Richtigkeit und Vollstédndigkeit der Rechnungen und der erfolg-
ten Zahlungen zu besitzen, wurde ausserhalb der Debitoren-Buchhal tung
eine Kostenbeitrags-Kontrolle eingerichtet.

Abschluss:

Wie bei der Eidgendssischen Staatsrechmung erfolgte der Abschluss dexr
Z1l~Buchhaltung jeweils auf den 31. Dezember. Im Gegensatz zu jener wur-
den aber alle Ausgaben und Einnahmen, die nach dem l. Jamuar zu Lasten

der alten Rechming erfolgten, im Abschluss per 31. Dezember noch beriick-
sichtigt. Die Abschluss-Bilanz wurde nach dem amerikanischen Abschluss-
Yogen mit Verkehrs-, Saldo-, Kosten- und Uebertrags-Bilanz erstellt. Fiir
die Jahresabrechnung mit der Polizeiabteilung wurde die Kosten-Bilanz noch
nach Abrechnungsarten aufgeteilt, um dadurch die Ausscheidung aller Posten
zu ermiglichen, {iber die noch keine Abrechnung erfolgen kormte.

Kontenplan:
Der Kontenplan gliederte sich nicht streng nach Aktiven, Passiven und Un-
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kosten, da die meisten der bendtigten Konten gemischt gefilhrt werden
mussten. Die Einteilung des Kontenplanes richtete sich deshalb mehr
nach der Zweckmissigkeit. Er war in folgende Gruppen eingeteilt:

1.
24

22,

3-
33.

5.
55.
6.
66.

660.

7.
77.

8.

9-

10.

11.

Geld und Forderungen

a Geld

b Forderungen

Lager und Heime Polizeiabt.Kontokorrent
Lager und Heime Polizeiabt.Erfolg

a Lager

b Werkplatz

¢ Heime

d Interniertenheime

Rilckwandererheime Kontokorrent
Riickwandererheime Erfolg

a Riickwandererheime

b Quaranténelager

Diverse Betriebe Polizeiabt.Kontokorrent
Diverse Betriebc Polizeiabt.Erfolg

a Regionalsekretariate

b Flickstuben

¢ Zentralmagazin

d Schulungskurse

e Freizeit

Lager Landwirt.Arbeitsdienst Kontokorrent
Lager Landwirt.Arbeitsdienst Frfolg
ZI-Kontokorrent Fliichtlinge Kontokorrent
ZL-Kentckorrent Fliichtlinge Erfolg
ZL-Kontokorrent Riickwanderer Kontokorrent
ZL-Kontokorrent Riickwanderer Erfolg

a Gesundheitsdienst Krankenkasse

b Gesundheitsdienst Unfallversicherung

c Diverse

ZL=-Unkosten Kontokorrent

ZL-Unkosten Erfolg

a Unkosten der ZL

b Allgemeine Unkosten

¢ Personalkosten Emigranten

d Personalkosten ZL-Personal

e Personalkosten Lagerpersonal

Diverse

a Sténdige Vorschiisse

b Diverse Vorschiisse

¢ Lohnausgleich und Versicherungsprémien
Kapital

a Dotationskapital

b Abrechnungskapital

Verrechnung und Abschluss

a Verrechnung
b Abschluss

Sparguthaben

a Sparguthaben Lager

b Sparguthaben Heime

¢ Sparguthaben Fliichtlinge
d Sparguthaben Diverse
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Die Nummerierung der eingzelnen Betriebe fiir die verschiedenen Gruppen blieb
immer die gleiche. Ein Arbeitslager hatte also die gleiche Nummer fiir das
Kontokorrent-Konto, das Erfolgskonto, das Werkplatzkento und das Spargut-
habenkonto.

Finanzstatistik:

Die Abschlussbilanz konnte der ZI-Leitung nur Auskunft geben iiber die
Kostenstellen der Betriebe und die Kostenarten der Zl-Unkosten. Es war
deshalb Aufgabe der Finanzstatistik, diese Angaben zu erginzen, d.h. die
Kosten der Betriebe in die zwSlf Positionen aufzuteilen und die Unkosten
der Zl-Verwaltung auf die einzelnen Abteilungen und Gruppen zu zerlegen.
Das Erstere wurde erreicht, indem die Lagerabrechnungen nach erfolgter
Kontrolle auf besondere Karten eingetragen wurden, in denen die zwtlf Po-
sitionen noch niher unterteilt waren. Die Aufteilung der Unkosten der
Zentralen Verwaltung erfolgte mittels des Betriebsabrechnungsbogens, in-
dem die verschiedenen Kostenarten nach bestimmten Schliisseln auf die Ko=
stenstellen verteilt wurden.

Das_Lohnbiiro und die Kasse.

Dem Lohnbiiro war die Aufgabe iibertragen, die Léhne des gesamten ZL-Per-
sonals zu berechnen und auszuzahlen, die Lohnabrechmingen mit der Poli-
zeiabteilung durchzufiihren, die Kasse zu fiihren und sémtliche Barmittel
inkl. Officiel-Marken zu verwalten.

Bis Ende des Jahres 1943 wurden die Lhne fiir das ZL-Personal von der
Polizeiabteilung direkt amsbezahlt. Ab 1, Jamar 1944 bis 31. Dezember
1948 erfolgten die Berechnung, Auszahlung und Abrechnung der Léhne sémt-
licher Personalkategorien der ZL nur durch das Lohnbiiro. Die Organisa~
tion des Lohnbiiros entsprach den Vorschriften der Eidgendssischen Finanz-
verwaltung, Fir die Berechmmg, Auszahlung und Abreshmng der Lihne
wurden die in der allgemeinen Bundesverwaltung gebriuchlichen Formulare
verwendet.

Das Lohnbiiro wurde auf Ende 1948 aufgehoben. Die Berechmung der Lohhe,
die Auszahlung an das Lager- und Heimpersonal wurde von der Buchhal tung
der Polizeiabteilung iibernommen und die iibrigen Aufgaben des Lohnbiiros
der ZL~Bughhaltung iibertragen.

Das Spesenbiiro.

Das Spesenbiiro war mit der Priifung und Auszahlung s#mtlicher Reisespesen-
rechnungen betraut, ferner mit der Erstellung der Lohnabrechnungen und
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der Kontrolle der Auszahlungen fiir das kurzfristig angestellte Aushilfs-
personal in den Lagern und Heimen.

Die Reisespesenrechnungen wurden bis zum Jahre 1946 auf Spesen-Abrechnungs-
Kartothekkarten erfasst und statistisch aufgeteilt. Diese Karten hatten
den Nachteil, dass fiir die Buchung der Auszahlungen und Riickvergiitungen
keine besonderen Kolommen vorhanden waren und die Karten nicht mit Jour-
nal-Durchschrift gefiihrt werden konnten. Eine Kontrolle mit den Spesen-
konten der ZL-Buchhaltung war nicht mSglich. Fiir die Jahresabschliisse
mussten deshalb stets zeitraubende Ausziige aus den einzelnen Spesenkon-
ten gemacht werden.

Um diesem Umstand abzuhelfen wurde auf den 1. Jamuar 1947 eine Spesenbuch-
haltung eingerichtet. Fir die Erfassung der Reiserechmmgen, deren Aus-
zahlungen und Riickverglitungen wurde cin Kontoblatt mit drei Doppelkolon-
nen geschaffen (Beilage 49). Fiir jeden ZL-Angestellten wurde ein eigenes
Konto errichtet. Der Kontenplan war in drei Hauptgruppen aufgeteilt:
Angestellte der Zentralen Verwaltung, Lager-und Heimangestellte, Aushilfs-
personal (Lehrer, Zahnirzte, Hausdienstpersonal, Tagldhner, etc.). Fir
jede dieser Hauptgruppen wurde cin besonderes Journal gefiihrt. (Beilage 50).

Das Spesenbliro wurde ebenfalls auf Ende 1948 aufgeldst. Die Priifung der
Reisespesenrechnungen und dic Auszahlungen an das Aussenpersonal wurden
wiederum von der Buchhaltung der Polizeiabteilung, die {ibrigen Aufgaben
von der ZL-Buchhal tung iibernommen.

Die Rechmngskontrolle.

Die Rechnungskontrolle befasste sich mit der Kontrolle der Zahlungsge-
suche s@mtlicher ZIl-Betricbe, der Lagerabrechmingen, der Betriebsabrech-
nungen der Zentralen Verwaltung, der Barauszahlungen in den Lagern und
Heimen und mit der Ueberwachung der Verpflegungsansitze,

Sémtliche Zahlungsgesuche, Gesuche um internc Verrechnunz, Lagerabrech-
nungen und Betriebsabrechnungen der Werkstédtten und des Zentralmagazins
wurden von der Rechnungskontrolle griindlich gepriift. Die Kontrolle der
Zahlungsgesuche erfolgte vor allem in Bezug auf die rechnerische Richtig-
keit der Fakturen. Ferner wurden die Preise mit den im Merkblatt notier-
ten Richt- und Hochstpreisen verglichen und die Erm#chtigung zu den ein-
zelnen Ausgaben kontrolliert. Nach stattgefundener Kontrolle stellte die
Rechnungskontrolle an die Buchhaltung den Zallungsauftrag, wihrend die
Zahlun sgesuche an die ZI-Betricbe zur Aufnshme in die monatliche Lager-
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abrechnung zuriickgesandt wurden. Auf die gleiche Art wurden ebenialls
die Gesuche um interne Verrechmung behandelt,

Bei der Priifung der monatlichen Lagerabrechmngen wurden alle nicht be-
reits mit den Zahlungsgesuchen kontrollierten Belege auf ihre Recht- und
Zweckmissigkeit und auf die Uebereinstimmung mit den bestehenden Vorschrif-
ten hin durchgesehen, Fermer wurde der gesamte Iinkauf an Lebensmitteln
mit den Eintragungen im Lebensmittelinventar verglichen, die Buchungsn im
Journal anhand der Belege abpunktiert, sowie die Aufstellung der Bilanzen,
die Kassensaldi und die Ausweise iiber die Einhaltung des Verpflegungsansat-
zes in der Lagerabrechnung kontrolliert. Die Verwendung des Freizeit~-
und Betriebskredites wurde ebenfalls einer genauen Kontrolle unterzogen.
Ueberschreitungen von begrenzten Krediten wurden eingehend abgeklirt und
das Untersuchungsergebnis an die zustdndige Abteilung der Zentralen Ver-
waltung weitergeleitet.

Nach stattgefundener Kontrolle wurden die Lagerabrechmungen in der Buch-
haltung mit den betreffenden Kontokorrent-Ko:.ten verglichen, um festzu-
stellen, ob sémtliche im Laufe des Monats erfolgten Buchungen ebenfalls
in der Lagerabrechmung enthalten waren. Nach festgestellter Ueberein~
stimming wurde eine Richtigbefundanzeige an die Lager und Heime geschrie-
ben und bei der Polizeiabteilung ein Riickerstattungsantrag gestellt.

Die Rechmungskontrolle wurde am 31. Dezember 1548 als Gruppe aufgeldst
und ihre Aufgabe der ZL-Buchhaltung iibertragen. Im Juli 1949 iibernahm
die Buchhaltung der Polizeiabteilung die Kontrolle sémtlicher Zahlungs-
gesuche und Abrechnungen direkt.

Das Statistische Biiro.

Das Statistische Bliro begamn seine Tdtigkeit im August 1944, Seine Auf-
gabe bestand in der Schaffung sémtlicher von der ZI~-Leitung und ihrer Ab-
teilungen bendtigten Statistiken. Die wichtigsten statistischen Arbeiten
waren:

1. Die Auswertung der Tagesrapporte der Lager und Heime,(Beilagen 51,52)
2. Die Errechnung und Zusammenfassung der Lagertage in den Lagern und
Heimen,
3. Die Erstellung von graphischen Tabellen iiber die Soldzahlungen,
die Bezahlung von Leistungsprémien auf den Arbeitsplétzen, die
Mutationen im Flichtlingsbestand, die Erdffmung und Schliessung
von Lagern und Heimen,
4. Die Errechming der Gesamtkosten des Gesundheitsdienstes,
5. Die Aufteilung der zwdlf Positionen der Lagerabrechnungen.
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Am 1. Januar 1947 wurde das Statistische Biiro aufgehoben. An seiner Stel-
le wurde die Finanzstatistik von der Buchhaltung weiter ausgebaut, wihrend
auf die meisten anderen Statistiken in der darauffolgenden Zeit verzichtet
werden konnte.

d. Die Ausgaben der ZL.

Die Netto-Ausgaben betrugen seit der Griindung der ZL am 1, April 1940 bis
zum 31. Dezember 1949 insgusamt Fr. 109,537,897.96.

Diese Ausgaben, auf die einzelnen Jahre verteilt, ergeben folgende Betrige:

7 CT ¢« D oo Fr. 1,6886,863.18 cevevers = Fr. 6.14 Je Lagertag
1982 wesseasaenes e " 2,497,675.81 ..... cee M 6.47 "
1943 veunnn. ceeaae " 13,666,603.01 seouie e MM 6,53 0w
L7  EU— « " 24,567,884435 vornn.s s 643 m
1945 ecevvvenninnnnne " 24,980,881.59 4euene.s ' b2 v oM
1946 veveevnennnces " 25,114,486.02 s.ues.., W o30,70 0w
JOBT wsmvsnavesiming W 11,5565874+26 soveveis W T332 %
1948 "swesvasiaans oo " 3,679,532.34 veeneaee "M 4,99 M w
1949 ceeen.. somenne B L BET OB RO i .M g56 M

Die Brutto-Ausgaben betrugen in der gleichen Zeitperiode Fr. 121,969,319.63;
auf die verschiedenen Betriebskategorien verteilt, ergeben sie:

Arbeitslager fir FIHMCht1inge veevseseseesnsnnsseess Fro 26,707,727.91
Heime fiir Fliichtlinge ...... vasuvases essssensneenes " 33,095,521.57
Riickwandererbetriebe voveee.. A S O A MR R S " 14,239,770.26
Verschiedene Betrichbe (ﬂnffanglager,Internlertenhel—

me, Werkstédtten, Zentralmagazin, etc.) suuvvv.w. " 12,045,889.87

Total der Bruttoamsgeben fiir die Aussenbetriebe ... Fr. 86,088,909.61

Nachtragsabrechnungen und verschiedene Kosten ..... " 4,842,260.86
le@mine m@bm. LR A B I L O ] LU A B T ) L] " 4,92?’116 .91
Unkosten der Zentralen Verwaltung «veeeesvesssess es " 1,623,140.17
Lohne und Reisespesen flir das gesambe ZL-Personal " 24,487,892,08
Total der gesamten BruttoauSZaben seeeesseescoses .o Fr.121,969,319.63

Eimahmen der Arbeitslager Fr. 6,052,522.17

Rickverglitungen sevoeveaes " 1,663,829.45
Kostenanteile +vvvvveenees " 4,715,070.05 12,4%1,421.67
Total der Nettoauszaben voeeveeees. RSV S-S F‘r109 ;89 96
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Die Aufteilung der Kosten der vier Betriecbskategorien auf die einzelnen
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Jahre ergibt:
Jahr | Arbeitslager| Heime Heime |Versch. i Total i
Flichtlinge | Fliichtlinge |Riickwanderer ' Betriecbe

1940/41 1,449,131.45 . - { 257,322.51! 1,706,453.94
1942 1,323,242.56] 152,322.39 -.= | T34,393.24| 2,209,958.19
1943 | 5,800,988.32| 3,011,121.89 —= Es 672,644.26|12,484,754.47
1944 | 8,523,172.16| 9,894,306.54 -.- 11,905,235.90{ 20,322, 714.6d
1945 7,975,370.25{12,553,229.16 923, 564.08 1,144,901.87'22,597,065. 36
1946 | 1,635,823.17| 4,682,993,96/ 5,816,866, 57]3 468,612, a9i15,6o4 296.59
1947 .= | 1,972,573.03; 4,660,030.92 679,261, 54; 7,311,865.49
1948 = 638,082.44, 2,221,434.11, 24,660.79 2,884,177.34
1949 _— 190,892. 16| 617,874. 53l 158,856.87!  967,623.6L

[
i

L

| 26,707,727.91

33,095,521, 57 14 239,770. 26 12,045,889, 87 86,088,909.61

Dieser Totalbetrag teilt sich in folgende Positionen auf:

S vie—

NahrUng evesescescssovscessess Fre 26,881,341.27 = Fr. 1.71 je Lager-
Kliche G s a0 eaase i PP A v 1,175,624.72 " " Q0T * tag
Doterkunft o savianans vessesses " 10,170,998.22 " N .65 " n
Licht und Heizung ecese. eesses " 5,214,922.85 " " w33 w n
Bekleidung ..... sevesesvsseves W 4,647,988.8T7 " W .30 " n
Barvergiitung ecveecseercesanas o O TT,138,051.49 M ¥ 1100 0w
Gesundheit ceeesvevoseasss seeee M 6,578,954,07 " M 42 w ®
Freizgelt sisesinsicnaasrreeas . " 552,111,95 n W .03 h*
Verwaltung seeesccsccssesesses " 1,498,566.49 " " =,10 " M
Selbstversorgung seesssecscess " 238,900,32 " v .01 " 0
Frachten und Fahrscheine ..... " 2,496,825.41 " " ~,16 " "
Verschiedenes sesesess ewveEeae W 758,928.,.91 " " ~,05 " "
Werkplatz-Abrechnungen ..s.... v o 1,711,434.97 " " 11 ©* 0
Werkstdtten vseeseecvescconceee 296,243.87 " " ~,02 "
Zentralmagazin Kosten eeeseee w U 21,523,884 W W 1,37 wom
Zentralmagazin Einnahmen ..... " 14,775,848.57./. " =.94 " "
Total Fr. 86,088,909.61 = Fr. 5.49 je Lager-

Die Unkosten der Zentralen Verwaltung sowie die Personalkosten der Zentra-
len Verwaltung und der Lager und Heime betragen, auf die einzelnen Jahre

verteilt:
hﬁtMMmm w% Salére | je Lg. | Saldre je Lg. |
_ Tag | 7L | Tag ! L.u.H. Tag ;
1940/41 14,126.85 | -.05 | | 101,970.85 | .33 |
1942 24,163.11 | -.06 | j 136,697.40 | =.35
1943, 109,389.06 -.05 | 322,129.50 | -.15 910,604.35 | -.44
1944  410,124,98 | =11 | 992,634,901 =.26 2,153,140.35 | -.56
1945, 382,127.30 | =11 | 2,132,611.80; -.60 3,374,462.27 | =.95
194 324,952.13 -.14 | 2,511,474.79 | 1.07 4,031,663.17 | 1.72
!194 243,046.91 | -.15 | 1,872,402.16 1,19 2,628,465.81 | 1.66
1948 75,983.86 | -.10 | 1,061,366.50 | 1.44 | 1,350,745,69 | 1.83
1949]  39,225.97 | -.21 |  384,417. 22| 2.07 523,105.32 | 2.83 |
! !1,623,140.17 .10 | 9,277,036.87 | ~.59 15,210,855.21 | -.97 !

|
i
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Die Einmahmen, Riickvergiitungen und Kostenanteile betragen, auf die einzel-
nen Jahre verteilt:

Jahr | Einmahmen je Lg.' R‘Eickvergtihmgml je Lg. Kostenanteile je Lag. !

! Tag Tag Tag
1940/41 60,728.50 | =.20 | s - —— f—.m
1942 120’491-34 -.031 el T - = - —
1943 | 837,171.39{ -.40 - e e L
1944 | 1,410,462.40 | -.37 384,715.09 -.10 g { e
1945 | 1,544,761.73 | =.43 955,752.58 | =.27 - | ==

1946 | 1,240,646.94 | =.53 236,739.85 -.10 203,842.27 | -.09 |
1947 373,811.93 | -.24 85,830.43 =05 | 1,177,028.36 | =75
1948 1 445,181.32 | -,60 791.50 | -.- | 2,619,644.95 | 3.56
1949 19,266.62| -,10 - - T14,554.47 | 3.86

6,052,522.17 | -39 |1,663,829.45 ' -.10 | 4,715,070.05| .30 |
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IV. DIE LAGER~ UND HEIMFUEHRUNG.
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1. Die Aufgaben der Leitung.

Die Aufgaben der Leitung eines Lagers oder Heims fiir Fliichtlinge sind am
eindriicklichsten umschrieben in den Richtlinien vom 15. April 1945, wel-
che im Frilhjahr 1946 in #hnlicher Form ebenfalls fiir die Mitarbeiter in

den Heimen fiir Riickwanderer herausgegeben wurden. Diese lauten:

" 1. Du bist fiir den Fliichtling der Vertreter des Schweizervol~
kes. Deine Einstellung und Dein Verhalten gelten bei ihm
als die Einstellung und das Verhalten des Schweizers gegen-
iUber dem Fliichtling.

2. Verlange von Deinen Mitarbeitern bei Gespridchen iiber den
Fliichtling Takt und Feingefiihl.

3. Empfange den Fliichtlin; frcundlich. Br ist ein Mensch wie
Du. Empfange ihn so, wie Du den Empfang fiir Deine IMutter,
Deinen Vater, Deinen Bruder wiinschen wiirdest.

4. Gib den Ton an fiir die herzliche Aufnshme im Kreise seiner
Kameraden.

5« Nimm Dir Zeit, den Neuanktmmling in scine Arbeit einzufiih-
ren. Habe Versténdnis dafiir, dass er einige Tage braucht,
umn die Binzelheiten der Hausordnung und Bure Gepflogen~
heiten kennen zu lernen.

6+ Piir den Fliichtling ist das Lagerleben ebenso ungewohnt wie
fir Dich. Vergleiche ¢s nicht mit Deinem Milit&rdienst,
denn Du kehrst in ein Heim zuriick.

7. Die Ordmung im Lager dient zur Erleichterung des Gemein-
schaftslebens, sonst zu nichts. Ordmung als Selbstzweck
oder.gar als Erziehungsmassnahme verdrgert. An crster
Stelle steht der llensch. Ueberlege Dir imnmer wieder, ob
sich der Fliichtling in Deinem Lager wohlfiihle.

8. Schenke Vertrauen, dann erhilst Du Vertrauen. Denke daran,
wenn in Dir Misstrauen aufkommen will.

9. Vertraue ohne Vertraulichkeiten. ILass jeden Dein warmes
Interesse fiir sein Schicksal spiiren.

lo. Deine Mitarbeiter unter den Fliichtlingen sollten das Ver—
trauen ihrer Kameraden geniessen.

11, Lasse die Flichtlinge nach M8glichkeit verantwortlich mit-
wirken. Damn sehen sie, was mdglich ist und was nicht.
Der Mensch braucht verantwortliche Arbeit.

12. Versuche die Arbeit so zu organisieren, dass sie einen
Zweck hat und die Leute diesen sehen. Vergiss nicht,dass
jeder Mensch in seinem eigenen Berufe mehr leistet als in
der ungewohnten Lagerarbeit.

15. Erklédre den Sinn Deiner lMassnahmen, sei es eine Verordnung
oder ein Verbot. Jeder Mensch mochte wissen, warum ihm
etwas befohlen coder verboten wird.

14. Strafe nie im Affekt und nie ohne ausdriickliche Begriin—
dung. Versuche den Konflikt durch Aussprache zu klidren.
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Bemiihe Dich, bei der Bestrafung das Ehrgefiihl des Bestraften
zu schanen.

15. Humor ist oft besser als Verweise. BEr rettet manche heikle
Situation.

16. Du sollst wissen, was in Deinem Lager vorgeht. Das erféhrst
Du mithelos durch ungezwungenen Kontakt mit allen Lagerinsassen.
Offenc und freie Aussprachen fordern den Kontakt und festigen
Deine Stellung.

17. Nimm es nicht an, werm Einer Dir iiber den Andcren etwas zutra-
gen will. Wo es Spitzel gibt in einer Gemeinschaft, da herr-
schen Hass und Misstrauen.

18, Und zum Schluss:

Denke immer daran: Es gibt im Zusammenleben mit den Fliichtlin-
gen nicht nur psychologische Schwierigkeiten, sondern auch psy-
chologische Moglichkeiten, Deine Aufgabe ist schwer, aber dank-
bar. Sie ist cine Mission am Menschen,"

Fir die Anleitung auf den Werkpldtzen vurde dem Lagerleiter ein technischer
Leiter (in der Regel ein Fachmann aus dem Baufach oder der Landwirtschaft)
beigegeben; filir den Haushalt~ und Verwaltungsbetrieb ein Hilfsleiter, der
gleichzeitig die Tdtigkeit eines Rechmungsfiihrers ausiibte. Fiir die Haus~
halt- und Verwaltungsarbeiten (Hausdienst, Kiiche, Biiro, etc.) wurden Emigran-
ten und Fliichtlinge beigezogen.

Dem Heimleiter (Leiterin) standen fiir den Haushaltbetrieb und fiir die Kiiche
ein Hilfsleiter (Hausbeamtin), fiir die Fiihrung der Betriebsrechmng und die
administrativen Arbeiten ein Rechmngsfithrer (Rechmmgsfilhrcrin) zur Ver-
fligung. 2Zur Bewdltigung der Flick-, Nih- und Wascharbeiten standen dem
Heimleiter ferner, je nach Bedarf, Arbeitslehrerinnen, Haushaltungslehre-
rimmen und Hausbeamtinnen zur Verfiigung. In Heimen mit S#uglingen, Klein-
kindern und pflegebediirftigen Fliichtlingen und TDiickwanderern wurden zudem
Séuglingspflegerimmen, Kinder- und Krankenschwestern und Kindergirtnerinnen
beschéftigt. Im iibrigen wurde das weitere Hilfspersonal fiir dic Haushalt-
und Verwaltungsarbeiten auch in den Heimen aus dem Kreis der Emigranten
und Fliichtlinge rekruticrt.

Nebst der Aufgabe der Menschenfiihrung trug der Leiter die Verantwortung fiir
die Fihrung der Lagerrechmng, fiir den Einkauf der Nahrungsmittel, fiir den
Kiichenbetrieb und die Einhaltung der Rationierungsvorschriften,etc.

Die Leitung eincs Lagers oder Heims verlangte intelligente, praktische, ar-
beitsfreudige, verantwortungsbewusste und nicht zuletzt auch "phantasiebe-
gabte" Menschen, die die Notwendigkeit einer harmonischen, festgefiigten Ar-
beitsgemeinschaft erkannten und zudem fihig waren, kameradschaftlich mit

ihren Untergebenen zusammenzuarbeitcn. Unter diesen Voraussctzungen war
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es einem Leiter moglich, secine schwierige aber schone Aufgabe crfolgreich
auszufiihren.

2. Die BEmigranten, Fliichtlingc und Riickwandercr als Hilfskrédfte.

Bereits im Kapitel iiber den Personaldicnst ist darauf hingewicsen worden,
dass die ZL eine grosse Hilfe in den Emigranten besass, die sowchl in
der Zentralen Verwaltung als auch in den Lagern und Heimen tétig waren.
Nebst diesen Emigronten wurden in den Aussenbetrieben auch dic arbeits-
féhigen Flilchtlinge und Riickwandercr in den Heimen und die gecigneten
Fliichtlinge in den Arbeitslazcrn zu Haushalt- und Verwaltungsarbeiten
herangezogen. Ausserdem hat cinc grosse Zahl von Emigranten und Flicht-
lingen auf Grund ihrer fachlich guten Ausbildung auf verantwortungsvollem
Posten mitgearbeitet; zu erwihnen sind vor allem dic Acrzte, Zahndrzte,
Freizeitgestalter, etc.

Um diese Mitarbeiter zu ciner durchschnittlich guten Arbeitsleistung an-
zuspornen wurden ausscr einem sogenarmten Grundsold, den jeder Lager-

wd Heiminsasse erhielt, gestaffelte Leistungsprimien entrichtct. Die-
sc Prdmienansidtze wurden im Leufe der Jahre, je nach den verénderten Ver-
hiltnissen, erhdht oder ermissigt. Es sei hier mur auf die Ansédtzc der
Soldreglemente der Arbeitslager fiir Fliichtlinze und Emigranten (Beilage
53) und der Heime fir Fliichtlinge (Beilage 54) vom 15. August 1944 hinge-
wiesen, welche bis Ende des Jahres 1948 Giiltigkeit hatten; ferner auf die
Regelung in den Riickwandererheimen iiber Taschengeld und Arbeitsentschadi-
gung vom 29. Dezember 1945 (Beilage 55) und iiber Reiseentschéddigung und
Ueberbriickungshilfe vom 30. November 1945 ( Beilage 56).

Soldreglement der Arbecitslager fir Emigranton und Fliichtlinge:

Die Barentschidigung fiir jeden Fliichtling und Bmigranten bestand aus ei-
nem Grundsold und einer Leistungsprémie.

Der Grundsold betrug Fr. l.- je Tag. Die Leistungsprimie wurde bezahlt
fiir geleistete Arbeit auf dem Arbeitsplatz und im Innendienst. Auf dem
Arveitsplatz betrugen die Stundenansdtze zwischen 15 bis 45 Rappen, im
Immendienst zwischen 10 bis 40 Rappen. Die Festsetzung der Hohe der
Leistungsprémie hatte fiir jede Soldperiode (alle 10 Tage) neu zu erfol-
gen. Sie wurde vom Lagerleiter und vom technischen Leiter gemeinsam vor-
genommen, wobei fiir die Emigranten und Fliichtlinge auf dem Arbeitsplatz
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vor allem der technische Leiter und fiir diejenigen im Immendienst der La-
gerleiter massgebend waren. Ausser der effektiven Arbeitsleistung, die mit
Beriicksichtigung der kidrperlichen Leistungsfihigkeit des Einzelnen zu beur-
teilen war, musste auch das allgemeine Verhalten des Emigranten oder Fliicht-
lings in Betracht gezogen werden,

Soldreglement der Heime fiir Fliichtlinge:

Die Barentschédigung fiir jeden Fliichtling bestand ebenfalls aus einem Grund-
sold und einer leistungsprimie.

Der Grundsold betrug 20 Rappen je Tag. Die Leistungsprimie wurde bezahlt fiir
regelmissige, gute Arbeit, die im Auftrag der Heimleitung auszufiihren war.
Die Tagesansiitze betrugen je nach Arbeitszeit und Leistung 25 bis 80 Rappen,
mit Ausnahme folgender Sonderansdtze:

Biurchilfskrtifte, Magaziner, etc, erhielten Fr. 1.30 je Soldtag; Fliichtlings-
drzte, Fliichtlingszahnirzte, Kiichenchefs, erste Birchilfskréfte, usw. Fre 2.-,
bei besonders guter Leistung Fr. 2.50 je Soldtag und Spezialdrzte Fr. 3.80
Je Soldtag.

Die Einteilung der Fliichtlinge in diese Sonderkategorien durfte mur mit Zu-
stimmng der Zentralen Verwaltung erfolgen. Die Hohe der Leistungsprimie
wurde von der Heimleitung fiir jede Soldperiode neu festgesetzt. Zu beriick-
sichtigen waren dabei die Qualitét der geleisteten Arbeit, die tédgliche Ar-
beitszeitdauer, der Arbeitswille und das allgemeine Verhalten des Fliichtlings

im Heim,

Taschengeld und Arbeitsentschidigune in den Heimen fiir Riickwanderer:

Jeder Riickwanderer erhielt ein Taschengeld und bei regelmissiger Arbeits-
leistung eine Arbeitsentschidigung.

Das Taschengeld betrug 50 Rappen je Tag fiir Mimner und Frauen nach zuriick-
gelegtem 16. Altersjahr, 30 Rappen je Tag fiir Kinder vom 7. bis 16. Alters-
Jjahr und 25 Rappen je Tag fiir Kinder bis zum 7. Altersjahr.

Ruckwanderern, die infolge Krankheit oder Alter iiber 60 Jahre dauernd er-
werbsunféhig waren, konnte ein zusdtzliches Taschengeld von 50 Rappen je
Tag bewilligt werden.

Eine Arbeitsentschédigung wurde fiir regelmissige, gute, mindestens achtstiin-
dige Arbeit bezahlt. Die Hohe der Arbeitsentschidigung betrug fiir erste
Blrohilfskrdfte und Kiichenchefs Fr. 3.,-- je Tag, fir Magaziner Fr. 2.50 je
Tag, fir Hilfskrédfte in der Kiiche, Waschkiiche, Reparaturwerkstatt, Heizung,
Glatterei und im Garten Fr. 2.- je Tag und fiir alle iibrigen Hilfskriifte
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FI‘- 1.50 je TSG-

Reiseentschﬁﬂim urd Uebermm' shilfe in den Heimen fiir Riickwanderqr:

Um den Riickwanderern die Stellen~ und Wohnungssuche zu ermoglichen, vergii-
tete ihnen die Heimleitung bei Abwesenheit vom Heim Fr. 4.- je Hauptmahl-
zeit und Fr. 7.~ fiir auswirtiges Uebernachten.

Ferner wurde den Riiskwanderern beim Austritt aus dem Heim an die ersten
Unterhal tskosten am Wohnort ein einmaliger Betrag ausbezahlt und zwar

Fr. 40.- fir Einzelpersonen, Fr. 60.- fiir Ehepaare und Fr. 5.- fiir jedes
weitere Familienmitglied bis zum 18. Altersjahr.

Die Aufgaben der einzelnen Arbeitsgruppen im Innendienst:

a. Kiiche:

Die Kichenmamnschaft war besorgt fiir die Zubereitung der Mahlzeiten.
(Das Lebensmittelmagazin wurde von einem Angestellten der ZL, in der
Regel vom Rechrungsfilhrer oder von der Hausbeamtin, verwaltet.)

b. Hausordnung:

Eine besondere Arbeitsgruppe sorgte fiir Ordmmng und Reinlichkeit
im Lager und Heim. Aufgabe jedes Einzelnen war es jedoch, seine
Schlafstelle, Schlafkoje oder sein Schlafzimmer in Ordnung zu hal-
ten.

c. Verwaltung:

Die Blrohilfskréfte wurden vor allem mit Kontroll- und Registratur-

arbeiten betraut. (Korrespondenzen mit Behdrden und Korrespondenzen
vertraulichen Inhalts wurden von den Angestellten der ZL erledigt.)

Die Magaziner fiihrten eine genaue Kontrolle iiber die gesamten Inven-
tar- und Verbrauchsgegensténde.

d. Nachtwache:

Der Nachtwéchter hatte vor allem darauf zu achten, dass die Verdun-
kelungsvorschriften eingehalten und sémtliche Lichter zur Zeit ge-
loscht wurden. Er iiberwachte zudem sdmtliche Feuerstellen in den
Lagern und Heimen, Er war iiber die Brandverhiitungsmassnahmen in-
struiert und besass Kenntnis der diesbeziiglichen Vorschriften.

8, Sanitdt:

Der Lager- oder Heimsamariter war verantwortlich fiir die Betreuung
der Kranken im Lager oder Heim und fiir die einwandfreie Durchfiih-~
rung der vom zustdndigen Schweizerarzt vorgeschriebenen Behandlungen.

f. Schneiderei/Schuhmacherei:

Der Lager- oder Heimschneider filhrte die notwendigen Kleiderrepara~
turen aus, wéhrend der Lager- oder Heimschuhmacher Néh- und leichte
Flickarbeiten sowie das Beschlagen der Schuhe vornahm.
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g._Gartenbau:

Sofern Land angepflanzt werden konnte, arbeitete die Gartengruppe unter
Arweisung eines GHrtners oder eines besonders beauftragten Gruppenfiihrers.

h, Flickstube, Wdascherei und Glédtterei:

Die Arbeitsgruppen besorgten das Waschen, Flicken und Gldtten der Heim-
widsche und der Privatwidsche der Heiminsassen. Zudem wurde nach Mdglich-
keit in den Heimen die Wdsche der nichstgelegenen Arbeitslager besorgt.

i. Kinderbetreuung:

Die zur Kinderbetreuung eingesetzten Hilfskrdfte filhrten die Sduglings—
und Kinderkiiche unter Aufsicht einer ZI~Angestellten und beaufsichtigten
und beschéftigten die Kinder widhrend des Tages. Ferner beteiligten sie
sich an den Nachtwachen fiir Kleinkinder und SHuglinge.

3e Die Lager— und Heimordnung.

Fir jedes Lager und Heim wurde eine Lager- beziehungsweise Heimordnung erstellt
(Beilage 2, 5, 7). Es waren darin die Bestimmungen iiber Arbeitszeit, Freizeit,
Urlaub und Sold festgehalten. Sie enthielt ferner eine Regelung iiber den An-
sprueh der Lager- und Heiminsassen auf Versicherung gegen Unfall und auf Pfle-
ge im Krankheitsfall, und schliesslich enthielt sie noch Disziplinarvorschrif-
ten. Der Inhalt dieser Lager- und Heimordming wechselte ebenfalls im Laufe
der Jahre verschiedentlich, da die erlassenen Bestimmungen von Zeit zu Zeit
den verdnderten Verhdltnissen angepasst werden mussten. Zudem wurden mit der
Zeit fir einzelne wichtige Pragen wie z.B. Urlaub, Sold, etc. besondere Reg-
lemente mit ausfiirlichen Bestimmungen erlassen.

Ueber die Art und Weise, wie die ZL das Problem "Mutter und Kind im Fliichte-
lingsheim" zu ldsen versuchte, gibt der nachfolgende Bericht einer Flirsorgerin
Auskunf t:

"Anféinglich liessen wir uns vom Gedanken leiten, dass die Verantwortung fiir
die Betreuung der Kinder allein bei der Mutter liegen miisse und iiberlicssen
ihr das Kind auch nachts. In kurzer Zeit haben wir jedoch feststcllen miissen,
dass die Unterbringung von Miittern mit mchreren Kindern im gleichen Schlafraum
unhaltbar wurde. Die furchtbaren Erlebnisse der Mitter, ndmlich gewaltsame
Trennung von Familienangeh&rigen durch Deportation, Verlust von Angehdrigen,
Erlebnisse der Flueht, oftmals von Land zu Land, ergab, dass sich die Mitter

dodis.ch/14742
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an ihre Kinder klammerten und zum Teil fiir ihre Erziehung und Fiihrung
unfédhig waren. Obwohl wir stets gewillt waren, weitgehend Riicksicht

auf die Situation der Mitter zu nchmen, die bisherigen Lebensgewohnhei-
ten, Sitten und Religionen soweit als moglich zu respektieren, wurde es
doch notwendig, grundsétzliche Richtlinien iiber die Filhrung von Heimen

in bezug auf die Betreuung von Kindern und Jugendlichen nach schweizeri-
schen Begriffen festzulegen.

Im Laufe der Zeit, nach langem Suchen und manchen Beratungen mit Pédagogen,
Fachorganisationen, sowie Fliichtlingsmiitterm und nach einer Arbeitstagung
mit dem Personal haben wir folgende Grundsitzc aufgestellt:

1. Aus erzicherischen— und medizinisch-hygienischen Griinden sind die
Kinder in separaten Schlafriumen unterzubringen.

2. Die Mutter betreut ihre Kinder selber, wemm notig unter fachkundiger
Anleitung. Sie ist vor allem fiir die Erziehung ihrer Kinder verant-
wortlich.

3. Respektierung und weitgehendste Tolerierung der Gewchnheiten, Sitten
und Religionen.

4. Fihrung cines Kindergartens und Pflege einer sinnvollen Freizeitbe-
schiftigung (Spiele, Sport, Singen, Basteln, etc.).

5« Abgabe von geeigneten, guten und forderlichen Spielwaren, die zum
Teil von uns selber entworfen und durch Fliichtlinge hergestellt wur-
den.

6. Ueberwachung der Kinderbetreuung durch fachkundiges Personal (Stug-
lingsschwestern, Brazicherinnen, cte.).

T. Regelmidssige &rztliche Uebcrwachung der Kinder.

Anlésslich der SEPEG (Internationale Studierwochen fiir das kriegsgeschi-
digte Kind) vom lo. bis 29, September 1945, hatten wir Gelegenheit, unse-
re Exrfahrungen auszutauschen in Form von Referaten und mittels einer
Ausstellung {iber unsere Arbeit im Hinblick auf das Kind und den Jugend-
lichen.

Nachstehend geben wir einige Zahlen bekamnt, die einen Ueberblick iiber
die Zahl der Fliichtlingskinder vermitteln, die sich in den Jahren 1942
bis und mit 1945 in unsercn Heimen aufgehalten haben. Besonders hervor-
zuheben ist noch, dass dicse Xinder Blirger von 34 verschiedenen Léndern
gewesen sind, wobei Polen, Italiener, Franzosen und Holldnder neben den
Staaten- und Schriftenlosen (Deutschland - Oesterreich) am stirksten

vertreten waren.
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Schulpflichtige:
Jahr: Midohen: Knaben: Total:
1942 20 21 41
1943 57 59 116
1944 98 84 182
1945 247 237 484
Vorschulpflichtige:
1942 10 10 20
1943 109 109 218
1944 443 464 907
1945 534 524 1058

Darunter befanden sich Sauglinge gemiss
nachfolgender Aufzeichnung:

1942 3 2 5
1943 41 36 77
1944 26 26 52
1945 51 40 91

Dort, wo eine Moglichkeit des Besuches der Schweizerischen Volksschule be-
stand, nahmen die Fliichtlingskinder gemeinsam mit Schweizerkindern am Schul-
unterricht teil. In einzelnen Betrieben haben wir besondere Heimschulen ein-
gerichtet. Die Flichtlingskinder standen bildungsmissig auf tiefer Stufe,
wéhrend sie im allgemeinen gereifter erschienen als gleichaltrige Kinder, die
in normalen Verhiltnissen aufgewachsen sind. Vielen Fliichtlingskindern war
ein geordnetes Familienleben fremd; sie kannten nur das Lagerleben. Ein
6 1/2 jshriges Mddchen, das Gelegenheit hatte, vom Heim aus einige Tage in
einer Familie zu verlringen, rief beispielsweise beim Eintreten in deren Woh-
ming: "Das ist das schdnste Lager, das ich schon gesehen habe, da mochte ich
bleiben'.
Fiir die bereits erwihnte Ausstellung anlisslich der Studiemwoche fiir das
kriegsgeschidigte Kind liessen wir von den Kindern Zeichmungen mit folgen-
den Themen anfertigen:

l. Spontanzeichming
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2. Zeichne dich selbst, und
3. Zeichne deine Familie.

Gleichzeitig liessen wir dieselben Zeichrungen von Schweizerkindern her-
stellen. In den Zeichnungen der Schweizerkinder und der Fliichtlingskin-
der waren deutlich wesentliche Unterschiede festzustellen. Im allgemeinen
waren die Zeichmungen der Fliichtlingskinder farbloser und weniger boden-
stdndig. Auch hier zeigtc es sich, dass verschicdentlich der Begriff Fa-
milie fehlte. Es wiirde im Rahmen dicses Berichtes zu weit fithren, wenn
wir auf all die Einzelheiten aufmerksam machen wiirden, die aus diesen Bil-
dern zu lesen waren.

Neben diesen Zeichnungen liessen wir von den Schulpflichtigen Aufsitze
schreiben iiber "Was mochte ich werden, oder, was winsche ich mir"? Welch
bittere Erfahrung steht hinter den Worten cines 12 jihrigen Kindes, das
unter anderem sagt: "Ich mdchte am liebsten Gymnasiallehrerin werden.

Ich wirde meinen Schiilerinnen crkl#iren, dass es schwer ist, chne Heimat

zu leben und auch, dass es schwer ist, in fremden Léndcrn, bei fremden
Leuten zu leben, denn die fremden Sprachen sind sehr schwer, und ich wiir-
de allen sagen, wie man die Heimat licben muss und siec nie verlicren soll."
Ein achtjdhriges Midchen schreibt in seinem Aufsatz '"Was wiinsche ich mir"?

"Ich winsche mir nichts. Ich bin zufrieden, wenn ich Eltern habe."

Dem Flichtlingskind ist die normale kindliche Welt vernichtet worden.
Sein Heim wurde zertriimmert und seine Familic zerstoért. Wir haben uns
bemiht, das Verstindnis fiir Mutter und Kind aufzubringen und wir haben
versucht, mitzuhelfen, dass die Kinder innerhalb des Heimes wieder die
fiir sic so notwendige Ruhe finden konnten."

5+ Dic Verbindung der Lager- und Heimleitung mit der Zentralen Verwaltung.

Die wiohtigste Verbindung zwischen der Lager- und Heimleitung und der Zen-
tralen Verwaltung stellten die Inspektoren und Revisoren und einzelne
Chef-Beamte der Zentralen Verwaltung her. Nebst dieser periodisch statt-
findenden Kontaktnahme in den Aussenbetrieben bestanden noch folgende we-
sentliche Verbindungsm6glichkeiten:

Jahresrapporte, Regionaltagungen, Kurse fiir Leitungspersonal; ferner die
Herausgabe von Verfligungen, Mitteilungen und Merkbldttern.
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Die Verbindung durch die Inspektoren und Revisoren:

Ueber dic Aufgaben und die Tdtigkeit der Inspektoren und Revisoren wird in Ka-
pitel TII, Ziffer 5d "Das Inspektorat und Revisorat" erschépfend Auskunft

gegeben.

Die Verbindung durch einzelne Chef-Beamte der Zentralen Verwaltung:

Trotz intensiver Tdtigkeit der Inspektoren und Revisoren in den Lagern und
Heimen war es in vielen Fdllen unvermeidlich, dass der Chef der ZL und seine
wichtigsten Mitarbeiter sich selbst an Ort und Stelle begaben, um in einer
grundsédtzlichen Angelegenheit einen perstnlichen Eindruck zu gewirmen. Die-
se Lager- und Heimbesuche wurden jeweils griindlich ausgeniitzt, um mit dem
Leitungspersonal alle aktuellen Probleme zu besprechen.

Die Jahresrapporte und Regionaltagungen:

Die Leiter und Hilfsleiter wurden periodisch entweder regional an einem La-
ger- oder Heimort oder gesamthaft am Sitz der Zentralen Verwaltung zu Tagun-
gen und Rapporten aufgeboten, um aktuelle, oft liber die eigentliche Aufgabe
der ZL hinausreichende Probleme (z.B. politsche, militérische und finanzielle
Lage der Schweiz) zu besprechen und sowohl einen Riickblick iiber die geleiste=
te Arbeit zu geben als auch iiber vorliegende neue Aufgaben zu orienticren.
Diese Tagungen und Rapporte boten zudem die Moglichkeit einer engeren Fiih-
lungnahme zwischen dem Personal der Zentralen Verwaltung und dem Leitungsper-
sonal. Eines der wichtigsten Traktanden dieser Tagungen war stets die "Aus-
sprache": Das Leitungspersonal der Lager und Heime beniitzte in der Regel
die Gelegenheit, den wihrend des Jahres aufgestauten Aerger einmal von sich
abzuwdlzen. Dies ist mur zu verstehen, wenn man sich vergegermwartigt, welch
grosse seelische Krdfte vom Leitungspersonal wihrend Monaten und Jahren mo-—
bilisiert werden mussten, um dem stédndigen Ansturm von Not und Leid, von Em=
pfindlichkeit und Verbitterung seitens der entwurzelten Fliichtlinge und Riick-
wanderer, gewachsen zu sein.

Die Kurse fir das Leitungspersonals

Ueber die Durchfithrung von Kursen fiir das Leitungspersonal gibt Kapitel III,
Ziffer 5a '"Die Weiterbildung des Personals" Auskunft. Ausser dem Fachwissen,
das den Kursteilnehmern vermittelt wurde, boten auch diese Kurse willkpmme-

ne Gelegenheit des gegenscitigen Siehkennenlernens. Das dic Kurse besuchen-

de Lager- und Heimpersonal pflegte im allgemeinen einen regen Erfahrungsaus-
tausch. Dic Abteilungs- und Gruppenchefs der Zentralen Verwaltung orientierten
in Kurzreferaten iiber die verschiedenen Aufgabengebiete.

[
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Die Herausgabe von Verfiigungen, Mitteilungen und Merkbléttern:

Fin weiteres Vorbindungsmittel zwischen der Zentralen Verwaltung und der
Lager- und Heimleitung stellten die Verfiigungen, Mitteilungen und Merk-
blétter der Zentralen Verwaltung dar. Jedes Lager und Heim erhielt bei
Inbetriebnahme einen besonderen Ordner zugestellt, in welchem alle gil-

tigen Verfiigungen und Mitteilungen, nach Sachgebieten aufgeteilt, enthal-
ten waren,
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Schlusswort.

Wir mochten in einer kurzen Zusammenfassung nochmals die wichtigsten Grund-
sétze erwdhnen, die unserer Meinung nach bei der von der ZL geleisteten Ar-
beit von grosser Bedeutung waren.

Die ZL hatte in ihren Heimen und Lagern Menschen -Imigranten, Fliichtlinge
und Riickwanderer- voriibergehend unterzubringen und zu betreuen, die durch
ein totalitédres politisches System und den daraus entstandenen Krieg Haus,
Hof und oft auch die Familie verloren hatten. Die ZL hatte keinerlei Ein-
fluss auf die Ursachen, die zu diesem Fliichtlingselend fiihrten. Sie komnte
Jedoch bei ihrer Tétigkeit die Prinzipien der Toleranz in politischer Hin-
sicht und der positiven Neutralitét in weltanschaulichen- und religidsen
Fragen hochhalten und das Fliichtlingsschicksal, innerhalb der ebenfalls
weitgehend vom Krieg beeinflussten Lage unseres Landes, lindern helfen.
Diese Toleranz fand hingegen ihre Grenze dort, wo versucht wurde, sich in

die Innen~ oder Aussenpolitik unseres Landes einzumischen.

Diese Bestrebungen, der Individualitdt des einzelnen Menschen die gebiihren-
de Achtung entgegenzubringen, fiilhrte unter anderem schon frihzeitig dazu,
die Frage der Selbstverwaltung in den Lagern und Heimen zu priifen. Die
Erfahrungen zeigten uns aber, dass in einer Gemeinschaft, welcher der Ein-
zelne sich nicht aus freier, innerer Ueberzeugung angeschlossen hat, Men-
schen nur selten diejenige natiirliche Autoritét erlangen, die notwendig ist,
um einen Gemeinschaftsbetrieb leiten zu kdnnen. Es erwies sich hingegen
als ausserordentlich zweckmissig, Fliichtlingen und Riickwenderern mit beson-
deren Kemtnissen, z.B. Aerzte, Zahnédrzte, Buchhalter, etc., die verantwort-
liche Zusammenarbeit mit einem geeigneten schweizerischen Leiter zu ermdg-

lichen.

Die ZL legte immer Wert darauf, dass ihre Mitarbeiter im Aussendienst im
gleichen Haus und in der gleichen Baracke wie ihre Schiitzlinge wohnten und
auch das gleiche Essen gemeinsam mit diesen einnahmen. Diesem Grundsatze
war es weitgehend zu verdanken, dass das anféngliche Misstrauen gegen die
im Staatsdienst stehenden Mitarbeiter der ZL auch bei denjenigen Emigranten
und Fliichtlingen schwand, die besonders stark unter der Willkir staatlicher
Institutionen gelitten hatten.

Andererseits wurde den Mitarbeitern der ZL bei der Gestaltung ihrer Tétig-
keit weitgehende Freiheiten eingerdumt. Um die damit verbundenen Risiken
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auf ein Minimum zu beschrénken, wurde in allen administrativen und finan-
ziellen Belangen stets eine ausserordentlich strenge Kontrolle durchge-
fithrt. Auch kleine Verfehlungen von Mitarbeitern wurden streng und ohne
Riicksicht auf besondere perstnliche Verhdltnisse geahndet.

Es zeigte sich schon zu Beginn der Tdtigkeit der ZL, dass es zweckmissig
war, den z i vi 1l e n Charakter der ZL in jeder Hinsicht zu wahren.
So veranlasste die Polizeiabteilung unter anderem, dass die ZL-Betriebe
nicht der Pressezensur unterstellt wurden. Auf diese Massnahme diirfte
es wohl zuriickzufithren sein, dass, nach einer anfiénglich gegenseitigen
Zuriickhal tung zwischen den Pressevertretern und der ZL bald ein ausge-
sprochenes Vertrauensverhiltnis entstand. Trotz gelegentlichen Kritiken
in der Oeffentlichkeit hat die ZL in der Presse immer wieder Anerkenming
fiir ihre Arbeit gefunden.

Die ZL legte ferner Wert darauf, dass mit der Bevilkerung der Heim~ und
Lagerortschaften ein gutes Einvernehmen bestand. Anfénglich ergaben sich
zwar ab und zu gewisse Schwierigkeiten, weil die &usserlich sichtbaren
grosstidtischen Lebensgewohnheiten mancher Fliichtlinge von der streng
arbeitenden BauernbevSlkerung nicht immer mit dem Begriff des Heimatver-
triebenen vereinbart werden konnten. Sobald man sich jedoch gegenseitig
besser kenmnengelernt hatte, verloren sich solche Missversténdnisse meistens

von selbst.

Die Beriicksichtigung kantonaler Gesetze und Verordnungen bot immer wie-
der Gelegenheit, unseren Schiitzlingen, sozusagen an praktischen Beispie-
len, den fdderativen Aufbau unseres Landes zu zeigen.

Besonders intensiv pflegte die ZL die Beziehungen zu den kantonalen Be-
hdrden bei der Betreuung der Riickwanderer. Diesem engen Kontskt mit den
verschiedensten kantonalen Stellen ist es im {ibrigen zu verdanken, dass
nach dem Kriege, als die meisten Kompetenzen wiederum den Kantonen zuriick-
gegeben wurden, vielen Fliichtlingen und Riickwanderern bei der Regelung
ihrer perstnlichen Angelegenheiten geholfen werden konnte.

Da unsere Armee wihrend der Kriegsjshre im Aktivdienst stand, war eine
stdndige enge Filhlungsnahme mit den verschiedensten militérischen Stellen
unvermeidlich. Anfénglich waren unsere Lager und Heime von einzelnen
Kommandanten aus begreiflichen Griinden nicht besonders gern gesehen.

Mit der Zeit ergab sich aber, vor allem mit der Abteilung fiir Territorial-
dienst und mit den einzelnen Territorialkommandanten, ein reger Erfahrungs-

austausch.
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Mit der Schweizerischen Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe und den ihr
angeschlossenen Hilfsorganisationen wurden zu Beginn unserer Tdtigkeit
vor allem Einzelfédlle behandelt. Schon bald wurde aber der Verkehr
zwischen diesen Hilfswerken und der ZL wesentlich ausgedehnt. Die gegen-
seitige Vertretung an Sitzungen und Besprechungen hat beidseitig eine
Atmosphéire des Vertrauens geschaffen, durch die allen Beteiligten ihre
Arbeit wesentlich erleichtert wurde.

Die ZL, die sich aus der Geschidftsstelle der Schweizerischen Zentralstel-
le flir freiwilligen Arbeitsdienst heraus entwickelt hatte, behielt ihren
Sitz in Zirich bei. Dies bot unter anderem den Vorteil, dass eine grosse
Zahl von geeigneten Mitarbeitern gefunden werden konnte, die nagh beendig-
ter Tétigkeit, wiederum in diesem Wirtschaftsgebiet eine Arbeitsstelle
fanden. Es soll bei dieser Gelegenheit auch erwdhnt werden, dass die Be-

hérden von Stadt und Kanton Zirich und viele in Ziirich ansdssige Institu-
‘ tionen die ZL wihrend der vergangenen Jahre stets in grossziigiger Weise
unterstiitzt haben.

Wichtig war ebenfalls die Tatsache, dass die ZL sowohl in administrativer-
wie auch in finanzieller Hinsicht sehr selbstindig gefii’art werden konnte.
Die Zentrale Verwaltung in Ziirich komnte bei ihren Entscheidungen die
manigfaltigen Aspekte ihrer vielseitigen Tdtigkeit mitberticksichtigen und
die Interessen des Gesamtbetriebes in geeigneter Weise gegeniiber den vor-

gesetzten Behorden vertreten,

Die Verfasser dieses Berichtes sind iiberzeugt, im Namen ihrer Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen zu sprechen, wemn sie den vorgesetzten Behdrden den
Dank fiir das ihnen wihrend zehn Jahren gewéhrte Vertrauen aussprechen.
Vor allem geblihrt unser Dank dem Vorsteher des Eidgendssischen Jugtiz-
und Polizeidepartements, Herrn Bundesrat von Steiger, unseren direkten
Vorgesetzten, Herrn Dr. H, Rothmund und seinem Stellvertreter, Herrn Dr,

R. Jezler.

Zehn Jahre sind es her, seit die ZL gegriindet wurde. Viele Menschen sind
wihrend der vergangenen Jahre zu uns gekommen und sind wieder von uns weg-
gegangen, Emigranten, Fllichtlinge, Riickwanderer und Mitarbeiter. Wemn wir
mit diesem Riickblick uns mun von all den vielen Menschen verabschieden,
die das Schicksal fiir kiirzere oder léngere Zeit einmal mit uns verbunden
hat, so tun wir dies in der Erkemtnis, dass der Wert der geleisteten Ar-
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beit nicht nur darin liegen karm, iiber 50,000 Menschen in schwieriger Zeit
Obdach geboten zu haben. Ebenso wichtig scheint es uns, dass die ZIL wih-
rend all der vergangenen Jahre stets versucht hat, ihre Aufgaben in einem
Geiste zu ldsen, welcher der schweizerischen Tradition wiirdig war, einer
Tradition der Ehrfurcht vor der Persdnlichkeit jedes Einzelnen.

Dieser Bericht wurde zusammengestellt und verfasst von:

— —5
A Akl ]
[ J
Heinrich Fischer
Chef der Zentralleitung i.V. Chef der Zentralleitung

Ziurich, Ende Februar 1950.
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1. Lager (in der Regel Barackensiedlungen).

Sémtliche Betriebe der ZL.

- 169 »

Aarau

Aesch

Albis
Altdorf
Altmatt
Ampfernhche
Amsteg
Andelfingen
Arisdorf
Attinghausen
Augst

Baldingen
Bassecourt
Bément
Bietschtal
Birmensdorf
Boltigen
Bonstetten
Bourrignon
Brugg
Briitten
Burg - Schloss
Blilach
Bliren a./A
Blirten

Castione
Chalais
Chaluet Le
Cham
Cossonay

Davesoo
Dietikon
Duvin

Egetswil
Eggiwil-Siehen
Embrach

Bnfers Les
Erstfeld

Felsberg
Filisur
Figibach
Flédsch

Gampel
Geisshof
Gempen-Plateau

FENBERCHEBERGEEE BSEHESBERSRAE

2HE3 S8HAR

EE58 SHEHEE

8& G

AL
AL

fiir Emigranten
fiir Fliichtlinge

LAL fir das KTAA
LAL fiir das KIAA
LAL fiir das KIAA

AL

fiir Fliichtlinge

LAL fir das KIAA

AL fiir Fliichtlinge, spdter SCH.L.

AL fiir Flichtlinge
LAL filr das KTAA
Holzdepot

Holzleseaktiom

AL
AL

fiir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge

Holzleseaktion

AL, fiir Fliichtlinge, spdter SCH.L.

LAL fiir das KIAA

AL
AL
AG
AG
AL

fur Flichtlinge, spdter SCH.L.

fiir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge

fiir Fliichtlings, spdter SCH.L.

Holzleseaktion

AL
AL

fiir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge

Holzdepot

AL
AL

fiir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge

Holzleseaktion

AL

fir Fliichtlinge
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AL fiir Emigranten, spdter SCH.L. f.Fliichtlinge

SCH.L. fiir Fliichtlinge

Holzleseaktion

AL  fiir Fliichtlinge
AL  fir Fliichtlinge

Holzleseaktion

AL

fiir Fliichtlinge

LAL filir das KTAA

AL
AL
AG
AL

fiir Emigranten
fir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge
fir Fliichtlinge

LAL fiir das KIAA
AL, fiir Emigranten
AL fiir Fliichtlinge
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Gempen~Stollen S0
Golino TI
Gordola TI
Granges-Lens Vs
Granges p.Sion VS
Gwatt BE
Haldi TR
Hasenberg AG
Haute Nendaz Vs
Hedingen ZH
Hinterguldental SO
Imnertitirchen EE
Klingnsu AG
Kloten ZH
Kreuzlingen TG
Lajoux BE
Laufen BE
Looarno I
Luziensteig GR
Magden AG
Malvaglia TI
Meiringen BE
Mellikon AG
Mezzovico TT
Mchlin AG
Mollendruz VD
Mentana Vs
Murimoos AG
Nanztal Vs
Nussbaumen TG
Oberfrick-Gipf AG
Oberglatt ZH
Oberglatt-Elekt.ZH
Olsberg BL
Patalour BE
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fiir Emigranten

fiir Fliichtlinge

fiir Emigranten und Fliichtlinge

fir Fliichtlinge, spiter Disziplinarlager
fiir Fllichtlinge

fiir Fliichtlinge

fiir das KIAA

fiir Flichtlinge, spiter SCH. L.
fir Fliichtlinge

fiir Fliichtlinge

fiir Fliichtlinge

b EEEEE EEBEEE

fiir Flilchtlinge

fiir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge
QUs L. fiir Riickwanderer

=

AL fiir Fliichtlinge
AL fir Fliichtlinge
AL fiir Fliichtlinge
LAL fir das KTAA

AL fir Fliichtlinge

AG fir Flichtlinge
AL filir Fliichtlinge
AL fiir Fliichtlinge, spdter QU. L.
AG fir Fliichtlinge
AL fir Fliichtlinge
AL fir Fliichtlinge

Holzleseaktion
AL  fiir Fliichtlinge

Holzleseaktion

AL fir Emigranten
AL filir Fliichtlinge
AL fixr Fliichtlinge

AG fiir Fliichtlinge

Pian San Giacomo GR
Pont de la Morge VS
Ponts du Martel Les NE

Rabius GR
Raron Vs
Renens VD
Rheinfelden AG

Rheinfelden AG
Riockenbach EL
Rotkreuz o
. Riimlang ZH

fiir Fliichtlinge
fir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge

fiir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge

Holzdepot

QU.L. fiir Riickwanderer

Holzdepot

AL

AL, fir Fliichtlinge, spiter Holzdepot

AG

fiir Fliichtlinge

fiir Fliichtlinge
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Saas

Salgesch

St. Margrethen

Sattelegg

Santa Maria
(Calanca)

Schattdorf

Schauenburg

Sierre

Thalheim
Tramelan
Trans

Verriéres lLes
Vinelz

Visp

Vouvry

Wallisellen
Wauwil

Weite Wartau
Woschnau

Zugerberg
Zweidlen-Weiach

GR

SG
52

= =

Holzleseaktion

AL fir Fliichtlinge
Auffanglager

AL fiir Emigranten

AL fiir Fliichtlinge
LAL fiir das KIAA

fiir Emigranten
filir Fliichtlinge

fir Emigranten
fiir Fliichtlinge
fiir Fliichtlinge

B BEE BB

fiir Fliichtlinge
TAL fir das KTAA

AL fiir Fliichtlinge
AL fiir Emigranten
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Schul-und Werkstéttenlager, spiter Wohnlager

LAL fiir das KI.\A
LAL fiir das KIAA

Wohnlager fiir Fliichtlinge

LAL fiir das KIAA
AL fiir Fliichtlinge

2, Heime (in der Regel Hotels).

Ort:

Asp Herzberg
Avants Les

Beatenberg
Berlingen

Bern
Bonigen

Brissago

Brunnen
Buochs

Celerina

Cassarate~Lugano
Castagnola~Lugano
Chailly

Chamby

B

BHE3

TI

52

888173

Liegenschaft:

Volksbildungsheim
Des Sports

Schweizerhof
Jungfraubliek
Neutal
Steigerhubel
Oberlianderhof
Parkhotel
Seiler au lac
Grand Hotel
Casa San Giorgio
Eden
Rigiblick

Bernina
Cresta Kulm
Murail
Solaria

Diana
Eldorado
Montbrillant
Des Narcisses

Art des Betriebes:

SCH.H. fiir Fliichtlinge

FL.
F‘I‘.

n

H.
H.

"

H.
H.
H.

n
L
He.
n
H.
He

spdter Rw.H.

spdter Rw.H,
spdter Rw.H,

" "nn
" " n

spiter Kinderheim


http://dodis.ch/14742

Ch&teau-d'0ex

Chateauneuf
Chesiéres

Churwalden
Churwalden

Clarens
Clarens
Corbeyrier

Davos
Engelberg

Engelberg

Epalinges
Flims - Waldhaus
Finhaut

Fribourg
Fribourg

Genéve

Glion

Hauterive
Herisau
Hertenstein
Hilfikon
Hohfluh/Brinig
Interlaken
Interlaken

Interlaken
Interlaken

Jongny

8 g g 85 588 8§8 g§d 8°

5 8 34

S BEEHE BEEERA

=12

Liegenschaft:

Beau Site
National
Du Parc
Grand Hotel
Anglais
Sévigné
Souvenir
Yersin
Du Paroc
Richemond
Chamossaire
Amiguet
Lindenhof
Krone
Post

Des Alpes
Beau Site
Mirabeau
Viktoria
Aela
Bristol

Alpina

Central
Edelweiss
Hoheneck
Marguerite
Regina Titlis
€linique Sylvana

Candrian

Beau Séjour
Bristol

Croix Fédérale
Le Mazot
Viktoria

Grand Hotel

La Chassotte
Villa St. Louis

Frontenex

Villa Prégny
Pension Champ Fleuri
Maison Blanche

Pension les Tilleuls
Heinrichsbad

Pilatus

Schloss

Schweizerhof

Bellevue
Central
National

Pilgerruh
Du Parc
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Art des Betriebes:
FL. H.

n n

1] "

" "

" n

" "

n "

" n

Rw. H.

n n

FL. H.

FL. H.

" "

FL. H. und Int. H.

Didtstatien, spédter Int.H.
" und Rw. H.

SCH. H.

FL. H.

FL. H.

FL. H.

Sa.na‘?orim

FL. H.
noon

FL. H, spiter Rw. H.

n "
n n
" "

Rekonv. Station

FL. Hs spdter Rw. He
FL. H. spdter Int. H.

n "

SCH. H.
Hochschullager

Heim fiir Intellektuelle

FL. H.

SCH. He
Rw. H,
RN. H.
SCH. He
Rw. H.

Rw. H.
Rw. H.
Rw. H.
Rekonvaleszentenstation

FL. H.
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Oxrt:

Klosters=Dorf
Klosters-Platz
Klosters-Platz
Kriens

Langenbruck

Leysin

Liestal/Bianenberg
Loverciane
Tugano

Tugano
Tungern
Iuazern
Tuzern

Magliaso

Meiringen
Mont Pélerin
Montana
Moxrcote

Morgins

Moudon
Neuhausen
Paradiso-Iugano
Paradiso-Lugano
Paradiso-Lugano
Pont Le

Préles

Pully
Pully

Randa

Rickenbach
Ringgenberg

Rorschach
Rosiaz La
Rovio

Ruvigliana

GR
GR
LU

BL

'8

HHE B

A EESA

& @ A d5H

=
H

a 95#8n

H &

3

= 173 =

Liegenschaf t:

Albeina
Blindnerhof
Arve
Sonnenberg

Kurhaus
Sonnenheim

Les Arolles

Les Mélézes
Kurhaus Soolbad
Castel San Pietro
Bernerhof

Les Palmicrs
Majestic
Parkhotel
Giitsch

Tivoli

Ferienparadies
Casa Geiser
Grotto Villa
Villa Pollack
Bir

Grand Hotel
Anc, Poste
Viktoria
Villa Palmetta
Villa Bianchi
Viktoria

De la Foret
Grand Hotel
Au grand Air

Bellevue

Flora

Post

De la Paix
Villa Savoy
Villa Monbijou
Lac de Joux
Mon Souhait
Haute Rampe
Licée Jaccard

Dom
Weisshorn
Waldegg
Beau Séjour
Seeburg
Schiff
Bodan

Beau Soleil
Clinique Mt. Choisi
Ala Materna
Generoso
Monte Bré
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Art_des Betriebes:

SCH. H.

FL.

He.

Kinderheim

FL.
FL.

H. spdter Rw. H.
H. Slﬁ‘ber Rw. He.
[1]

Int. H. spdter Sanatorium

FL.
FL.
FL.
"

Rw.
FL.
RW,
FL.

H. Epﬂt@ Rw. H.

H.

H.

" gpdter Werkstdtten
He

He

H,

H. spédter Rw. H.

He

H. spédter Rw. H.
H. spdter Rw. H.
H.

n

H. Werkstdtten

" "
H.

"

"

H.
H. spédter Rw. H.
He.

H.
n
He
H.
H. spdter Rw. He

SCH. H.
SCH' H.

HJ.
"
FL.
Rer.
"

Rw.

1"

FL.

He.
"
H., spdter Rw. H.
He

H.

H.

"

Kinderheim

Krankenstation
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Orts

Saanen
Seewis
Serneus
Spiez
Spiez

St. Cergue

St. Niklaus
St. Niklausen
Sumiswald
Tdsch
Territet
Territet
Territet
Trevano
Tschiertschen

Unspunnen

Valbella
Versoix
Vicosprano

Walzenhausen
Weesen
Weggis
Weissenburg
Wienacht
Wiesen

Wilderswil

Winterthur
Yverdon
Ziirich
Zirich

Basel

Emmenda

Lugano
Minchenbuchsee
St. Gallen
Zirich
Ziirichhorn
Zirich-Seebach

SEESSE

SEBEE8E 388 B 83555d BEa

B

BE 8 H

HEBESHEAESR

Zurich-Tiefenbrummen ZH

Zirich-Wollishofen

ZH

=Xt =

Liegenschaft:

Alpenruhe
Kurhaus

Bad

Bubenberg

Eden

Auberson
Observatoire
Maison Capt
Rovina,

Villa Seegarten
Pension Engelberg

Tdschhorn
Bristol

Les Terasses
La Colline
Castello
Alpina

Waldhotel

Waldhaus
Monnier
Helvetia

Kurhaus
Bellevue-Speer
Baumen
BAD
Landegg
Bellevue
Valbells
Alpenrose
Belmont
Berghof
Des Alpes
Schonbilinl
Schulhaus

La Prairie

Villa Baumann
Schlossli

Art des Betriebes:

Kinderheim
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FL. H., Int. H. spiter Rw.H.

FL. H.
Rw. H.
Rw. H.

FL. H. spdter Rw. H.

n " LU} "
n " L "

FL. H.

FL. H. spdter Rw. H.

m‘. H.

FL. H.
FL. H.
FL. H.
FL. H.
SCH. He

Int. HI B’pﬁ.t&l‘ FLO H-
Int. H. spiter Rw, H.

FL. H.
FL. H.
FL. H.

m. H.

FL. H., Int. H. spidter Rw.H.

Rw. H.
Rw. Ha
m. Hl

FL. H. spidter Int. H.

Rw. H.

Hochschullager

FL. H. spédter Rw. H.

SCH. H.
SCH. H.

3. Sonderbetriebe:

Flickstube

Zentrale Schuhmacherwerkstatt

Flickstube
Werkstdtten
Flickstube

Zentrale Flickstube

Umschulungslager
Zentralmagazin

Zahndrztliches Atelier

Materialdepot des Zentralmagazin
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Legende:
LAL = Landwirtschaftliches Arbeitslager
AT, = Arbeitslager
AG = Arbeitsgruppe
Qu.Ls = Quarantéinelager
SCH.L. = Schullager
FL. Ho = Fliichtlingsheim
Int.H. = Interniertenheim
Rw. H. =  Rickwandererheim

SCH.H. =  Schulheim
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