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PeCe4l.Am.126.01.(1).~ PO/rt Bern, den 28. September 1959.

Notiz fiir den Departementschef

Uhren Antitrust USA

(Hinweise

fiir die Besprechung

mit Vorort und Uhrenindustrie
vom 30. September 1959)

I, Bisherige Entwicklung

a)

o)

Im Oktober 1954 erhob das amerikanische Justizdeparte-
ment nach vorausgegangener einjihriger Voruntersuchung
gegen die Pédération Horlogeére (F.H.) und Ebauches S.A.
als Spitzenorganisationen der schweizerischen Uhren-—
industrie sowie gegen die hauptséchlichsten Importeure
von Schweigeruhren beim zustdndigen New Yorker Distrikts-
gericht wegen Verletzung der am%rikanischen Antitrust-

gesetze eine Zivilklage (Uhrenprozes s).

Im Dezember 1955 folgte eine weitere Antitrustklage

gegen die F.H., eine Anzahl Importeure von Uhren-
maschinen in New York und deren Kunden in USA wegen

der einschridnkenden Bedingungen, denen die Lieferung
spezifischer schweigzerischer U hrenmaschinen
ins Ausland unterworfen sind, Wdahrend der Uhrenprozess
energisch vorangetrieben wurde, ist es im Uhrenmaschinen-
prozess seit der Klageerhebung still geblieben. Die
nachfolgenden Ausfiihrungen beschrdnken sich auf den
Uhrenprozess. Immerhin sei erwdhnt, dass im nunmehr
vorliegenden "consent decree"-Entwurf zur Uhrenfrage

auch einige Bestimmungen aus dem Maschinensektor vor-

weg geregelt sind.

In einer ersten Phase des Verfahrens versuchten die
Beschuldigten vorerst, die Zus t&a&ndigkeit
des amerikanischen Richters zu bestreiten. Dieser Ein-
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wand wurde zuriickgewiesen. In Gestalt des "Watch-
makers! of Switzerland Information Center" in New
York konnen F.H, und Ebauches, die das New Yorker
Biiro hdlftig kontrollieren, auf amerikanischem Terri-
torium "gefunden" und damit nach amerikanischer Auf-
fassung ins Recht gefasst werden. — Die Beklagten
haben zwar die Mdglichkeit, gegen diesen Entscheid

an die hohere Instanz zu rekurrieren; doch konnen sie
dies nach den amerikanischen Verfahrensvorschriften
erst tun, nachdem die Streitsache von der Vorinstanz

materiell entschieden igt.

In einer zweiten Phase des Verfahrens unternahm die
Uhrenindustrie den Versuch, die Differenz m a t e -
riell durch den Abschluss eines "consent decree",
d.h. eines gerichtlich zu sanktionierenden Vergleichs
mit dem amerikanischen Justizdepartement aus der Welt
zu schaffen und damit die gerichtliche Ausfechtung zu
vermeiden. Sie wurde dabei durch Botschafter de Torrenté,
der sich beim Staatsdepartement fiir eine giitliche Rege-
lung einsetzte, aktiv unterstiitzt. Indessen erwiesen
sich diese Verhandlungen als #usserst mithsam und lang-
wierig. Schon bald trat auf beiden Seiten, von denen
keine zu nennenswerten Konzessionen bereit erschien,
eine verhingnisvolle Versteifung der Positionen ein,
die nichts Gubtes erwarten liess. Die eigentlichen Ver-
handlungen dieser zweiten Phase dauerten vom Herbst
1957 bis zum Sommer 1958.

Am 21. Juli 1958 setzte das amerikanische Justiz-
departement dieser Situation ein jéhes Ende, indem
sie die Gesprédche im Hinblick auf den Abschluss eines
"econsent decree" als a b ge br ochemn bezeich-
nete und die Absicht der amerikanischen Regierung be-
kanntgab, den Entscheid nunmehr durch ein Gerichts-

urteil zu suchen. Begriindet wurde dieser Schritt u.a.
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mit dem Vorwurf, dass die Vertreter der Uhrenindustrie
(New Yorker Anwdlte) nicht geniigend Kompetenzen be-
sissen, um niitzlich verhandeln zu kdnnen, dass dauernd
Rickfragen in der Schweiz notwendig gewesen seien,
dass die Antworten ungebiihrlich hinausgezdgert wiirden,
oft unvollstdndig und meist unbefriedigend seien und
dass die dadurch entstehende Verschleppung nicht weiter
verantwortet werden konne. Aus den Begleitumsténden
und den Sondierungen der Botschaft ergab sich im {ibri-
gen klar, dass der Verhandlungsabbruch keineswegs nur
taktisch bedingt, sondern wirklich ernst gemeint war.

Die schweizerische Seite war noch mit der Priifung der
neuen Lage beschéftigt, wobel auch die MOglichkeit
einer offiziellen Demarche der Botschaft beim Staats-
departement erwogen wurde, um einer Wiederaufnahme der
Verhandlungen den Weg zu ebnen, als eine weitere iiber-
raschende Wendung eintrat : der fiir die Beurteilung

des Falles zustidndige New Yorker Distriktsrichter
Cashin erklirte den Parteien nach Kenntnisnahme
der Akten in einer von ihm einberufenen Vorverhandlung
im September 1958, dass ein "consent decree" seines
Erachtens doch am besten geeignet widre, den Besonder-—
heiten des Streitfalls Rechnung zu tragen, und bot
seine guten Dienste an, um zwischen
Kligerschaft und Beklagten eine gilitliche Versténdigung
herbeizufiihren. Die Anwdlte der Uhrenindustrie versi-
cherten den Richter unversziiglich des aufrichtigen
Willens ihrer Auftraggeber, sich mit dem amerikanischen
Justizdepartement zu einigen. Nach einigem Zdgern er-
klirte sich auch dieses mit dem Vorschlag einverstanden.

Piir diese neue Phase der "consent decree"-Verhandlungen

entschloss sich die Uhrenindustrie, um die bisherigen
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Schwierigkeiten zu vermeiden, zwei mit den ndtigen
Vollmachten ausgestattete Unterhéndler (die Herren
Retornaz ud DuPasqudier)als Triger
ernstgemeinter, endgliltiger Vorschlége nach New York
zu entsenden. Die von ihnen gefiihrten Verhandlungen
begannen Ende Februar 1958 und dauverten mit Unter-
briichen praktisch bis in den Spétsommer dieses Jahres.
Sie waren materiell nicht weniger hartnickig als die
fritheren, spielten sich jedoch in einer génzlich an-
ders gearteten, gelosteren Atmosphire ab. Verschiedene
Elemente trugen hierzu bei : das gesunde praktische
Urteil von Richter Cashin, sein betrédchtliches Ver-
stindnis fiir die besonderen schweizerischen Probleme
und sein ehrliches Bestreben, einen wirklichen Kompro-
miss herbeizufiihren; der Umstand, dass die Industrie
erstmals durch wirkliche Bevollmidchtigte, die sehr
gute Arbeit leisteten, vertreten war; das Eingreifen
von Botschafter de Torrenté, der dem Staatsdepartement
in einer Note vom 20. April 1959, die vorher vollin-
haltlich mit den Vertretern der Uhrenindustrie berei-
nigt worden war, den ausdriicklichen Wunsch der schwei-
zerischen Behdrden auf einen raschen, befriedigenden
Abschluss der "consent decree'"-Verhandlungen zum Aus-
druck brachte; schliesslich auch die Bemiihungen Bot-
schafter Taylors bei den zustdndigen Behdrden in
Weshington. Das Ergebnis dieser Verhandlungen war die
Ausarbeitung des nunmehr vorliegenden gemeinsamen

"eonsent decree"-Entwurfes.
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II. Der "consent decree"-Entwurf vom 10, Juli 1959

Der von den beiden Parteien unter Leitung von
Richter Cashin ausgehandelte Entwurf trdgt die Charakte-
ristiken eines Kompromis s es . Als solcher
ist er natiirlich fiir keine der beiden Parteien voll
befriedigend. Einerseits musste sich die schweigerische
Uhrenindustrie zu manchen Konzessionen herbeilassen, die
an bisher "geheiligte" Grundsdtze der straffen Berufs-
ordnung rihren; anderseits hat aber auch das amerikanische
Justizdepartement in verschiedenen wichtigen Punkten we-
sentliche Abstriche an seinen urspriinglichen Forderungen
vorgenommen. In dieser Hinsicht haben die neuen Verhand-
lungen, auch wenn einige Punkte noch offen bleiben, ihren
Zweck weitgehend erreicht.

Es kann nicht unsere Sache sein, den "b e r u f s-
stdadndischen" Teil des Entwurfes zu untersuchen.
Ob dieser fiir die Industrie tragbar ist, ist eine Frage,
die in erster Linie nach privatwirtschaftlichen, industriel-
len und kommerziellen Gesichtspunkten entschieden werden
| muss, bei denen wir nicht mitsprechen ktnnen noch wollen.
| Das Politische Departement hat sich von jeher auf den
| Standpunkt gestellt, dass das Antitrustverfahren im we-

sentlichen eine private Angelegenheit der Industrie ist.
| — Ein 8ffentliches Interesse bietet immerhin die zentrale
| Frage des Chablonnageverbotes. Es
kenn hier als wichtiger Fortschritt betrachtet werden,
dass das Justizdepartement auf seine urspriingliche For-
derung einer vollstédndigen Freigabe der Lieferung von
Uhrenteilen (ébauches et fournitures de fabrication)
verzichtet und sich statt dessen mit einer Einengung des
amerikanischen Empfingerkreises auf eigentliche "bona
fide Uhrenfabrikanten" abgefunden hat. Eine Vorschrift,

dass der so umschriebene Kiuferkreis die Uhrenteile nur
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fiir seine eigene Fabrikation verwenden darf, liess sich
dagegen nicht erzielen, da solche "post sale restraints"
zu einem fundamentalen Prinzip des amerikanischen Anti-
trustrechts in diametralem Gegensatz stehen. Dafiir wurde
der Uhrenindustrie vom Volkswirtschaftsdepartement wie
erinnerlich diesen Sommer die formelle Zusicherung ab-
gegeben, dass der Bundesrat bereit wire, die Vollziehungs-
verordnung zum Uhrenstatut zu revidieren, wenn es sich
als erforderlich erweisen sollte, der Industrie einen
6ffentlichrechtlichen Schutz gegen die Gefahren der
Chablonnage (expatriation de l'industrie) zu gewdhren.
Diese Bereitschaft wdre den Amerikanern allenfalls noch

im geeigneten Zeitpunkt zu notifizieren.

Wichtiger fiir uns sind die formellen
Bestimmungen des Entwurfes, die teils in die dffentlich-
und teils in die vdlkerrechtliche Sphére {ibergreifen. Es
handelt sich zur Hauptsache um die am Schlusse des Ent-
wurfes stehenden Sections XIV (Kontrollbestimmungen,
Anerkennung des amerikanischen Gerichtsstandes) und XV
(einigermassen verklausulierter, eventuell noch verbes-
serungsfiahiger Vorbehalt des kiinftigen schwelzerischen
sffentlichen Rechts, Sanktionen); eine franztsische
Uebersetzung des Entwurfes, auf die fiir Einzelheiten

hingewiesen sei, liegt bei.

7u sehr ernsthaften Bedenken gibt namentlich
die Sanktionen bestimmung Anlass (Sect. XV (C)).
Sie nimmt umfassende Kollektivmassnahmen in Aussicht und
steht sowohl mit den Bestimmungen des schweizerisch-
amerikanischen Handelsabkommens wie des GATT in Wider-
spruch. Botschafter de Torrenté hat dem amerikanischen
Unterstaatssekretir Livingston Merchant am 24. September,
also vor wenigen Tagen eine energisch gehaltene Wote
iiberreicht, worin die Streichung der ganzen Bestimmung

verlangt wird (Beilage).
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Genau zu prifen sind auch die vorgesehenen
Kontrollmassnahmen (insbesondere Sect.
XIV (A)). Es stellt sich die Frage, ob und wieweit ein-
zelne Bestimmungen allenfalls in unzuldssiger Weise in
die schweizerische Rechtssphire iibergreifen. Dies betrifft
namentlich die Vorschrift, wonach gewisse in der Schweiz
befindliche Dokumente, die vom Justizdepartement "indivi-
dualisiert" werden konnen, diesem auf Verlangen vorzulegen
sind (Sect. XIV (A)(3)). Es scheint uns, dass zwar einzelne
Punkte dieser Section die Grenze des Zuléssigen streifen,
aber, im Interesse einer Einigung und im Sinne eines Kom-
promisses, schliesslich doch verantwortet werden kdnnten.
Unzulédssig widre jedenfalls gewesen, wenn sich die Ameri-
kaner die Erzwingung ihres Rechts durch eigene Organe in
der Schweiz selbst vorbehalten hdtten. Doch weist der
heute vorliegende Entwurf keine solchen Forderungen auf.
Dies schliesst natiirlich nicht aus, dass nicht versucht

werden konnte, die Kontrollbestimmungen noch zu verbessern.

Sowohl das Politische Departement wie die Bot-
schaft standen noch bis vor wenigen Tagen unter dem Ein-
druck, dass der Entwurf im grossen und ganzen fiir die
Uhrenindustrie annehmbar erscheine und lediglich in Ein-

zelpunkten (namentlich den Sanktionen) noch einer Verbes-

serung bediirfte, bis der Text in naher Zukunft unterzeich
net werden kdnnte. In den Notenentwurf unserer Botschaft
gur Sanktionenfrage wurde mit ausdriicklichem Einversté&nd-
nis der Uhrenindustrie vor weniger als zwei Wochen der
Satz aufgenommen (es gelang, ihn im letzten Moment vor
der Ueberreichung noch zu eliminieren), dass die Verhand-
lungen in New York erfolgreich gewesen seien und zu einem
Entwurf " now substantially satis~-
factory t o both parties " gefithrt
hitten.
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Die Bedenken des "Vororts

Es war fiir uns unter diesen Umsténden {iberraschend,
vor Wochenfrist zu erfahren, dass im Rahmen des "Vororts",
nementlich vom chemischen Sektor (Dr. Zschokke, Geigy) her,
gegen den Entwurf Sturm gelaufen werde. Der Widerstand
richtet sich namentlich gegen die formellen Bestimmungen.
Man befiirchtet die Entstehung eines P r &8 z e d e n z -
falles, der sich spidter gegen weitere schweizerische
Industrien richten konnte. Natiirlich ist es fiir einen
unbeteiligten Industriezweig leichter Kritik zu iiben,
als fiir die Uhrenindustrie, die sich nun schon seit Jahren
mit einer konkreten Antitrustklage auseinanderzusetzen
hat, eine brauchbare Ldsung zu finden. Die Opposition is?t
bei einigen leitenden Herren der Uhrenindustrie offenbar
dennoch auf fruchtbaren Boden gefallen. Herr Homberger
selbst hat sich noch nicht festgelegt. Dennoch scheint
das ganze Verstindigungswerk, das in langer, miihseliger

Arbeit endlich bereinigt werden konnte, in Frage gestellt.

Beurteilung der heutigen Situation

Natiirlich ist es Sache der Uhrenindustrie,

selbst zu entscheiden, ob sie das "consent decree" unter-

zelchnen.w1ll oder nicht. Doch kann dies nicht vollstdndlv

——— — -

losgelost von der bisherigen Entwicklung gesohehen. Ausser-

‘dem ist zu uberlegen, welches dle Alternative wire, falls

man die Blsherlgen Ergebnlsse der Verglelchsbemuhungen
gesamthaft von sich weisen und die in den Verhandlungen
bereits gemachten Konzessionen wieder zuriicknehmen wiirde.
Wahrscheinlich bliebe in einem solchen Falle nur die ge-

richtliche Auseinandersetzung iibrig. Ebenso gunstlge Vor-
aussetzungen wie in den vergangenen Monaten widren jeden-
falls fiir spdtere neue "consent decree"-Verhandlungen

kaum mehr zu finden.
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Fir die prozessuale A u s-
t ragung kann geltend. gemacht werden, dass sie er-
lauben wiirde, die Sache noch iiber Jahre hinzuziehen und
inzwischen mit unserem bisherigen System der Exporte
nach USA weiterzufahren (sofern die Amerikaner, was von
den Anwdlten noch zu priifen widre, nicht vorsorgliche
Massnahmen ergreifen konnten). Es widre damit Zeit ge-
wonnen, wobel sich inzwischen die ebenfalls zu beriick-
sichtigende Entwicklung im Rahmen der europiischen In-
tegrationsbestrebungen geklidrt haben konnte. Doch wére

der Entscheid nur hinausgeschoben.

G e gen die prozessuale Austragung sprechen
folgende Griinde ¢

a)Bin Gerichtsurteil wird aller Voraussicht nach in
strikter Anwendung des Gesetzes ungiinstiger lauten als
der heute mdgliche Vergleich j; dies wdre dann aber auch
fiir die anderen Industriezweige ein noch weniger vor-
teilhafter Prézedenzfall.

b)Wahrend der langen Dauver des Prozesses wird die Uhren-
industrie aus dem Zustand der Ungewissheilt, der sie

schon bisher schwer belastete, nicht herauskommen.

¢)Fir eine Anrufung des Internationalen Gerichtshofs
(nach voller Erschépfung des nationalen Instanzenzuges)
erscheint die Angelegenheit wenig geeignet; das Anti-
trustrecht wird im iibrigen bis dahin auch in Europa

stark an Boden gewonnen haben.

d)Es widre psychologisch ungiinstig, den erstinstanzlichen
Richter (Cashin) zu briiskieren, nachdem er sich ehrlich
um einen Kompromiss bemiihte und glauben durfte, erfolg-

reich gewesen zu sein.

e)Die prozessuale Austragung wird fiir die Industrie, die
schon bisher grosse finanzielle Aufwendungen erbringen

musste, sehr kostspielig sein.
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f)Eine gerichtliche Verurteilung kdnnte von den amerika-—
nischen Industriellen, die sich durch die antitrust-
widrigen Praktiken der schweizerischen Industrie ge-
schéddigt fiihlen, nach dem geltenden Recht zum Ausgangs-—
punkt von Schadenersatzforderungen in der dreifachen
Hohe der effektiven Schidigung ("treble damage suit")
gemacht werden; beim Zustandekommen eines Vergleichs
fiele diese Gefahr dahin.

g)Die weitere Pendenz des Streitfalles wird sich ganz
allgemein auch politisch und handelspolitisch fiir unsere

Beziehungen zu den USA belastend auswirken.

Die verniinftigste Losung bestdnde u.E. darin,
am vorliegenden Entwurf wenn mdglich noch Verbesserungen

anzustreben, am Prinzip des Véfgiéiches aber nicht mehr
-;i_iutteln. Séiéhéé nieriiber indessen noch keine Gewiss-—
heit herrscht, wird jede weitere Demarche unserer Bot-
schaft in Washington sistiert werden miissen. Es geht
nicht an, die Botschaft zu offiziellen Schritten zu ver-
anlagssen und ihr dann den Boden unter den Fiissen zu ent-
ziehen. Man kann sich sogar fragen, ob nicht schon die
Demarche wegen der Sanktionen hitte annulliert werden
sollen., Wenn alles bisher Erreichte wieder riickgingig
gemacht wiirde, miisste sich die Botschaft, auf deren

Hilfe die Uhrenindustrie immer wieder drdngte, desavoulert
vorkommen. Die Situation in der Schweiz bedarf u.E. einer
unmissverstindlichen Klirung, bevor irgendwelche weiteren

Schritte unserer Vertretung in Frage kommen konnen.

2 Beilagen.
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