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Generalsekretdr des . \
Eidgentssischen Politischen Departements
Bern
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Herr Generalsekretir,

Vor einigen Tagen hat die amerikanische
Regierung allen in Kuba wohnhaften amerikanischen Staatsange-
horigen angeraten, das Land unversziiglich zu verlassen, sofern
nicht zwingende Griinde ein weiteres Verbleiben notwendig mach-
ten, Dieser Aufruf erfolgte kurz nach einem internen Ent-
scheid der hiesigen USA-Botschaft, wonach alle Familienange-
horigen des Botschaftspersonals nach den Vereinigten Staaten
zurickbeordert wurden, Dem ebenfalls vom Staatsdepartement
ausgehenden Rat an Touristen, Kuba als Reiseland zu meiden,
kommt infolge des ohnehin schon fast versiegten Touristen-
stromes aus dem ndrdlichen Nachbarland nur mehr propagandis-
tische Bedeutung zu. (Meine europsischen Kollegen und der Ver-
treter Kanadas, mit denen ich die neve Lage eingehend bespro-
chen habe, beabsichtigen einstweilen keinerlei besondere Mass-
nahmen zugunsten ihrer Staatsangehdrigen, Der deutsche Bot-
schafter lebt allerdings stdndig in der Ungewissheit iiber ei-
ne allfdllige Anerkennung der ostdeutschen Regierung durch
Kuba, was voraussichtlich den Abbruch der Beziehungen Bonn's
mit Havanna, mit allen sich daraus ergebenden Folgen, nach
sich ziehen wirde. Der franzdsische Botschafter seinerseits
sieht mit verstédndlichem Unbehagen der kommenden Algerien-De-
batte in der UNO entgegen, wo die Haltung der kubanischen De-
legation ebenfalls sein Schicksal als Vertreter de Gaulle's

bei Fidel Castro besiegeln konnte,)
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Die erwdhnten, fast gleichzeitig bekanntgegebe-
nen Massnahmen Washingtons haben begreiflicherweise unter den
hiesigen Auslidndern - und auch unter den Kubanern - eine
sichtliche Verschirfung der bereits seit lingerer Zeit ZHus-
serst nervisen Stimmung geschaffen, besonders wenn man be-
denkt, dass bei meiner Ankunft in Havanna im Mirz 1959 noch
iiber 10,000 Amerikaner in Kuba stiéndigen Wohnsitz hatten, Im
Zuge der fast vollstindigen Uebernmahme aller amerikanisch be-
herrschten Wirtschaftszweige und Landbesitztiimer durch die
Revolutionsregierung, ist diese Zahl allerdings bereits um
mehr als die Hs8lfte zusammengeschrumpft, Immerhin ist der nun
einsetzende, massive Exodus der Amerikamer in diesen Tagen
recht eindriicklich, alles reisst sich um einen Platz auf ei-
nem der nordwdrts ziehenden Flugzeuge der wenigen von Havan-
na aus noch operierenden Fluglinien,

BEs ist miissig, ndher auf eine Beurteilung der
Massnahme Washingtons einzugehen, Im Hinblick auf die dadurch
hier ausgeldste Schockwirkung wird sie auch nicht von allen
hiesigen Amerikanern uneingeschrinkt begriisst, es sei denn,
dass sie der Auftakt eines Abbruchs der diplomatischen Bezie-
hungen zwischen den beiden frither so eng verbundenen L&ndern,
oder der Beginn einer schon lingere Zeit gemunkelten totalen
Wirtschaftsblockade der USA gegen Kuba, oder gar das Vorspiel
eines direkten oder indirekten milit&rischen Eingreifens wvon
Seiten der Vereinigten Staaten.wdre, Letzteres wage ich al-
lerdings zu bezweifeln, da das durch Fidel Castro aufgeworfe-
ne Problem seit langem den rein kubanisch-nordamerikanischen
Rahmen gesprengt hat, und ein direktes militdrisches Eingrei-
fen der Vereinigten Staaten offensichtlich allzu weite, unii-
bersichtliche Folgen nach sich ziehen konnte; ich denke dabei
nicht nur an die wohl eher nach einem propagandistischen
Bluff aussehende Drohung von Chruschtschew, im Falle eines
Angriffs auf Kuba die USA mit Raketen zu bekimpfen,
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Tatsache ist allerdings, dass seit mehr als Mo-
natsfrist in der "Sierra del Escambray" in Zentralkuba eine
anscheinend recht zahlreiche, gut bewaffnete und ausgeriiste-
te Rebellengruppe gegen die Ordnungstruppen der Revolutions-
regierung in sporadische Gefechte verwickelt ist, wobei Waf-
fen und Verpflegung fiir diese Guerillakimpfer hauptsichlich
auf dem Luftweg aus dem benachbarten Florida in der uwnwirt-
lichen, waldigen Sierra abgeworfen werden sollen, Da allein
in Miami und Umgebung, knapp 150 km von Kuba entfernt, gegen
50.000 meist rabiat castrofeindliche Exilkubaner leben, die
zum Teil iiber betrdchtliche Geldmittel verfiigen und von ame-
rikanischer Seite neben moralischer wohl auch materielle Un-
terstiitzung erhalten, sind in Zukunft grossere Scharmiitzel
auf dem langgestreckten Inselland oder intensivierte Terror-
aktionen wohl mdglich oder sogar wahrscheinlich, Einstweilen
beschrénkt sich der Nervenkrieg, abgesehen von der erwihnten
Guerillatatigkeit, meist auf Geriichteverbreitung aller Art,
sowie auf kleinere, aber psychologisch doch recht wirksame
Bombenattentate, die fast jede Nacht in irgend einem Stadt-
teil zu horen sind, bisher jedoch im allgemeinen nicht allzu
viel Menschen- und Sachschaden angerichtet haben, ausgenom-
men die Riesenexplosion eines Munitionsschiffes im Hafen von
Hevanna in diesem Frithjahr mit iiber 100 Toten, sowie die
kirzliche Sprengung eines grossen lMunitionsdepots an der Pe-
ripherie der Stadt, die sehr erhebliche Sachschiden und auch
den Verlust von Menschenleben zur Folge hatte, Als Fidel Cas-
tro hier nach seiner Riickkehr von New York vor iiber 100,000
Getreuen eine seiner beriichtigten Brandreden hielt, platzte
in der Nthe des versammelten Volkes eine weit herum horbare
Bombe, Nach viertelstiindiger Unterbrechung verkiindete Castro
wutentbrannt, fiir jede weitere Bombe werde er eine amerikani-
sche Bank konfiszieren, Nachdem in der Zwischenzeit alle
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Bankinstitute der Vereinigten Staaten in Kuba vom Staat iiber-
nommen worden sind, fragt man sich, woran er sich inskiinftig
schadlos halten werde ?

Auf die erwdhnte Evakuationsmassnahme der Ameri-
kaner zuriickkommend, ist zu bemerken, dass als offizielle Be-
grindung die sich mehrende Beldstigung von Amerikanern durch
die Polizei (nicht durch die BevSlkerung 1),sowie die kiirz-
liche Verhaftung und anschliessende Ausweisung mehrerer Ange-
stellter und Beamten der hiesigen USA-Botschaft angefiihrt
wird., Man gewinnt den bestimmten Eindruck - der ameriksnische
Botschafter bestétigte mir kiirzlich diese Ansicht - dass die
hiesige Regierung seit lidngerer Zeit alles versucht, um Wa-
shington zu einem Abbruch der diplomatischen Beziehungen zu
provozieren, um sich dann noch ostentativer als bisher als
Martyrer und Opfer des nordlichen Imperialismus gebirden zu
konnen, Bisher hat Washington diesem Druck widerstanden und
Botschafter Bonsal ist auf seinem undankbaren,fast zur Unti-
tigkeit verurteilten Posten geblieben, obwohl Kuba bereits
seit Jahresfrist keinen Botschafter mehr in Washington hat,
(Der dafiir auf dem Papier ausersehene Miro Cardona, einst
Premierminister in der Regierung Fidel Castros, hat bereits
vor drei Monaten auf der hiesigen argentinischen Botschaft
Asyl gesucht, wo er infolge Verweigerung sicheren Geleites
ein Dauergast zu werden verspricht. Dieser hat iibrigens letz-
te Woche in der Person des Rechtsberaters des Staatsprisiden-~
ten einen asylsuchenden Zimmernachbarn erhalten,) In diesem
Zusammenhang darf ich darauf hinweisen, dass der kiirzlich
mit grossem Pomp hier eingetroffene Sowjetbotschafter
Kudriavtsev, der in der bekannten Spionageaffire um Igor Gu-
senko in Kanada im Jahre 1945 eine filhrende Rolle gespielt
hatte, anl8sslich seines mehr als einstiindigen Antrittsbe-
suchs bei mir die Frage eines eventuellen Abbruchs der kuba-
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nisch-amerikanischen diplomatischen Beziehungen angeschnitten
hat. Er betonte mit einem gewissen Nachdruck, dass eine sol-
che Tatsache (er dachte sichtlich an eine Initiative von Sei-
ten der USA) sehr bedauerlich wire, da dadurch die im karibi-
schen Raum herrschende Spannung noch mehr verschirft wirde,
Auf meinen Hinweis, dass er unter den heutigen Umstinden wohl
in der Lage wire, hier in Havanna einen missigenden Einfluss
auszuiiben, verschanzte er sich, wie zu erwarten war, hinter
der These, dass Moskau sich nie in die internen Angelegenhei-
ten unabhingiger Staaten einmische.

Der Abgesandte des Kremls, der wihrend der letz-
ten Besuche Chruschtschews in Paris auf der dortigen Botschaft
tdtig war, fand dann, etwas iiberraschenderweise, recht loben-
de Worte fiir die franzdsische Regierung, mit welcher Moskau
"sehr gute" Beziehungen unterhalte, sowie fiir Grossbritannien,
das, im Gegensatz zu den USA, eine "verniinftige" internatio-
nale Politik betreibe, -

Abschliessend mdchte ich noch auf einen unsere
hiesigen Landsleute betreffenden Aspekt der amerikanischen
Evakuierung und der dadurch hervorgerufenen gespannten, um
nicht zu sagen Panik-Stimmung hinzuweisen,

Unsere Kolonie ist zurzeit infolge der allgemei-
nen Lage in den letzten Monaten von gesamthaft ca, 170 Per-
sonen im vergangenen Jahr auf ungefshr 125 zusammen geschmol-
zen, wovon etwa 60 Nur-Schweizer sind. Unsere landsleute ha-
ben im allgeme inen recht ruhig Blut bewahrt, sind jedoch
verstindlicherweise besorgt um die kiinftige Entwicklung der
Lage in Kuba, (Ich werde oft recht ungldubig angeschaut, wenn
ich meinen Bekannten freudig mitteile, dass in den nichsten
Tagen meine Frau mit den zwei Kindern nach Havanna zurickkeh-

ren werde,) Dabei taucht innerhalb der Kolonie immer wieder
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die Frage nach einer allfZlligen Abgabe von Schutzbriefen
auf, Nun bin ich mir iiber die Problematik dieser Frage wohl
bewusst, wie sie ja auch in dem geheimen Kreisschreiben Nr,
229 vom 25,3.1952 klar umschrieben ist. Eine eventuelle Ab-
gabe solcher Dokumente kime hier ohnehin nur im Hussersten
Fall in Frage, etwa bei drohender Gefahr des bevorstehenden
Ausbruchs eines eigentlichen Biirgerkrieges oder beim militid-
rischen Eingreifen einer ausléndischen Macht. Welcher Scha-
den bei einem verfriihten Vorgehen angerichtet werden kann,
habe ich Thnen in meinem vertraulichen Schreiben vom 18.Juni
d.J., Seite 3, (ad: s.B.34.76.Cuba,, p.B.51.30.Cuba) be-
schrieben, wo sich die USA-Botschaft durch das publik gewor-
dene Drucken von Schutzbri€formularen den Zorn und die pro-
pagandistisch extrem ausgeschlachtete Entriistung der Regie-
rung und ihrer gelenkten Presse zugezogen hat,

Daneben wiurde die Abgabe von Schutzbriefen hier
insofern eine delikate Lage innerhalb der Schweizerkolonie
schaffen, als gut die Halfte unserer Landsleute, darunter
der Prdsident und mehrere Vorstandsmitglieder des Schweizer-
vereins, kubanisch-schweizerische Doppelblirger sind, denen
schweizerische Schutzbriefe hier in Kuba nicht ausgehindigt
werden konnen,

Obwohl ich, wie angedeutet, den Wert von Schutz-
briefen auf Grund frilherer Erfahrungen im allgemeinen nicht
iiberschidtze, konnte deren Abgabe unter gewissen Umsténden
doch wertvoll werden, besonders auch aus psychologischen
Griinden, Um daher rechizeitig fiir alle Eventualitidten gewapp-
net zu sein, widre ich Ihnen dankbar, wenn Sie mir in Ergin-
zung des Vorrats, den Sie mir mit Threm Schreiben vom 6.Mai
d.J. (siehe oben angegebene Referenz) im Hinblick auf den
Schutz der hiesigen Nestlé-Interessen iibermittelt haben,
noch weitere 30 Exemplare zukommen lassen wollten, Ich wie-
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derhole, dass ich an eine tatsiéchliche Abgabe nur im wirkli-
chen Notfall schreiten wiirde und mich dabei grundsitzlich
von Ihren Weisungen im erwidhnten Kreisschreiben Nr, 229 lei-
ten lasse,

Besonders in Anbetracht dieser Bemerkungen be-
treffend Schutzbriefe, sende ich einen Durchschlag dieses
Schreibens direkt an den Chef der Abteilung fiir Verwaltungs-
angelegenheiten,

Ich versichere Sie, Herr Generalsekretir, meiner
vorziiglichen Hochachtung.

Der Schweizerische Botschafter:
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