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Notiz fiir den Departementschef

Bestellung der Brennstoffelemente
fir den DIORIT-Schwerwasserreaktor

Gemiss Vertrag vom 23%.April 1955 hat der Bund der REAKTOR
AG die Bremnstoffelemente fiir den Schwerwasserreaktor zu
liefern. Dafiir wurden urspriinglich die in England bestell-
ten sogenannten kurzen Springfieldelemente in Aussicht ge-
nommen, doch erwiesen sich diese infolge von Konstruktions-
anderungen als nicht geeignet. Es wurde daher beschlossen,
die Brennstoffelemente in Kanada auf Grund unseres Abkom-
mens mit diesem Lande zu bestellen. Die REAKTOR AG wurde
dementsprechend ermichtigt, diesbezliglich Verhandlungen mit
den kanadischen BehOrden fiir die Lieferung von 6,6 t natir-
lichen langen Uranstdben mit Aluminium-Umhiillung und von

4 t blanken Uranstidben, die fir den Exponentialversuch be-
notigt werden, aufzunehmen. Der Kaufvertrag ist indessen
vom Bund, als Eigentiimer dieser Brennstoffe, mit den kana-
dischen BehOrden zbzuschliessen.

Die kanadischen Behtrden verlangen nun, als Voraussetzung
fir die Bestellungsannahme, die Zustimmung der schweizeri-
schen Regierung zu einer Garantieverpflichtung des Bundes,
die im Kaufvertrag aufzunehmen ist. Danach hat der Bund
die kanadischen Behdrden schadlos zu halten fiir irgendwel-
che Schadensforderungen, die gegen sie als Lieferantin der
fraglichen Brennstoffe rechtswirksam geltend gemacht wer-
den konnten. Gegen die urspriingliche sehr allgemeine For-
mulierung dieser Klausel haben wir Bedenken gedussert, und
es ist den Vorstellungen von Herrn Botschafter Nef in
Ottawa gelungen, die kanadischen Behorden dazu zu bewegen,
dass diese die Verschuldenshaftung fir Vorsatz und Grob-
fahrlidssigkeit libernehmen. Der Text der Klausel lautet nun
wie folgt:
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Englischer Originaltext

The Government of Switzerland shall indemnify and
hold harmless the Government of Canada and Atomic
Energy of Canada Limited against any and all lia-
bility (including third party liability) from any
cause arising (otherwise than by reason of wilful
default or gross negligence on the part of the
Government of Canada or Atomic Energy of Canada
Limited) out of the production or fabrication, the
supply, the ownership or the possession or use of
the DIORIT reactor fuel elements or the exponential
experiment uranium slugs supplied under this con-
tract after delivery to the Government of Switzer-
land or to any individual or private or state or-
ganization authorized by that Government.

Wortliche deutsche Uebersetzung

Die schweizerische Regierung wird die Regierung von
Kanada und die Atomic Energy of Canada Limited ent-
schéddigen und schadlos halten fiir alle und jede Ver-
antwortlichkeit (einschliesslich der Verantwortlich-
keit gegeniiber Dritten), die sich aus irgendwelchen
Grinden (ausgenommen bdswillige Absicht und Grobfahr-
léssigkeit von seiten der kanadischen Regierung oder
der Atomic Energy of Canada Limited) bei der Produk-
tion oder Fabrikation, der Lieferung oder aus dem
Eigentum, dem Besitz oder der Verwendung der auf
Grund dieses Vertrages gelieferten Brennstoffelemen-
te fiir den DIORIT-Reaktor und der Uranstidbe filir den
Exponentialversuch nach der Ablieferung an die
schweizerische Regierung oder an Einzelpersonen,
private oder staatliche Organisationen, die von die-
ser Regierung dazu ermé@chtigt wurden, ergeben konnte.

Es stellt sich nun die Frage, ob der Bundesrat bereit ist,
diese Garantieverpflichtung zu libernehmen und Herr Bot-
schafter Nef ermidchtigt werden kann, den kanadischen Be-
horden unsere Zustimmung dazu bekanntzugeben. Unser Ent-
scheid in dieser Frage ist sehr dringend, da ein Teil der
Brennstoffelemente bereits Ende August und der Rest vor
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Ende dieses Jahres zur Ablieferung gelangen sollte, weil
sonst mit ernsthaften Verzdgerungen im Bauprogramm der
REAKTOR AG zu rechnen wire.

Die rechtliche Tragweite dieser Garantieverpflichtung
ldsst sich, insbesondere was die Haftung gegeniiber Dritt-
personen anbetrifft, nicht mit Bestimmtheit voraussagen.
Im Falle eines Reaktorunfalles, der nachweisbar auf feh-
lerhafte Brennstoffelemente zurilickzufithren ist, konnten
Drittgeschddigte unter Umstéinden direkt Schadenersatz-
klage gegen den schuldbaren kanadischen Lieferanten beim
zusté@ndigen kanadischen Gericht fihren, und der Bund h&tte
auf Grund der Klausel fiir die finanziellen Folgen einzu-
stehen. Unabgeklidrt ist, welches Recht der kanadische
Richter in einem solchen Falle zur Anwendung bringen wiir-
de. Nach den Grunds&tzen des internationalen Privatrechts
wdre das Recht des Unfallortes, d.h. schweizerisches Recht
anwendbar. Wir haben die kanadischen Behtrden um ihre An-
sichten zu diesem Punkt ersucht, doch machen diese gel-
tend, dass es sich hierbei um Ermessensfragen des kanadi-
schen Richters handle, zu denen sie nicht Stellung nehmen
konnten. Es ist nicht ausgeschlossen, dass dieser nach dem
kanadischen Recht bzw. der kanadischen Judikatur urteilen
wirde. Unter diesen Umstinden misste mdglicherweise mit
weitergehenden Schadenersatzurteilen gerechnet werden, als
wenn schweizerisches Recht Anwendung fdnde. Insbesondere
dirfte die in unserem Atomgesetz vorgesehene Beschrinkung
der Verschuldenshaftung des Lieferanten vom kanadischen
Richter (als gegen den Ordre publique verstossend) nicht
anerkannt werden. Der ganze Fragenkomplex der Lieferanten-
haftung fir Atommaterialien im internationalen Verkehr
steht zur Zeit in Fachkreisen zur Diskussion. Es wird vor-
aussichtlich einer internationalen Rechtsvereinbarung be-
diirfen, um eine klare Losung dieser Haftungsprobleme her-
beizufihren.

Nach Ansicht der Fachleute der REAKTOR AG sind ernsthafte
Gefahren bei den hier in Frage stehenden natiirlichen Uran-
elementen sehr gering. Auch wird der Verschuldensnachweis
des kanadischen Lieferanten im konkreten Falle, welcher
das Rickgriffsrecht auf den Bund zur Voraussetzung hat,
nicht leicht zu erbringen sein. Es handelt sich hierbei
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jedoch um eine grunds&dtzliche Frage, und die Zustimmung
des Bundesrates zu dieser Klausel erscheint daher not-
wendig. Ein Antrag fiir den Vertragsabschluss wird dem
Bundesrat in der Folge unterbreitet werden miissen.

Es sei beigefiligt, dass auch die englischen und amerika-
nischen Lieferanten von Uranbrennstoffen eine derartige
Schadloshaltungserkldrung der Regierungen der Bezugs-
lénder verlangen. Wir befinden uns also in einer Zwangs-
lage, denn ohne Bundesgarantie ist die Beschaffung von
Brennstoffen zur Zeit nicht méglich.

Bern, den 9.Juli 1958 '
SG/sp
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