(L

dodis.ch/15090

e
/
.f'/i’:f
v/

‘}
\*!*.m.??‘o?t{_- z@“ Bern, den 14, Juli 19”.

$- A,ZZJ{.!?’,

Fotiz filr den Departementscherf.

Haftung des Pundes aus
Ankiiufen von Kernbrennsteffen
in Xanada.

1.

2.

Vie aus der Notiz des Delegierten fir Fragen der
Atomenergie vom 9. Juli hervorgeht, ist der Besug vom Kern~
brennstoffen - im vorliegenden Fall von Brennstoffelementen
uit natliriichem Uran fir dem Schwerwasserreaktor der Reaktor
AsGs - aus Kanada nur unter der Bedingung mbglich, dass der
Bund die Verpflichtung Ubernimmt, die kenadischen Pehirden
fir jede allféllige Haftung als Lieferanten dieser Keranbremnn~
stoffe, einschliesslich der Haftung gegeniber Drittgeschidig-
ten, schadlos su halten, Jedogh unter Ausschluss der Fiille,
in denen bUewillige Absicht oder Grobfahrlissigkeit des Lie-
feranten vorliegt.

Das gleiche Froblem erhebt sich gegenwiirtig eben—
falls mit Besug auf XKernbrennstofibesiige aus (rossbritannien
und aus den USA. Solange also kein internationales Usberein- .
kowren (ver Haftungsbeschriinkung besiiglich der Atemrisiken
geschalfen worden ist, erscheini flir die Schweis die Frage
unausweichliich, ob die Usbernalme einer derartigen Garantie-
verpflichtung des Bundes tragbar ist, wenn die damit ver—
imiipfien Risiken einerseits und das allgemeine wirtschaftliche
Interssse unseres landes an der Entwicklung der Atomenergie~
gevwinnung andersrseits gegeneinander abgewogen werden.

Yom rechtlichen Stendpunkt sus gesechen ist zuerst '
fntmtollm, dass eine derartige Garentieverpfliehtung des
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Bundes dem Grundgedanken des Intwurfs sum schweizerischen
Atomgesetz widerspricht; denn discer Entwurf schliesst die
Bundeshaftung prinzipiell sus und sieht lediglich im Falle
von (roseschiden; die die vorgeschriebene Versicherungssumme
vonr 30 Millionem Pranken ilbersteigen, eine Intschidigung
seitens des Bundes flr den nichtgedeckten Sohaden vor, dies
Jedoch auch nur im Rehmen einer von der Bundesversammlung

aufgustellenden Enteschildigungsordnung.

Was den denkbaren Umfang der Haftung der aus-
lindischen Kernbrennstofflieferanten anbelangt, ist grund-
stitzlich davon auszugehen, dass allfellige Drittgeschéidigte
diese Lieferanten nicht nur vor dem schweizerischen Richter,
sondern auch vor dem Richter des betreffenden musliéndischen
Steates und unter Umstinden such vor dem Richter eines Dritt-
staates (2.B. bei Auswirkungen eines schweizerischen Schadens-

ereignisses in einem unserer Nachbarlinder oder bei einem

Unfall withrend des Trensportes in einem Dritteteat) belangt
werden kinnen.

Wirde der lieferant vor dem schweizerischen Richter
belangt, so blicbe die Haftung des Lieferanten, fir die der
Bund eventuell einsutreten hiitte, auf den im schweizerischen
Atomgesetz vorgesehenen Umfang beschriinkt. :

#irde jedoch die Belangung des Lieferanten vor dem
ausléindischen Hichter erfolgen, so wiire fiir den Umfang der
Heftung entscheidend, ob Jener iichter ebenfalle das schwei-
zerische lecht oder aber das Hechl seines Stactes anwenden
wiirde «

Die Frage, welches Reeht der ausléndische Riohter
anwenden wilrde, richtet sich nach dem internationalen Privat-
recht des betreffenden Staantes. Das internationale FPrivatrecht
der verschiedensn Jteaten, bsw. die Fraxis ilrer Gerichte, ist
Jedooh nicht einheitlich.
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Nech englischem internationalem Privatrecht
scheint gemiise herrschender englischer Gerichtspraxis bei
unexlsubten Handlungen die lex fori szur Anwendung zu kom=
men, d.he aleso beszliglich der Haftung eines britischen lLie~-
feranten das englische Recht. (Vgl. die Notiz des Rechts-
dienstes an den Deleglerten vom 19. Mai.)

Nach gmeriksnischem mtmuoulln Privatrecht
scheint nach der Wnﬂm Praxis der Gerichte der USA

die lex loei delicti commissi angewendet zu werden, wobei
ale Tatort nicht der Ort der Tatbegehung, sondern der Ort

der Tateuswirkung gilt, so dass bei einem schweizerischen
Schadensereignis mit Auswirkung in der Schweiz der smerikani-
sche Richter fir die allfiéllige Haftung des amerikanischen
Lieferanten aus unerlaubter Handlung das schweizerische
Recht sur Anwendung bringen wilrde. (Bine diesbeziigliche

Notiz des Hechtsdienstes an den Delegierten ist in Verberei-
tung. )

Vias das kapadische intermationale Privatrecht
anbelangt, geht aue den bisherigen Mitteilungen der schwei-
zerischen Botschaft in Ottawa, insbesondere aus ihrem Tele~
gramm vom 7. Juli, nioht hervor, welches Recht suf Grund

der kanadiechen Gerichispraxis voraussichtlich zur Anwendung
kime, Wirde diese Fraxis der amerikenischen entsprechen, so
wirde sie wohl schweizerisches lecht zur Anwendung bringen.
Sellte sie Lingegen der englischen entsprechen, so miisste
damit gerechnet werden, dase die Haftung durch dem kanadischen
Richter nech dem kanadisghen Hecht bemessen wirde, also even-
tuell strenger sein kinnte als nach schweizerischem Reeht.
Dies hiitte zur Folge, dass die Schadloshaltungs-Verpfliehtung
des Dundes unter Umstinden in noeh stérkerem MNasse dem Grund-
slitsen des schweizerischen Atomrechts widersprechen wilrde.
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4o Im vorliegenden Sonderfell macht zwar die Heaktor
AsG. geltend, bel Srennstoffelementen mit natirlichem Uran
seien die Unfallgefahren gering. Anderseits kenn wohl auch,
wie der Delegierte in seiner Motiz erwilmt, allgemein damit
gerechnet werden, dass im konkreten Yall der NHachweis eines
Verschuldens des lieferanten - der die Voraussetzung des
Rickgriffrechts des letzteren auf den Bund bilden wilrde -
dem Drittgeschidigten nicht leicht gelingen dlirfte. Doch
8ind dies lediglich praktische Ueberlegungen, die em grund-
sétzlichen Aspekt nichts éndern. Die Entscheidung fiber die
Uebernahme einer Garantieverpflichtung des Pundes wird viel~
mehr um e0 sorgfiltiger abgewogen werden miissen, els sie fir
kinftige Beziige von andern, mbglicherweise bedeutend gefihr-
licheren Kernbremnstoffen sls Préjudiz hersngezogen werden
kbnnte. '

e Ob ein derart weitreichendes finmnzielles Risiko,
decaen Grenzen heute Juristisch noch nicht abgeklért sind,
eingegangen werden soll, ist nicht eine Rechtsfrage, sondern
ein finenzielles und pelitisches Froblem. Seine Neantwortung
fillt dsher innerhalb der Bundesverwaltung in erster lLinie
in die Zusténdigkeit des Finanz~ und Zolldepartements.

PersBnlich bin ich der Ansicht, dass bei gegenseitiger
Abwigung der auf dem Spiele stehenden Interessen das finanszielle
Ripiko Ubernommen werden sollte. s ist wenig wahrscheinlich,
dass die Haftung des Bundes Je aktuell werden wird. Uoﬁrigvnl
wire zu prifen, ob nicht in Abweichung vom Entwurf zum Atomgesetz
diese Haftung durch Vertrag der Reaktor A.C. tberbunden werden
k¥nnte; ein Verirag ist ohnehin notwendig, da der Bund als Eigen-
tiumer des Urans dieses der Gesellschaft zur Verwendung iberlisst,
was vertraglich geregelt werden muss.
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