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JOURNEE DES MINISTRES

Berne, 11 septembre 1959

Résumé des débats concernant l'assistance technique
aux pays sous-développés

M., le Ccnseiller fédéral Petitpierre

expose la situation internationale et, commentant la position
de la Suisse, releve que les trois objectifs essentiels de
notre politique étrangdre sont 1l'indépendance et la neutralité,
1l'unité de 1l'Europe occidentale et l'assistance technique. aux
pays sous-développés.

M. le Conseiller fédéral Wahlen

déclare prendre la parole non pas en qualité de chef du dépar-
tement de justice et police, maig & titre personnel, en tant
qu'ancien fonctionnaire international.

Que de chemin parcouru depuis 1l'Exposition coloniale qui
eut lieu & Paris en 1934! Quelle réactions provoquerait aujour-
d'hui une telle manifestation? Deux importants pays, 1l'Iltalie
et 1'Allemagne, ont perdu toutes leurs colonies et, chose éton-
nante, ils ne s'en sont jamais plaints; ils se trouvent en effet,
grice & la perte de leurs colonies,. dans une meilleure p081t10n
que les vaingueurs de la guerre. Ce phénoméne est 1mputable a
1'instauration d'une nouvelle morale sociologique. De méme que
le systéme féodal est tombé en désuétude & la fin du Moyen-Age,
le systéme colonial est en voie de disparition. Actuellement,
toute politique coloniale est insoutenable, sauf dans les Etats
satellites. Cependant, il est aussi faux de dire que les puis-
sances coloniales ont supporté seules le fardeau dess Blancs que
de rejeter sur elles l'entitre responsabilité du retard des pays
sous-développés. Ces derniers ont d'ailleurs atteint des niveaux
assez différents, ce qui suscite de leur part des réactions di-
verses. Alors que les Etats argbes cnt TEaFl contre 1'0Occident,
1'Inde et le Ghana, par exemple, ont apprécié l'aide 0001denta1e
et ils la souhaitent encore. La vérité est que les facteurs émo-
tionnels jouent un grand rdle dans cette question. C'est une
raison de plus pour 1l'Occident de faire quelque chose. L'agssis-
tance technique est une nécessité & laquelle 1'Burope ne saurait

Podis
OO


http://dodis.ch/15105
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/15105

dodis.ch/15105
N .

se dérober sans creuser sa propre tombe. L'assistance économique
et financitre est tout aussi indispensable. Les différences €co-
nomiques et sociales qui distinguent le monde des pays sous-dé-
veloppés de celui des nations mieux partagées sont connues. Le
message récemment publié par le Conseil fédéral cite des chiffres
illustrant cette situation; il indique en outre le montant de nos
futures prestations d'assistance technique, de sorte qu'il est
superflu de répéter ici ces données.

Pour autant qu'on puisse définir l'assistance technique
comme un échange d'expériences, de connalssances et de culture,
on peut dire que son origine est vieille comme le monde. Durant
1'Antiquitd, la civilisation gréco-latine s'est répanduc dans
toute 1'Hurope. Plus tard, les Etats-Unis ont bénéficié des ta-
lents et des capitaux européens. Si 1l'assistance technique existe
donc en fait depuis longtenmps, la nouveauté est de la considérer
comme un devoir éthique. Il en fut question pour la premiére fois
5 la Sociétd des Nations, mais l'existence des puissances colo-
niaics excluait, en réalité, toute réalisation. La conception
moderne de 1l'assistance tschnique est née en 1949, du point 4
du Président Truman. Elle vise & aider les pays économiquement
faibles par la transmission des connaissances techniques (know
how). Sous cette forme, elle fut pratiquée d'abord par le Plan
Marshall, tandis que 1'UNRRA était de nature plutdt caritative.
TiOECE s'en occupe également par l'entremise de 1'Agence euro-
péenne de productivité. Aussitdt aprés la guerre, l'assistance
technique poussait si loin le prosélytisme que la Suisse regut
méme une offre américaine pour l'envoi dang notre pays d'une
quarantaine dfexperts qui seraient venus conseiller l'industrie
suisse! ‘

Entré au service de la FAO en 1949, M, Wahlen a vécu 1'épo-
que des études préparatoires, qui soulevaient partout un enthou-
siasme quasi messianique. Ce furent les années les plus heureuses
de sa vie. Le probleéme n'était pas encore surfalt par la concur-
rence entre 1'Hst et 1'Ouest. L'idée d'assistance technique
n'était pas politisée comme elle 1l'a été depuis lors, méme en
Occident. Hlle nc connaissait pas non plus la complication ac-
tuelle des assistances bilatérale et multilatérale.

I'assistance technique devrait consister en échanges éco-
nomiques, techniques et culturels convenus par accords contrac-
tuels. Actuellement tous les pays, & l'exception de 1'Afrique du
Sud, contribuent 2 l'assistance technique des Nations Unies. Les
prestations financieres des pays sous-développés sont évidemment
moindres que celles des pays évolués et restent de nature plutdt
symbolique. L'assistance technique revét la forme de l'envoil
dfexperts, de la réception de boursiers et de la livraison, en
quantités limitées, dc matériel destiné surtout aux experts. Les
pays bénéficiaires ont & supporter les frais locaux qu'occasionne
le séjour des experts, les frais médicaux, ctc. et, en ce qui
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concerne les boursiers, la moitié de leurs frais de voyage. L'as-
sistance technique ne doit pas se limiter aux questions de pure
technique; elle doit également aider les pays sous-développés a
établir un "planing" administratif.

Les obligations assumées par les pays bénéficiaires, et
non pas seulement par les pays donateurs, montrent que l'assis-
tance technique est essentiellement une oeuvre de coopération.
Ce caractére ressort d'ailleurs des tiches et de la composition
du Comité de l'assistance technique (CAT). Ce dernier doit en
effet coordonner les projets; les représentants des pays sous-
développés sitgent cbte i cbte avec ccux des autres pays, ce qui
assure au sein du Comité toute la collaboration nécessaire. Il
en est de méme de 1'ECOSOC qui dirige les programmes et assume
la coordination entre les deux organismes d'assistance technique
des Nations Unies.

Au départ, l'assistance technigue s'est heurtée tout d'abord
3 une difficulté de nomenclature: le terme allemand de "Hilfe"
est trop fort; le terme frangais d'"assistance" n'a pas non plus
la résonnance exacte qu'il faudrait. On cherche & atténuer autant
que possible cette expression, raison pour laquelle les Américains
ont désigné leur propre organc d'assistance technigue bilatérale
par le terme "USA Cooperation Administration". Une méme difficul-
té se présente avec le vocable de pays "soug-développés". Ce se-~
rait mieux de dire "économiquement" sous-développés, mais cette
précision présenterait 1'inconvénient d'exclure l'assistance
culturelle, tout aussi indispensable que l'assistance économique
ou proprement technique. On parle aussi de "pays en voie dec dé-
veloppement", expression gui n'est pas non plus satisfaisante.
La question reste ouverte. Elle est d'autant plus difficile a
résoudre qu'il y a des degrés différents de sous~développement
et cela jusqu'en Burope. Chaque pays, flt-il tres évolué, possede
encore son "i1lot sous-développé"; on le constate notamment en
Italie et en Espagne, mais le cas de ces deux pays n'est pas isolé.

Les expériences faites avec les experts montrent qu'avant
d'8tre envoyds en mission ils devraient subir une période d'ins-
truction préparatoire. Il ne suffit pas en effet pour un expert
d'8tre un bon technicien. Il devrait, avant son départ, &tre
initié & la culture, aux religions, & l'histoire et au mode de
vie de son futur pays de résidence. Pour bien faire, il faudrait
organiser des cours préparatoires d'assez longue durée, un mois
au moins, si possible trois. Jusqu'd présent, malheureusement,
1a FAO a dfi se contenter de trop brefs cours d'introduction, va-
riant d'une semaine & dix jours. Malgré la routine acquise, il
serait souhaitable de pouvoir les prolonger. On pourrait éviter
ainsi certaines fautes psychologiques, commises nctamment par des
experts américains. En raison d¢ leur naiveté et de leur manque
de doigté, les Américaing ont déja cassé beaucoup de porcelaine
avec les meilleures intentions du monde.
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M. Wahlen cite ensuite quelques chiffres illustrant 1'ef-
fort mondial d'assistance technique. Les programmes des Nations
Unies ont passé de 14 millions de dollars en 1950 & 33 millions
de dollars en 1959, non compris le nouveau Fonds spécial. Les
Ttats-Unis ont consacré, en 1958, 15,5 millions de dollars &
1'assistance technique des Nations Unies.et 375 millions de dol-
lars & leur propre assistance technique bilatérale. Cette pro-
portion est significative., Il ressort de ces chiffres que les
Etats-Unis donnent la préférence b l'assistance technique bila-
térale, ce qui résulte diailleurs de leur législation qui fixe
un "matching". Ia guerrc froide s accentué cette tendance, cn
liant les questions militaires 4 celles dec l'assistance technique.
-I1 ne fait pas de doute gue l'assistance technique fait partie
de la défense militaire de 1'Occident.

Le but de 1l'assistance technique est diaméliorer les com-
pétences techniques et administratives des pays sous-développés,
d'obtenir une meilleure exploitation des ressources naturelles
et humaines, d'élever le niveau de vie ainsi que le niveau cul-
turel et sanitaire et dfaugmenter la productivité, notamment
dans le secteur agricole, Des résultats appréciables ont déja
été atteints: amélioration de lfalimentation, diminution de la
mortalité infantile., Mais ces progrés entrainent & leur tour
une conséquence inquiétante: 1l'augmentation continue de la sur-
population.

L'amélioration des connaissances *techniques exige et pro-
voque un besoin accru de capitaux que l'assistance technique
seule ne peut satisfaire. La réforme agraire demande aussi des
capitaux; il en est de méme de la réorganisation de l'infragtruc-
ture administrative. Pour faire face & ce probleme, la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement et le
Tonds mondtaire international ont été sollicités. La question a
également été discutée & 17EHCOSOC qui, avant l'institution du
Fonds spécial, envisageait la création du SUNFE

I1 est dans la nature des choses que les progrés soient
trés lents dans les pays sous-développés. La révolution indus-
trielle de 1'Occident a nécessité aussi beaucoup de temps. L'as-
gimilation, par les pays sous-développés, des méthodes occiden-
tales sera inévitablement lente et, de plus, douloureuse. Cer-
tains de ces pays tiennent & conserver leur ancienne culture
tout en souhaitant atteindre le niveau de vie de 1'Occident.
D'autres obstacles proviennent non seulement du manque de capi-
taux, mais aussi de 1l'incapacité et de la corruption.

On oppose souvent & 1l'effort de 1'Occident les réalisations
de 1'URSS, Il est de fait que les autorités soviétiques ont su
saisir leur chance avec l'avantage que leur offrait leur position
géographique les mettant en contact direct avec 1l'Asie. Mais on
oublie ce que la Russie tsariste a déja fait eutrefois. Les ré-
sultats soviétiques en matitre d'assistance technique sont dus


http://dodis.ch/15105

dodis.ch/15105
-5 -

3 d'autres focteurs également. Ainsi, certains hommes d'Etat des
pays sous-développés se sont diabord figurés que la libération
politique aménerait automatiquement une élévation du niveau éco~
nomique; la réalité les ayant détrompés, ils sont maintenant &
la recherche de moyens d'accélération économique et ils peuvent
&tre tentés de penser que la planification communiste est un des
catalyseurs les plus efficaces. Dfautre part, la centralisation
du pouvoir et de l'administration dans les pays communistes est
un avantage certain, car lfaction n'y est pas génée par le frein
parlementaire. Enfin, les progrés sociaux et économiques de 1'URSS
sont beaucoup plus considérables qu'on a bien voulu l'admettre
jusqu's présent et ils dépassent méme ceux de 1'Occident.

Malgré les tentations du communisme, la plupart des pays
soug-développés sont restds jusqu'd présent & 1l'écart de la ri-
valité des deux bloss. Pour les maintenir dans cette position,
une large assistance technique et financitre est indispensable.
Les pays sous-développés doivent bénéficier d'une plus équitable
répartition des biens. Nous avons tout avantage & y contribuer,
car notre situation militaire serait dangereusement affaiblie si
1'Asie et le Proche-Orient passaient dans le camp communiste. La
Suisse aussi doit porter une part du fardeau des Blancs et ne pas
en laisser tout le poids aux seules pulssances coloniales.

M. le Ministre de Rham

reldve que si, chronologiquement, l'assistance technique propre-
ment dite précéde les deux autres formes d'assistance moderne,

% savoir l'assistance économique et l'assistance financitre, elle
n'a, pour le moment, qu'une importance relative du point de vue
strictement quantitatif. Bien qu'il soit fort difficile d'établir
un chiffre, on peut estimer & environ 150 milliong de dollars par
an la valecur de l'assistance technique multilatérale des Nations
Unies et d'autres institutions internationales. L'assistance
technique bilatérale est en revanche beaucoup plus importante.
Les Btats-Unisy wmtconsacré 152 millions de dollars en 1959;
1'URSS, 1'Allemagne fédérale, la France, la Grande-Bretagne, les
Pays-Bas y affectent aussi des crédits considérables. Sur le plan
européen, il nfexiste gutre qu'un programme trés restreint établi,
sous 1l'égide de 1'0ECE, par l'Agence européenne de productivité,
pour venir en aide & certaines régions arriérées du bassin médi-
terranéen, Les pays du Marché commun qui ont congtitué un fonds
d'investissement de 580 millions de dollars en faveur des pays
associds dioutre-mer songeraient i étendre leur assistance a des
pays tiers. La valeur intrinséque de cette assistance technique,
tant multilatérale que bilatérale, est certaine; cependant, il
semble que les pays sous-développés sont avant tout soucieux de
sfassurer une assistance commerciale et financitre, préoccupés
quiils sont d'obtenir des crédits et d'écouler leurs produits.


http://dodis.ch/15105

dodis.ch/15105

v 6w

IL'effort fourni par la Suisse dans le domaine de 1l'assis-
tance technique, qu'elle soit multilatérale ou bilatérale, se
trouve exposé dans le message du Conseil fédéral du 25 aotit 1959
qui fournit toutes précisions utiles a cet égard. Au lieu de ré-
péter ces données de fait, les considérations qui vont suivre
tendront & dégager de nos expériences des conclusiong valables
pour l'avenir, notemment dans le secteur bilatéral qui affecte
plus directement les relations de la Suisse avec les autres pays.

8i 1'on congsiddre tout d'abord l'assistance technique mul-
tilatérale, on peut dire que la Suisse a certainement joué un
rdle utile ct efficace dans la réalisation du "programme élargi'
dlassistance technique des Nations Unies. En ce qui concerne le
nombre absolu des experts fournis, notre pays se place en effet
au neuvitme rangz pour 1l'annédé 1958 et au sixieme pour l'admission
des boursiers. Notre contribution financidre annuelle place aussi
la Suisse en assez bon rang. De plus, 1l'influence que nous nous
efforgons d'exercer en tant que pays neutre est appréciée par les
autres Btats. I1 est & relever que, de son cdté, la Suisse béné-
ficie également de l'assistance technique multilatérale: nous
recevons des bourses (assistance sociale, médecine) et le pro-
gramme élargi effectue dans notre pays des dépenses qui ont at-
teint, en 1958, 3,3 millions de francs.

Le programme élargi, qui repose sur la collaboration de
tous les pays participants, aussi bien des bénéficiaires que des
donateurs, souldve dfimportantecs questions de coordination. Clest
ainsi que le Bureau de l'assistance technigue est devenu de plus
en plus conscient de la néceggité de remplacer 1'élaboration
fragmentaire des programmes par unc intégration toujours plus
poussée de ces derniers dans le cadre des plans nationaux de dé-
veloppement & long terme.

Un problime analogue de coordination se pose pour le pro-
gramme élargi 3 1'égard du "fonds spécial" d'assistance technique
ceréé par les Nations Unies aprds 1l'échec du SUNFED et entré en
vigueur le ler janvier 1959. Ce nouveau fonds doit servir de pont,
en quelque sorte, entre l'assistance technique traditionnelle et
1ltassistance technique financigre. Une importante question que
les Chambres fédérales sont appelées & trancher est celle de
1'adhésion de la Suisse a ce nouveau fonds, auquel nous proposons
de contribuer financitrement & raison de 2 millions de francs par
an, avec effet rétroactif pour 1l'année 1959.

Dlautres réalisations récentes des Nations Unies marquent
leur souci de tirer profit de lecurs dix années d'expérience en
matidre d'assistance technique. I1 s'agit notamment du nouveau
programme dénommé OPEX ¢t qui consiste & mettre des administra-
teurs civils & la disposition des administrations des pays sous-
développés.
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Si 1l'on examine maintenant l'assistance technique bilatérale,
on doit reconnaltre qu'elle est de nature différente de l'assis-
tance multilatérale. I1 faut la développer. Elle a déja du reste
de belles réalisations & son actif. Cependant, elle rencontre bien
des difficultés. La premitre 3 laquelle s'est heurté notre propre
programme d'assistance technique bilatérale est la modicité des
moyens financiers. Les crédits mis &4 la disposition de la Commis-
sion suisge de coordination étaient si restreints qu'ils ont obligé
ceux qui ont été les véritables pionniers de l'assistance technique
bilatérale suisse & une extréme rigueur de conscience, 4 un examen
_ orupuleux de chague cas particulier et é une prudence financiére
"si poussée qutelle uUbOTQOHHalt cette assistance & des conditions

restrictives ayant & la longue pour effet d'entraver plutdt que
de faciliter la réallsatlon d'une oeuvre unanimement congidérée
comme importante.

L‘augmentatlon des crédits nous perncttra, nous liespérons,
de remédier & cette situation, mais il existe d'autres difficultés
permanentes qui ne sont pas d'ordre f*aan01er. 11 y a tout d'abord
la pénurie de personnel qualifié au moment ol la Suisse se trouve
elle-méme engagée dans une période de développement technique.
Notre systéme fédératif, nos structures tradltlonnelles contri-
buent souvent a compllquer le probléme. Notre régime d'économie
privée implique de plus une collaboratlon volontaire des milieux
industriels qui éprouvent eux-mémes des difficultés & recruter du
personnel technique et scientifique et qui, cependant, ont & main-
tes occasions fait preuve d'une bonne volonté et d'une compréhen-
sion dignes d'éloge. Le méme problime se pose & 1'égard des admi-
nistrations fédérales et cantonales, auxquelles liagsistance tech-
nique demande parfois de se priver temporairement de leurs meil-
leurs fonctionnaires,

A ces obstacles d'ordre pratique s'ajoute la difficulté fon-
damentale de définir notre conception de l'assistance technique
bilatérale. A l'origine, notre conception s'inspirait de motifs
strictement économiques, ainsi qu'il ressort des termes motivant
la décision du Conseil fédéral du 31 mars 1950:

", ... 80 tritt fiir uns der politische Aspekt selbstver-
stdndlich in den Hintergrund. Um so stérker sind, abge-
sehen von Ueberlegungen humanitédrer Art, die wirtschaft-
lichen Motive, die uns veranlassen missen, nicht beiseite
zu stehen, sondern uns in bestmoglicher Weise in diese
grosse internationale Aufgabe einzuschalten. ....

Wir werden deshalb alle Anstregungen machen miissen,
um uns auf dem fiir uns viel glinstigeren Wege bilateraler
Verhandlungen mit einzelnen Lindern unsern Anteil an den
zu vergebenden Auftrigen zu sichern. ....

Die besondere Gefahr besteht dabei darin, dass die
schweizerische Exportwirtschaft, wenn sie nicht friihzeitig
genug in der Wirtschaft des betreffenden Landes Fuss fassen
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kann, spiter nur noch unter grossten Schwierigkeiten in
den neuven Markt einzudringen vermag, um sich einen nennens-
werten Anteil an den Importbediirfnissen zu sichern."

Cette prise de position de la part d'un pays soucieux de
sauvegarder son commerce extérieur est d'autant plus légitime que
1'assistance technique n'est pas une oeuvre de charité. In re-
vanche, une interprétation trop restrictive des prescriptions
régissant cette aide pourrait, & la longue, aller & fins contraires
et méme compromettre le bénéfice politique que nous pourrions re-
tirer de cette forme d'assistance. C'est pourquoi nous avons tou-
jours plaidé en Ffaveur d'une meilleure appréciation des possibi-
1ités de 1l'assistance technique. Il s'agit de pratiquer une poli-
tique de présence, de "good will", en donnant & l'assistance
technique son sens le plus étendu.

Si le relevement des pays peu développés dépend essentiel-
lement de la technique et de l'industrialisation, il est aussi
subordonné aux autres conditions d'existence, telles que le niveau
intellectuel et professionnel de leurs habitants. De ce point de
vue l'aide intellectuelle constitue egalement une forme d'assis-
tance technique. Le terme d'assistance technique doit donc s'en-
tendre dans son acception la plus large pour embrasser en fait
toutes les possibilités de transmission des connaissances et
assurer aux populations des pays sous-développés un équilibre
aussi stable que possible entre les besoins de la technique et
les besoins spirituels. Une aide de caracteére purement matérialiste
contribuerait & créer un sous-prolétariat dont l'existence serait
plus misérable, en définitive, qu'a 1'époque ou les mémes indivi-
dus vivaient dans le besoin, certes, mais dans la dignité. Il
faut donc reviser notre définition de liassistance technique bi-
latérale qui, jusqu'ia présent, semble avoir été trop congue en
fonction de nos propres conditions et de nos commodités. Nous
devrions réexaminer le problime en nous placant de l'autre coté
de la barridre, en tenant mieux compte des mentalités et des be-
soins de ceux quil sollicitent notre aide.

Dans le domaine des bourses, il est urgent de combler une
grave lacune: celle des bourses universitaires. Malgré l'accord
unanime des milieux consultés, le "plan Boesch", qui date de 1956,
et qui prévoit l'attribution de bourses & des étudiants étrangers,
y compris ceux des pays sous-développés, n'a pas encore franchi
le cap des études administratives. Le Départcment de 1l'Intérieur
nous a assurés cependant qu'un message & ce sujet serait adressé
aux Chambres fédérales 3 la fin de 1l'année ou au début de l'an
prochain. La réalisation de ce projet est d'autant plus nécessaire
que la plupart des pays sous-développés se méprennent sur la na-
ture de nos bourses d'assistance technique et ne comprennent pas
oue nous les limitions & des bourses de perfectionnement techni-
que. I1 importe également d'étendre la durée des bourses, d'assu
mer nous-mémes les frais de voyage des boursiers et de soutenir
pratiquement et moralement ces boursiers pendant leur séjour en
Suisse.
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In ce gul concerne les experts, le message indique plusieurs
améliorations qui seraient nécessaires. On peut les résumer en
disant qulil faudrait améliorer les conditions matérielles de ces
missions et mettre sur pied un plan diensemble rationnel qui fixe-
rait nos objectifs, & savoir leg pays & aider par priorité et les
principaux domaines d'action & envisager.

En plus de l'assistance technique officielle, une oeuvre
fort utile peut &tre accomplie par l'assistance technique privée
qui permet d'associer le peuple suisse tout entier & un effort
collectif en faveur des pays sous-développés. Un grand progres
dans ce sens a été réalisé par la création, le 6 mai 1959, de la
"Fondation suisse d'assistance au développement technique", prési-
dée par M. Hans Schindler. De son cdté, 1'"Aide suisse aux régions
extra-européennes" poursuit son activité, notamment au Népal. En-
fin, 1'"Aide suisse & 1'étranger" s'est maintenaut spécialisée
dans le domaine de l'assistance constructive, qui est & mi-chemin
entre l'assistance technique proprement dite et l'assistance pu-
rement charitable.

La liaison nécessaire entre les différentes formes d'assis-
tance technique et surtout entre 1l'aide officielle et 1l'aide pri-
vée est assumée par la Commission suisse de coordination de l'as-
gsistance technique, dans laquelle sont représentés simultandment
les administrations fédérales s'occupant de la question, les ins-
titutions privées, les milieux scientifioques et les milieux éco-
nomiques.

En conclusion, M. de Rham releve que l'assistance technique
est un instrument de politique étrangtre d'autant plus précicux
qu'il permet & la Suisse d'affirmer sa présence dans les pays
soug-développés, qu'il s'agisse d'anciens ou de nouveaux LEtats.

M, 1'Ambassadeur de Fischer

expose les réactions qu'il a renconirées dans les territoires de
1tAfrique portugaise et dans quelques autres pays africains a
1'égard de 1l'aide matérielle de l'étranger aux pays sous-dévelop-
pés. Les territoires portugais de 1'Afrique ne sont plus des co-
lonies mais des provinces de la République portugaise qui jouissent
de régimes particuliers. Lors de ses séjours dans ces pays, l'ora-
teur a fait les trois constatations suivantes:

Pour développer les provinces africaines de son pays, le
Frésident Salazar n'a jusqu'ici désiré ni emprunts ni aide maté-
rielle de 1'étranger. Il estime que ces provinces doivent se dé-
velopper organiquement par leurs propres moyens. A son avis, des
interventions étrangéres risquent de nuire & leur croissance natu-
relle et de fausser leur évolution en la rendant artificielle. Sa
réserve A4 l'égard d'entreprises et de capitaux étrangers est éga-
lement dictée par sa crainte de troubles socizux et de 1l'infiltration
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d'iddes subversives. Les blancs de ces régions partagent généra-
lexent la réserve du Président Salazar, mais pour d'autres motifs:
ils appréhendent la concurrence d'entreprises é€trangeres qui pour-
raient leur faire perdre leur monopole des affaires. Les noirs
avancés regardent généralement l'assistance étrangere soit avec
indifférence, soit avec un certain ressentiment. Ils pensent
qufelle profite surtout aux blancs. Les éléments de gauche ont,

en outre, tendance & y voir un appui au régime et aux classes au
pouvoir. Cela n'est n'est pas touaourq faux. Ainsi, au Libéria,
par exemple, l'assistance étrangdre donnée au gouvernement a eté
parfois monopolisde par les noirs "américains" au détriment de
noirs "africains". Bn Egypte, l'orateur a vu certaines couches
politiques et sociales utiliser pour leurs buts personnels l'as-
sistance étrangére gratuite destinée aux réfugiés palestiniens.

La seconde constatation est que les pays africains sont
généralement encore plus sous-développés moralement qufils ne le
sont économiquement. Il parait proprement absurde dlapporter les
conquétes de notre civilisation industrielle & des peuples qui
vivent encore & 1l'état tribal, pratigient 1l'animisme et manquent
du mimimum d'hygi®ne physique et morale. I1 faudrait tout d'abord
les aider & passer de cet état primitif & une organisation morale
et sociale plus conforme & notre tempsﬁ Mais il y aurait 1a des
sidcles 3 sauter. Les étrangers n'ont guére les moyens d'influen-
cer cette évolution et leg missions chrétiennes elles-mémes n'ont
pu réaliser qu'un travail trés limité., On peut se demander d'ail-
leurs si ce n'est pas de 1l'orgueil qui dicte aux blancs le désir
d'imposer aux noirs leur mode de vie et leur civilisation. Ne
répétons-nous pas aujourd'hui ce que firent les Espagnols au XVle
siécle lorsqu'ils détruisirent toute évolution organique de la
vie morale des populations américaines indigenes ?

Troisitme constatation: les pays africains sont également
désorientéds au sujet de leur position internationale. Ils ne se
rendent pas exactement compte qu'ad part certains pays de 1l'Burope,
ce sont la Russie, 1l'Inde, les Etats-Unis et la Chine qui se les
disputent. Toutes ces puissances les poussent & 1l'indépendance
pour les contrdler ensuite afin de les faire servir & leurs fins.
La Russie désire affaiblir 1'Europe en lui enlevant ses bases
économiques et stratégiques africaines. L'Inde cherche en Afrique
un débouché pour son trop-plein de population. Les Etats-Unis
veulent siassurer ses précieuses matidres premiéres. La Chine
semble &tre poussée en Afrique par les Russes qui veulent détour-
ner son attention de la Mongolie. L'Afrique est ainsi au milieu
d'une lutte acharnée dont 1l'assistance étrangere est un des moyens
dfacticn les plus utilisés.

Quel rble la Suisse peut-elle jouer dans le domaine de l'as-
sistance matérielle et technique de 1'Afrique ? Il est clair que
sur ce point nous avons, comme les autres pays, un devoir de soli-
darité humaine, de charité chrétienne du riche & 1'égard du dés-
hérité. Mais ne voulons-nous pas simplement soulager notre cons-
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cience ? Il ne faut pas non plus se méprendre sur le fait que les
grandes puissances qui poussent tant & 1l'aide a 1'Afrique le font
surtout pour des intéréts égoistes de nature politique, stratégi-
que et économique. Nous assistons aujourd'hui & une seconde con-
quéte de ce continent ol 1l'intérét du noir comme tel n'est pas
plus respecté qu'il ne 1l'était lors de la premicére conquéte au
sidcle passé. La Suisse ne doit pas trop suivre ce mouvement inté-
ressé qui équivaut i une implantation soit d'une civilisation a
base gréco-latine, soit d'un mode de vie matérialiste ou marxiste
avec lesquels les populations africaines n'ont pour le moment que
peu d'affinité et qui conduiront trés probablement & une stérili-
sation sinon méme 3 une véritable "boucherie d'd&mes noires” comme
1'ont dénoncé si justement de nombreux philafricains. Nous ris-
gquons de nous rendre responsables de la destruction définitive de
1'évolution psychique et organique d'une race qui a, elle aussi,
le droit & une vie indépendante. D'autre part, l'industrialisation
est presque toujours synonyme de prolétarisation et on peut se
demznder si nos efforts dans ce sens ne poussent pas les. peuples
noirs vers le communisme et la démagogic.

M. de Fischer pense que noug aurions avantage a nous con-
centrer pour le moment sur le domaine de 1l'éducation et de 1l'hy-
gitne. Dans ce secteur, nous avons de nombreuses possibilités de
réaliser des actions modestes mais d'une utilité certaine et di-
recte. En voici quelques exemples:

I1 existe dans toute 1'Afrique des écoles et des hOpitaux
qui manquent de personnel, diinstruments de travail et de livres.
L'orateur a pu constater par exemple que plusieurs écoles artisa-
nales, techniques ou des universités pour Africains gseraient dis-
posées & recevoir des professeurs suisses. Nous pourrions faci-
liter leur séjour dans ces institutions en arrondissant leur trai-
tement et en les équipant mieux. Dans les écoles pour noirs il
manque aussi des livres d'instruction, des livres de lecture, des
livres techniques etc. en langues européennes comme en langue
indigéne, idiome dont nos missionnaires ont si souvent découvert
la grammaire. I1 y aurait dans le domaine de la publication un
champ énorme d'activité, domaine que les Russes ont découvert
depuis des années déja. A leur tour, les hdpitaux manquent d'ins-
truments de tout genre; en Guinéde portugaise, par exemple, M. de
Fischer avait été prié de faciliter l'achat de 145 microscopes
pour aider les stations sanitaires & lutter contre la lepre.

Sur le plan de 1l'éducation politique, il faudrait promouvoir
une meilleure connaissance de la valeur du petit Etat, doté de
ressources naturelles limitées. La plupart des pays africains
appartiennent pour le moment & cette catégorie. Pour eux, la
Suisse, avec sa richesse obtenue par le travail, avec son indé-
pendance basée sur la discipline, avec sa paix religieuse et lin-
guistique obtenue par le fédéralisme, est un message d'espoir et
un exemple pratiqus. Il vaut la peine de vulgariser cette formule
car nous avons tout intérét & ce que les pays africains restent
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indépendants et du cdté de 1'Burope. Qu'on pense, & ce pPropos, a
1'sxcellente, bien que modeste, exposition suisse qui a été or-
ganisée 3 Vienne lors du ”Festival de la jeunesse libre" et qui

a retenu l'attention de nombreux jeunes. Asiatiques et Africains.
Elle pourralt étre montrée en Afrlque au cours de "semaines suis-
ses" organisées par nos Consulats :

Dans ce méme nrdre dfidée, des biobraphieo de personnalités
suisses, telles que Jean-Jacques Rousseau, Pestalozzi et Henrl
Dunant pourraient étre diffusées plus larﬁement en Afrique ol
elles fascinent les imaginations des noirs en raison-de leur
amour pour les enfants. Elles pourraient utilement contribuer &

y répandre des valeurs humaines constructives.

D'une fagon gézcrale, nous QLVTlOHS associer plus fortement
notre réseau consulaire i notre oeuvre d'assistance morale et ma-
térielle en Afrique. Mieux que tant d'aatres, nos représentants
consulaires,qui sont sur place et connaissent personnellement le
milieu, peuvent nous signaler les occasions d'intervenir dans des
cas vraiment pratiques ol notre succeés est mieux garanti que dans
les oeuvres collectives et anonymes. Il est & remarquer que notre
réseau consulaire ne répond plus partout & nos besoins. Ainsi, en
Angola, ce futur Brésil, nous n'avons toujours qu'un agent consu-
laire honoraire, alors que nous devrions y avoir au moins un con-
sul.

M, 1'Ambassadeur Sonderegzer

expose le cas particulier de 1l'Indonésie. Le texte in extenso de
son intervention se trouve en annexe.

M, le Ministre Stopper

expose ses vues sur le probléme de l'assistance économique suisse.
Le texte in extenso de son intervention se trouve en annexe.

M. le Directeur Umbricht

expose les aspects financiers de 1l'assistance technique. Le texte
in extenso de son intervention se¢ trouve en annexe.

M., 1'Ambassadeur Kcenig

se demande si 1'Occident n'aborde pas d'une maniére trop maté-
rielle 1'assistance technique aux pays sous-développés. Peut-on
espérer que les pfoblemes troublant notre monde soient résolus
par une amélioration économique dans les pays arriérés ?Il est
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difficile de le croire, car le probléme est d'ordre spirituel.
Nous partons souvent de 1'idée fausse que l'existence de régions
pauvres est anormale., Mais elle est naturelle, elle fait partie

du systéme cosmique de polarité qui groupe par paires des éléments
opposés: le jour et la nuit, la montagne et la vallée, la richesse
et la pauvreté.

Si 1'on considére le cas du Pakistan, on constate que sa
situation de pays sous-développd s'explique par la médiocrité de
ses ressources et par 1'état d'esprit de sa population. Bien que
la pauvreté de ses millions d'habitants nous serre le coeur, il
nous semble impossible d'améliorer leur niveau de vie d'une ma-
nidre substantielle, en raison surtout du fait que tout apport
d'aide étrangtre est compensé par une augmentation démesurée de
la population. Pourtant, 1'Itat pakistanais a déja regu beaucoup
d'aide deé 1l'étranger: au total et sans compter 1l'aide militaire,
environ 1,5 milliard de dollars, dont un milliard fourni par
les Etats-Unis. Il y a une année, l'ancien premier ministre belge
van Zeeland est venu au Pakistan & titre d'expert pour diagnosti-
quer le mal et prévoir les remédes. Il a calculé que malgré 1'é-
norme effort déja accompli, le revenu national par t8te d'habitant
n'a gutre augmenté ces dernidres années que de 1,5 %. Ce résultat
est décevant. En fait, on peut méme dire que la masge de la popu-
lation est encore plus pauvre que précédemment, 1l'industrialisation
ayant surtout profité & une mince couche de privilégiés. Chadque
nouvelle fabrique attire un certain nombre d'ouvriers qui risquent
de perdre ce qu'ils ont conservé de leurs anciennes traditions et
qui gaspillent leur argent en cinéma ou autres distractions occi-
dentales, sans trouver pour autant le bonheur que nous avons pro-
mis de leur apnorter. Quand 1'Occident entreprend une assistance
technique, il pense statistiques, pourcentages, kilowatts, etc.,
sans voir plus loin. Ce matérialisme, au lieu de résoudre les
tensions politiques, pourrait bien un jour aggraver le danger qui
menace 1'Occident.

Une anecdote éclaire la question: un expert de l'assistance
technique rencontre un sage hindou. Il lui explique que 1'Cccident
veut agider son pays & élever son niveau de vie et il lui demande
conseil. "Qui es-tu, répond le sage, que tu puisses avoir la pré-
tention d'améliorer le monde ? Dieu aide le monde. Tu ferais mieux
de t'occuper de ton Ame." Ceci veut dire que si l'assistance ma-
térielle est en fin de compte illusoire, l'assistance spirituelle
est possible. Ia Suisse, en démontrant au monde comment une popu-
lation composée de différentes races peut vivre en paix et, par
son travail honndte, acquérir 1l'aisance malgré la pauvreté de ses
regsources naturelles, a apporté une contribution bien plus grande
au développement de 1l'humanité qu'en dépensant quelques millions
de francs pour venir en aide aux pays sous-développés. Il est
significatif & cet égard que 1'Ambassade regoive chaque semaine
une vingtaine de lettres de Pakistanais admirant la Suisse et de-
mandant comment elle parvient & &tre ce qu'elle est. Aucun Pakis-
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tanais, que ce soit dans les milieux gouvernementaux ou dans les
milieux privés, nta, pour autant que nous sachions, jamais re-
proché 3 notre pays de manquer & son devoir & 1l'égard du monde.

On pourrait soutenir, en adoptant un point de vue extréme,
que la Suisse n'a pas de mission économique & remplir au Pakis-
tan., Nous sommes trop petits. Méme les Etats-Unis, avec leur
puissance économique, n'arrivent pas & changer le visage de ce
rays. Bst—-ce a dire que nous devons refuser de collaborer aux
programmes d'aide ? Bien au contraire. La Suisse ne saurait se
singulariser. I1 convient gimplement de ne pas se faire d'illu-
sions. Liassistance en cas de catastrophes, telles quiinondations
ou épidémies, est un devoir éthique indiscutable. Quant & 1l'as-
sistance technique, la question de savoir si les pays sous-déve-
loppés doivent &tre aidés ou non, cette question, au fond, ne se
pose méme pas. Cette assistance se fait depuis que 1l'Occident a
pénétré dons toutes les parties du monde grice & sa technique
toujours plus ingénieuse. Le processus s'est développé d'abord
sous le systeme colonial, qui a d'ailleurs suscité chez les popu-
lations arriérées la jalousie et les appétits matériels. Aujourd!
hui, cette pénétration se poursuit sous le drapeau de l'assis-
tanece technique. Néanmoins, son développement sera lent et ses
conséquences imprévigibles. En attendant, c'est 1l'industrie pri-
vée et non pas les services officiels ou les organisations inter-
- nationales, qui est le mieux & méme d'agir. Le principe de la
~rentabilité qui guide 1'économie privée est garant d'investisse-
ments judicieux. Au Pakistan, on constate jusqu'sd présent trop
de gaspillage dl & l'intervention des autorités: les services
gouvernementaux, souvent mal inspirés par une sorte de mégaloma-
nie, demandent & 1'étranger qu'on les aide & réaliser tel ou tel
projet. Le gouvernement étranger acceéde peut-&tre & ce désir et
envoie des machines dont ensuite les Pakistanais ne savent se
servir & bon escient. Aingi, pour ne citer qu'un exemple, une
coliteuse machine expédiée au Pakistan a finalement rouillé en plein
air faute de pouvoir passer par un tunnel trop étroit.

I1 semble donc que l'effort le plus rationnel puisse etre
accompli par l'industrie privée. Si 1'Etat peut accorder une con-
tribution, il aura avantage & développer le systéme de la garantie
contre les risques a l'exportation. L'assistance technique bila-
térale sous forme de bourses & des étudiants comme, entre autres,
1'Allemagne, l'Angleterre, la France, 1l'Italie, etc. la prati-
quent, est généralement tres appréciée au Pakistan. Pourtant, le
déchet n'est pas négligeable. Une bonne partie des boursiers ne
tirent pas plein profit de leurs études & 1'étranger. De ceux qui
étudient sérieusement et qui reviennent au pays avec de solides
connaigsances, la moitié peut-&tre éprouvent de trés grandes dif-
ficultés & trouver un emploi correspondant & leur formation; ils
sont souvent corrompus par l'expérience de notre civilisation et
deviennent aingi des victimes potentielles de la propagande com-
muniste, :
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Malgré leurs capacités professionnelles, les experts de
1'agssistance technique envoyés au Pakistan par les organisations
internationales ne sont pas toujours bien cotés par les autorités
pakistanaises. Selon ces dernieres, on trouve qu'ils colitent trop
cher, recoivent des salaires exorbitants, ménent un train de vie
luxueux qui parait une existence de réve pour les Pakistanais et
finalement n'aboutissent pas & des réalisations concretes.

I1 en va tout différemment des experts de l'industrie pri-
vée appelds directement par 1l'industrie pakistanaise qui sait
exactement ce dont elle a besoin. La collaboration d'experts pri-
vés et sussi 1'entrainement 3 1'étranger de techniciens pakista-
nais dang des entreprises correspondantes constituent certaine-
ment le meilleur moyen possible d'assistance technique.

M. Koenig reldve en terminant qu'il a volontairement forcé
son point de vue, car il lui a paru nécessaire Ge faire contre-
poids aux avis en général trop uniformément positifs concernant
l'aide aux pays sous-développés.

M, 1'Ambessadeur Marcionelli

précise, pour éclairer sa position, qu'il n'a vécu jusqu'd présent
que qutre mois dans des pays sous-développés, dont un mois seu-
lement en Afghanistan. Cette courte expérience lui a cependant
permis de constater non seulement les énormes besoins de ces pays,
mais sussi les énormes difficultés que rencontre inévitablement
une aide qui se veut efficace. En Afghanistan, il a été surpris

de l'absence quasi totale de la Suigse, situation qui, & la lon-
gue, pourrait avoir des conséquences impardonnables pour notre
industrie. I1 semble, d'apres les commentaires de la presse sulsse
au sujet du message récemment adopté par le Conseil fédéral, que
liindustrie suisse se prépare & faire elle-méme de l'assistance
technique directe. C'est 1l&, & son avis, un fait trés important.
Mais la question est de savoir comment 1'industrie procédera.
Ciest surtout en vue de l'avenir que l'assistance de 1l'industrie
suisse devrait se déployer. Il semble donc & M. Marcionelli que,
pour atteindre son but, une telle assistance devrait se consacrer
principalement & la formation professionnelle de la main-d'oeuvre
indigéne. Les Allemands 1l'ont compris; déja avant la guerre ils
ont créé un technicum en Afghanistan et ils en ouvriront prochai-
nement deux autres en Iran. Le résultat est que 1'Allemagne est
maintenant considérée tout naturellement par les Afghans comme

le seul fournigseur possible et valable de produits industriels,
notamment de 1l'industrie électrique!

Notre pays jouit en Afghanis*tan d'une grande renommée. Jus-
qu'sy présent toutefois, cette réputation n'est que théorique dans
le domaine industriel, car, sur ce plan, nous sommes pour ainsi
dire absents. Bn fournissant, 1l'année derniére, les installations
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nécegsaires 4 une fabrique de briquettes de charbon, l'industrie
suisse a eu lioccasion de prendre pied dans ce pays. M. Marcio-
nelli craint cependant que ce premier contact avec 1l'Afghanistan
ne soit de nature & causer de graves préjudices & notre industrie,
cette installation industrielle n'ayant pas donné satisfaction
aux Afghans, faute de pouvoir &tre mise en service. Ce fait est
d'autant plus regrettable que les Afghans, d'un naturel tres
-méfiant au début, se révélent d'honnétes partenaires une fois

mis en confiance. Bncore faut-il savoir les comprendre et tenir
compte de leur situation, ce qui, dans le cas dont il s'agit,
semble ne pas avoir été fait. La maison bdloise a en effet tout
réglé avec le gouvernement afghan par correspondance, puis a
envoyé un monteur avec l'outillage et les appareils. A son arri-
vée, notre compatriote n'a rien trouvé de ce que les Afghans
avaient promis: ni emplacement, ni eau, ni charbon. Il a néan-
moins procédé au montage et a regagné la Suisse. L'installation,
qui n'a pas encore produit une seule briguette, 2 peu a peu rouil-
16 et s'est détériorée, malgré et surtout grice aux "réparations"
des ouvriers afghans qui, dfailleurs, n'en connaissent pas le
maniement. Le gouvernement de Kaboul réclame maintenant la res-
titution de la somme payée, soit 70.000 dollars. M. Marcionelli

a proposé de soumettre lz différend & un arbitrage. Cette sugges-
tion a €té acceptée en principe par les deux parties et le gou-
verncment afghan a alors demandé de confier les fonctions d'ar-
bitre & l'administration technique américaine & Kaboul! Les con-
ditions posées par la maison baloise pour le choix d'un expert
sont cependant telles que cette procédure paralt pratiquement
irréalisable. Juridiquement, la maison bAloise paralt &tre dans
son droit, car elle a exécuté son contrat.Mais il faut considérer
que nous sommes en Afghanistan, c'est-a-dire dans un pays sous-
développé & tous égards et dans tous les domaines. Pour cette
raison, il faut se demander si nous devons nous borner a traiter
ce cas seulement sous son aspect strictement 1égal ou si nous ne
devrions pas plutdt apporter notre aide par le moyen soit de
ltassistance technique bilatérale, soit de 1l'industrie privée,

I1 semble qu'il y ait 13 un devoir moral. Ce serait un bon et
utile geste d'assistance technique que de remettre cette instal-
lation en état & de former les techniciens nécessaires & son
emploi.

Un autre cas pourrait entralner des conségquences analogues.
I1 s'agit de la fourniture & une fabrique afghane de textiles,
par une maison suisse, des chaudidres et du matériel destinéau
finissage des tissus. Le monteur suisse a quitté 1'!'Afghanistan
apres avoir achevé son travail, mais sans avoir pu mettre en
marche les appareils, les services publics n'ayant pas encore
installé l'eau indispensable au fonctionnement.

L'échec de la briquetterie rdésulte certainement de causes
multiples. L'une des principales semble bien étre cependant 1'in-
capacité des ouvriers afghans auxquels l'insgtallation avait été
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confiée. Les industriessulsses devraient donc prendre soin, d'une
fagon particulidrement attentive, de former les ouvriers qui uti-
liseront les machines ou appareils qutelles livreront aux pays
sous-développés. Une telle oeuvre d'assistance technique serait
plus utile que l'octroi de bourses & des économistes ou & des
Juristes. L'Afghanistan est submergé de bourses destinées a des
intellectuelg., Mais ce sont les Allemands qui ont formé les seuls
ouvriers capables, sans négliger cependant de former aussi les
élites professionnelles que l'on rencontre dans les postes-clefs
de ce pays.

Jusqu's présent, la Suisse a été pour ainsi dire absente

de 1'Afghanistan, exception faite de trois missions d'assistance
technique exécutées par des experts suisses: le profegseur Petit-
pierre a enseigné pendant deux ans l'anatomie & la faculté de mé-
decine de l'université de Kaboul; le professeur Jean Gabus a ré-
organisé, sur mandat de 1'Unesco, le musée de Kaboul; enfin, un
géologue grison, M, Hunger, travaille actuellement dans le pays
pour le compte de 1'ONU.

b3

Une bourse suisse d'assistance technique a été offerte &
1'Afghanistan, mais les conditions posées par notre reglement
d'assistance technique bilatérale sont si étroites qu'il a été
impossible de trouver un candidat répondant & toutes les exigen-
ces. D'autres pays sont beaucoup plus larges: les Etats-Unis of-
frent 100 & 110 bourses par an avec voyage payé; 1l'Allemagne 9
bourses avec voyage payé. En revanche, le Royaume-Uni n'offre,
comme la Suisse, qu'une seule bourse, voyage non payé. Dans le
méme ordre d'idée, il est & signaler que l'Allemagne et la France
ont créé chacune un lycée a Kaboul.

En conclusion, M. Marcionelli estime que la meilleure forme
.d'assistance technique que pourrait pratiquer notre pays serait
de former la main-d'oceuvre indigéne grace au concours des indus-
triels suisses.

M, le Minigtre Stopper

répond & M. Marcionelli que généralement les industriels suisses
connaissent le probléme et s'efforcent de le résoudre. Cependant,
des enquétes comme celles de M., 1'Ambassadeur Marcionelli sont
fort utiles & la Division du commerce, qui en fera volontiers
part aux industriels. Un rapport écrit serait donc précieux pour
informer les maisons suisses.

M, le Ministre Hegg

regrette, comme tous les assistants, les effets insuffisants ou
méme défavorables de l'assistance technique. Toutefois, la par-
ticipation de la Suisse est indispensable, étant donné que dans
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ce vaste et nouveau domaine 1l'Occident entre en concurrence avec
1iEgt et doit lutter avec lui. L'Union soviétique et ses Etats
satellites s'occupent trés activement dfassistance technique aux
pays sous-développés. On peut ainsi constater que la Hongrie, si
peu développée il y a cinquante ans et dont plusieurs des grandes
industriesont été fondées par des Suisses, fournit actuellement
aux pays sous-développés plus diassistance technique que la
Suisse et remporte d'indéniables succts. Il est véritablement
inadmissible qu'd cet égard notre pays n'existe pas en comparai-
son de la Hongrie.

M. 1'Ambassadeur Naville

déclare avoir appris par l'expérience les difficultés auxquelles
se heurte l'assistance technique suisse, ou mal offerte, ou mal
recue. On assiste actuellement & une véritable course & l'assis-
tance technique qui est devenue, selon les cas, un instrument
commercial, un instrument politique ou un instrument de prestige.
Ainsi la Chine, pays pauvre et encore peu industrialisé, offre
des crédits et des experts aux pays limitrophes, méme non commu-
nistes. Il se souvient qu'il y a quelques années des pays sud-
américains ont offert des bourses. Le Venezuela a méme offert
une bourse & un ressortissant suisse, qui l'a acceptée, en a pro-
fité, et finalement a ouvert un négoce & Caracas, le commerce
rapportant évidemment davantage que le travail intellectuel!

M. Naville estime que les bourses offertes par la Suisse
devraient toujours comprendre le voyage payé, sinon aucune pro-
position décente ne peut &tre faite.

Par agilleurs, l'assistance technique suisse devrait se 1li-
miter & certains pays et & certains domaines, tels que 1l'hygieéne,
l'instruction, la réorganisation administrative, 1l'agriculture
(reboisement). Comme certains orateurs 1l'ont déja dit, les entre-
prises privées sont certainement les mieux & méme de fournir une
assistance technique wvalable, dans le secteur industriel.

L'octroi de bourses est toujours difficile. Dans les pays
asiatiques, ou le choix des candidats dépend du ministeére des
affaires étrangtres, les démarches sont relativement aisées, mais
il faut tant de temps pour aboutir que treés souvent le candidat
a déja choisgi une bourse d'un autre pays avant qu'une décision
ait pu 8tre prise de notre cdté, En Amérique du Sud, nous devons
choigir nous-mémes les candidats, ce qui n'est pas toujours fa-
cile; il faudrait alors donner la préférence gux boursiers d'las-
cendance suisse, ce qui offre certaines garanties.
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M. 1'Ambassadeur Nef

recommande la lecture d'un livre américain intitulé "The Ugly
American", publié tout récemment par William J., Lederer et Hugene
Burdick. Cet ouvrage contient une description intéressante des
difficultés rencontrées en Asie par les Etats-Unis et leurs di-
‘plomates dans leurs grands efforts pour aider les pays sous-déve-
loppés. Les auteurs se référent & plusieurs reprises a la con-
currence qu'ils rencontrent dans ce domaine, notamment de la part
de la Russie.

Dans cet ordre d'idée, on doit constater que plus les pays
sont pauvres, plus leurs représentations diplomatiques veulent
organiser des réceptions somptueuses et mener un train de vie
qui ne refléte guére les conditions dans lesquelles ces pays se
trouvent., Cette attitude leur vaut cependant plus de critiques
que de sympathie de la part des Canadiens.

M, 1'Ambassadeur Parodi

estime qu'on devrait adopter des critéres permettant d'opérer

une sélection dans l'assistance technique. Les paye bénéficiaires
devraient 8tre choisis parmi ceux qui se sont 1libérés de longue
date du coloniglisme et de 1l'impérialisme. En revanche, il fau-
drait écarter les pays géographiquement situés sur la ligne de
démarcation séparant 1'Est de 1'Ouest et qui sont l'enjeu de la
surenchére des deux blocs. Le Népal, par exemple, qui se trouve

3 portée des tranchées chinoises, ne devrait pas bénéficier de
l'assistance technique suisse.

M, le Conseiller fédéral Petitpierre

désire tirer les conclusions du débat. Les chefs de mission qui
sont accrédités dans les pays sous-développés voient mieux sur
place ce qu'il convient de faire. Ceux d'entre eux qui n'ont pas
pris la parole sont invités & faire part au Département de leurs
expériences. Des exemples concrets sont en effet toujours d'une
grande utilité. A Berne, nous voyons plutét le cdté théorique et
pogsitif de la question. Les chefs de mission ont forcément des
vues parfois différentes.

La premidre conclusion & tirer de ces divergences est qu'il
existe un ablme psychologique entre les pays sous-développés et
les pays donateurs. Clest une erreur d'envisager le probleme
selon nos propres conceptions; non seulement elles different de
celles des peuples insuffisamment développés, mais elles leur
sont incompréhensibles, voire inaccessibles. Cette constatation
ne saurait cependant constituer un motif de découragement. Nous
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devons continuer. Certes, nous ferors encore beaucoup d'expé-
riences décevant.s, nous perdrons certaines illusions, mais l'as-
sistance technique apparalt nécessaire de notre part tant sur le
plan humain que sur celui de la politique générale, Il faut re-
connaitre que jusqu'd présent nous n'avons pas été 4 la hauteur
de notre thAche., Les bourses notamment ont été offertes trop par-
cimonieusement et apres une procédure souvent compliquée. Un pro-
jet prévoyant l'attribution de bourses a des étudiants étrangers
se trouve ensablé depuis longtemps, mais nous arriverons certai-
nement & résoudre ce probleme.

Pour mettre le Département en mesure de remplir sa tache,
les chefs de mission accrédités dans des pays sous-développés
doivent le renseigner de manitre constante et périodique sur les
besoins de ces Etats, sur lfaide et la forme d'aide qu'ils dési-
rent recevoir. Il conviendrait également d'informer le Départe-
ment de 1lfassistance fournie par les autres pays et par les or-
ganisations interrationales. Les gouvernements pénéficiaires
préférent-ils ltassistance multilatérale ou l'assistance bila-
terale ? Certains conversations tenves avec des hommes d'Etat
ou des diplomates étrangers montrent que l'opinion est partagée
3 cet égard., Nos chefs de mission se trouvant dans des pays sous-
développés doivent avoir présent & l'esprit le probleme de l'as-
sistance technique et en informer constamment le Departement.

Une tiche analogue incombe aux chefs de mission accrédités
dans les pays fournissant de. l'assistance technique. Ils ont &
renseigner le Département sur les sommes accordées et sur la
forme de 1l'aide, qu'il s'agisse de bourses, de missions d'experts,
de la création d'ateliers ou d'instituts, etc. Ils doivent éga-
lement s'informer des expériences faites par les pays donateurs
et de leur organisation interne d'assistance technique. Certaines
représentations diplomatiques nous ont déji fourni maints rensei-
gnements & cet égard, mais il serait nécessaire que cette infor-
mation devienne systématique.
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