dodiis?.ch!/ﬂ 5106

ZUM PROBIEM DER SCHWEIZERISCHEN WIRTSCHAFTLICHEN
ENTWICKLUKGSHILFE *)

. |

1, Die Hauntvoraussetzungen fiir die Entwicklung,

j

h]

jine Beschleunigung der wirtschaftlichen Entwicklung setzt

L—v—

(

die Verbesserung der Produktionsmethoden und ein rasches Anwach-
sen der Xapitaldisponibilitdten voraus. Da die Verbesserung der
Produkiionsmethoden meist vom Einsatz kostspieligerer Produktions-
mittel und der Entwicklung der Infrastruktur abhingig ist, kommb

dem Kapital zentrale Bedeutung zu.

Zwischen den einzelnen Lidndern bestehen sowohl beziiglich der
Hohe des Kapitalbedarfes als auch der Schwierigkeiten, das Kapital
zu bilden, betrichtliche Unterschiede, O0ft haben gerade die Lénder
mit besonders grossem Kapitalbedarf auch besonders grosse Mihe,

Kapital zu schaffen.

Tiir die Bediirfnisse unserer Handelspolitik haben wir versucht,
die Entwicklungslinder im Hinblick auf die Grosse des Kapitalbe-
darfes und die Kapitalbildungsschwierigkeiten zu gruppieren und

sind dabei zu vier Hauptkategorien gelangt:

a) Unterbevilkerte Linder, deren Produktion im Durchschnitt noch

wenig kapitalisiert ist;

b) Ueberbevolkerte Lénder, deren Produktion im Durchschnitt noch

wenig kapitalisiert ist;

c) Unterbevilkerte Linder, deren Produktion im Durchschnitt be-

reits beachtlich kapitalisiert ist;

d) Ueberbevolkerte Linder, deren Produktion im Durchschnitt be-

reits beachtlich kapitalisiert ist.

Das Verhdltnis der Arbeitskraft zum Produktionsfaktor Natur,
ausgedriickt in den Worten "Unterbevdlkerung" und "Ueberbevilkerung",
gibt einen Hinweis auf den Umfang des Kapitalbedarfes und die

*) Ausfiihrungen von Minister E, Stopper anlésslich
des '"Ministertages" vom 11. September 1959.
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selvrierigkeiten der Kapitalkreierung, In den Ubervdlkerten
Lindern ist einerseits der fiir die Produktiviidtszunahme be-
ndtigte Kapitalbedarf grésser als in den unterbevdlkerten,
denn nicht nur verlangt die rationelle Steigerung der Natur-
produktion ein grosseres Ausmess an Kapitaleinsatz, sondern
auch die am meisten Kapital verschlingende Industrialisierung
ist dringlicher und anderseits ist die Kapitalbildung schwie-
riger, da die knapper erndhrte Bevolkerung dazu neigt, einen
grosseren Teil der mithsam erreichten Produktionszunahmen zu

konsumieren, statt zur Kapitalbildung zu verwenden.

Der Stand der Kapitalausriistung gestattet Schliisse auf
die Hohe der Xapitalbildung, denn Kapital produziert wiederum
Kapital, Je mehr Kapital bereits vorhanden ist, desto grosser
sind in der Regel auch die Mdglichkeiten fiir das Anwachsen der

Kapitalbildung.,

Wir werden auf diese vier Gruppen bei der Skizzierung des

schweizerischen Verhaltens zuriickkommen,

Die fiir die Entwicklung notwendigen Kapitalien miissen von
den Entwicklungslindern zur Hauptsache selbst produziert wer-
den, Da der normale Kapitalbildungsprozess vielen Regierungen
im Hinblick auf das gewiinschte Entwicklungstempo zu langsam er-
scheint, versuchen sie, ihn kiinstlich zu beschleunigen., In die-
ser Hinsicht sind die Binflussmdglichkeiten der freien Lénder
zum Teil begrenzter als diejenigen der mit Zwangsmethoden arbei-

tenden kommunistischen 3taaten,

Die freien Linder sind immer wieder der Versuchung ausge-
setzt, durch eine Uebersteigerung des Protektionismus und durch
Ausweitung des inneren Kreditvolumens raschere Fortschritte er-
zielen zu wollen. Meimst enden solche Versuche nach anfinglichen
Erfolgen in inflationsbedingten Zahlungsbilanzkrisen, unrationel-
ler Arbeitsteilung, Marktdesorganisation und Stillstand der Ent-
wicklung. Diese Erfahrungen haben den freien Entwicklungslindern
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die Grenzen der sigenen Moglichkeiten vermehrt zum Bewusstsein ge-
bracht. Sie versuchen daher in zunehmendem Masse, Kapitalhilfe wvon
aussen zu erhalten, Diegse Tendenz ist noch durch die in den letzten
beiden Jahren als Folge der Recession gesunkenen Exporterldse, die
die Kanitalbildung beeintréchiigte, verstidrkt worden. Die Entwick-
lungslander versuchen daner immer mehr, alle ihnen zur Verfiigung
gstehenden Mittel zur Kapitalbeschaffung von aussen cingusetzen.
Insbescondere wird die Vergebung von Bestellungen fiir qu%%?itions—
gilter von der Gewghruang immer lédngerer Kredite abhéﬁ%ﬁgyzﬁurch Zin~
fuhrbeschrdnkungen wird auch versucht, ausléndische Produzenten

zu veranlassen, ihre Fabrikation teilreise ins Entwicklungsland zu

verlegei,

Zwar wird man sich immer wieder daran erinnern missen, dass
die von aussen koumende Hilfe immer nur einen kleinen Bruchteil
des bendtigten Kapitals darstellen kann, sich aber damit doch sehr
oft in entscheidenden Momenten tote Punkte und Flaschenhalsposi-

tionen uUberwinden lassen.

2, Die Moglichkeiten fiir eine vermehrte schweigzerische Kapitalhilfe.

Diese Entwicklung der Verhdltnisse gwingt auch die Schweiszg,
nach Mitteln und Wegen zu suchen, um sich noch vermehrt mit diesen
Tendenzen auseinanderzusetzen; dies umsomehr, als die Entwiclklungs-
lander fir die schweilzerische Wirtschaft von wachsender Bedeutung
sind. 1938 ginsen 8% unserer Ausfuhr nach Asien, Dateinamerika und
Afrika. 1957 waren es bereits 25%. Nehmen wir noch die europdischen
mediteranen Entwicklungslénder dazu, so sind es 30%. 40% unserer
Uhrenausfuhr, 1/3 unserer Chemieausfuhr und etwas iiber 20% der
Investitionsgliterausfuhr waren nach den drei unterentwicklten

Erdteilen bestinmmt.

Seit Kriegsende stand die Schweiz pro Kopf der Bevolkerung
unter den westlichen Industrielindern beim Export nach Asien und
Lateinamerika an erster oder zweiter Stelle und nach Afrika an

vierter oder fiinfter Stelle,
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Nach schweizerischer Auffassung hat die Kapitalhingabe zur

Hauptsache durch d

ie Privatwirtschaft zu erfolgen. Sie muss daher
mit cinem wirtschaftlichen Vortelil wvarbunden sein. An solchen Vor-

teilen fehlt es in der Regel nicht. Thnen stehen aber betrichtli-

[l
che und in letzter Zeit wachsende Risiken gegeniiber. Eine privat-

[

wirtschaftliche Kanitalhingabe setzt voraus, dass die erwarteten

Vorteile die befiirchteten Risiken in geniigendem Umfange Ubersteigen.
Der Bund kann durch Beteiligung an den Risiken Umfang und
Richtung der Kapitalhingabe beeinflussen. Die Grundlage filir eine
solche Politik besitzen wir im Bundesgesetz iiber die Exportrisiko-
garantie.
Das neue Gesetz bietet, wie folgende Uebersicht zeigt, Mog-
lichkeiten, die sich noch ausbauen lassen.

a) Der mittelfristige Lieferantenkredit filr Investitionsgliter.

Die wichtigste Form der staatlichen Forderung der Kapitalhin-
gabe dirfte nach wie vor in der Garantierung von Zahlungsstundungen

filr Investitionsgliter liegen.

Der Garantienstand per %0. Juni 1959 zeigt 121 Mio fiir Asien,

197 Mio fiir Lateinamerika und 26 Mio fiir Afrika (ausgenommen Siid-

diirften 180 Mio fiir Asien, 300 Mio fiir Lateinamerika und 40 Mio
filr Afrika betragen.

Die Bestimmungen des im letzten Jahr neugefassten Gesetzes ge-
statten,dic mittelfristige Kreditgewdhrung zu erhthen. Die Garantie
ist in gweifacher Weise verstirkt worden: Der Ausgangspunkt fiir
ihre Berechnung sind nicht mehr die Selbstkosten, sondern der

hohere Fakturabetrag und der Maximalsatz wurde von 80% auf 85%

heraufgesetzt., Zudem wurde die banlmissige Refinanzierung tech--

nisch erleichtert,

Aber auch die maximale Laufzeit ist verléngert worden. Sic
muss sich bekanntlich im Rahmen der Bestimmungen der Berner Union

halten, Bis vor kurzem war sie 5 Jahre nach Verschiffung, heute be-
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trégt sie 5 Jahre nach Ingangsetzung der Anlagen, d.h. fir grosse
Objekte praktisch bis zu 7 Jahren. Daraus ergibt sich eine Br-

streckung um 6-18 Monate,

b) Der mittelfristige Bankenkrcdit fiir Investitionsgiiter.

Pir die gleiche Zeitdauver werden auch dirckte Bankkredite zum

Bezug schweizerischer Investitionsgiiter garantiert.

Es besteht die Absicht, die Gewdhrung von Garantien filr die-
se beiden mittelfristigen Kreditarten in vermehrtem Masse in zwi-
schenstaatlichen Vertrigen zu verankern und damit auch unsere
Partner zu deren Benlitzung zu ermuntern.

c) Langiristige Kredite fiir Investionsgiiter.

n dieser Hinsicht sind wir im Begriffe, Neuland zu beschrei-
ten, denn die IRG wird uns auch dazu dienen, die Gewdhrung lang-
fristiger Kredite filr schweizerische Investitionsgiiterlieferungen
zu fordern. Dabei miissen wir den Rank finden, um die Richtlinien
der Berner Union nicht zu verletzen. Dies wird in der Weise ge-
schehen, dass der mittelfristige Lieferantenkredit durch einen
zusidtzlichen, daran anschliessenden mittelfristigen Transferkre-
dit schweizerischer Banken an den ausléndischen Staat ergénzt wind.
Die Zentralbank des Abnehmcrlandes kann den schweigzerischen Expor-
teur teilweise aus diesem Transferkredit bezahlen und damit die

effektiven Devisenauslagen iiber eine lingere Frist verteilen.
Die Schweiz betr :chtet diese Kreditart als Ersatz fiir Staats-
kredite. Statt das Geld selbst zu geben, gibt der Bund die IRG,
Gegenwartig verhandeln wir mit Indien liber ein Rahmenabkommen
flir die Garantierung solcher Kredite. Das dabei ins Auge gefasste

Exportvolumen betridgt 60-100 Mio. Die Amortisation wiirde auf 10

ey

ahre nach Bestellungseingang verteilt, Diese neue Art der Kredit-

LEE
ewahrung ist vorerst nur fir ausserordentliche Ausnahmefdlle vor-

0]

gesehen, Man soll also vorderhand nicht mit deren massivem Einsatz

rechnen,
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d) Andere lanafristige Kreditoperationen.

Das neuc ERG-Gesctz gibt an sich auch die Moglichkeit, andere
longfristige FPinanszoperationen in Verbindung mit schweizerischen
Investitionsgiterlieferungen zu erleichtern. Man konnte in diesenm
Zugsarrienhang zur gegebenen Zelt die Moglichkeit prifen, ob gewigsen,

fast kapitalmarktreifen Lindern der Zugang zum schweizerischen

Kapitalwmerkt dadurch geebnet werden komnte, dass filr eine zur Fi-
nanzierung von Kapitalglitern zus der Schweiz besgtimmte Anleihe die

Exportrisikogarantie auf das Emissions-Treuhindersyndikat lbertra-
gen wird. Solche Operationen sind aber noch Zukunftsmusik; sie wi-

ren nicht leicht durchzufitihren und dic Verh#ltnisse sind gegenwdr-

tig dafiir noch nichtv reif.

c) Erleichterung der industriellen Direktinvestitionen.,

Bin wichitiges Element der schweigerischen Kapitalhilfe bilden

~}

die dirskten Invectitionen. Leider besitzen wir keine statistische
Uebersicht liber das, was auf dicsem Gebiet getan wird. Wir glauben
aber doch amnehmen zu dlirfen, dass die schweigerischen Direktinve-
stitionen in Entwicklungsléndern geger. 2 bis 3 liia betragen. Am
wichtigsten sind sie in DLateinamerika. Sie wachsen dort nach wie
vor om raschesten, In den ilbrigen unterentwickelten Erdteilen sind
sie, wenn wir von den bedeuvenden Investitionen in Sltidafrika ab-
sehen, allerdings sehr viel kleiner. In Indien wurde in letzter
Zeit fast jedes Jahr eine neue Produkitionsstétte errichtet. Die
Schweiz ist dort immer noch der drittwichtigste Investor. Sie ver-
mehren sich auch in einer Reilhe anderer Linder, nicht zuletzt in
Afrika, vor allem aber auch in den europidischen unterentwickelten
Lindern.

&N o Cil |

Es stellt sich die Frage, ob wir nicht in nichster Zeit prii-
fen sollten, ob solche Investitionen durch die ERG gefordert wer-
den konnten, némlich dadurch, dass die IZRG fiir den Teil der Kapital-
hingabe, der die Form schweizerischer Investitionsgliter annimmt,
langfristig gewihrt wird. Es konnte sich z.B. um 10jdhrige Darle-

hen an Tochtergesellschafl ten handeln,
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In der Zwigchenzeit konnten diese Darlehen allmédhlich durch

einec Reinvestition der Gewinne ersetzt werden. Ich muss beifiigen,
dass in dieser Frage noch keine internen Konsultationen stattge-

Tunden haben,

f)  ERG-Gewdhrung fir technische Assistenz,

Neben der IEZntwicklungshilfe durch Kapital ist aber auch die
echnische Unterstiitzung von Wichtigkeit. Auf entgeltlicher Basis
kann sie vor allem durch Uebernahme von Beratungs- und Planungs-—
guftrigen durch hiefilr spezialisierte Firmen und durch die Verge-
bung von Fabrikationsligenzen in Verbindung mit technischer Be-
ratung erfolgen.,

oA

Leider ist die schweizerische Wirtschaft filr Leistungen der
ersten Art, die fir die Bestellungsvergebung von wesentlicher Be-
deutung sein ktnnen, nur schlecht ausgeriistet,; doch beginnen sich
die Verh&Z&ltnisse zu bessern. Weit leistungsfahiger sind wir fir

die zweite Art.

Der Bund kann die Wirtschaft zu solchen Leistungen durch eine
large TRG-Sicherung der Bezahlung des Gegenviertes ermuntern. Es
wird aber notwendig secin, die bisherige ERG-Doktrin fir Fabriks-
tionglizenzen zu erweitern., Auch in dieser Frage sind die internen

Konsultationen noch nicht eingeleitet worden.

Diese Ausfilhrungen dirften gezeigt haben, dass wir heute
o O <] y
tiber mehr Moglichkeiten verfligen, um uns mit den Problemen der

Bntwicklungslinder auscinanderzusetzen.

Der planmissige Einsatz der Mittel.

Wir sind auch daran, zu versuchen,uns ein Gesamtbild liber den
zweckmiigsigsten Einsatz der wegen der Kleinheit unseres Landes nur
gsehr beschrinkt zur Verfigung stehenden Mittel zu machen. In den
grossen Ziigen gesehen konnte man folgendes Vorgehen ins Auge fasscn:
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ocr unterbevilkerten Linderm, deren Pro-

4

inen noch wenig 5aq1¢n11°1nrt isT.

kOnnen wohl tiberwiegend die wnabhingigen

frikas, der Sudan sowic eine Reihe asiati-

scher Lander wic Nepal, Burma, Thailand, Afzhanisten, Iran, Irak,

Arabicn zugezihlt werden,

Der Kapitalbedarf dieser Ldnder ist noch beschrinkt. Im Hin-

©
o

blick auf die im Vordergrund stehende Infrastruktur-Entwicklung
ist er cher langfrigtig, doch ist auch der mittclfristige Bedarf

im Vachsen.

Avabien, Iran und Irak wurden bisher nittelfristige Licferanten-
Fredite im Umfange von je 10-15 Mio garanticrt, Bei Syrien, Thai-
land, Burma und Ghana schwanken sie gzwischen 6 und 1,5 Mio, Filr

die tbrigen Lénder sind sic unbedeutend.

Dic dirckben schweilzcerischen Investitionen beschrénken sich
auf wenige Linder, wo sic aber cine gewissc Rolle spiclen, so ins-

begondere in einsclnen afrikanischen Gebietens

Schweizerigscherseits wird man vordcerhand hauptsichlich die
Gewihrung mittelfristiger Licferkredite fordern. Die in dieser Hin-
gicht wachsenden Moglichkeiten sind schweizerischerseits bisher
noch nicht voll muggeschpft worden. Pin Instrument zur Férdcrung
dicser Xreditart Eonnte in der vermchrten zwischenstaatlichen spek-

da

takuléren Fixizrung von Garantieplafonds licgen.

Die langfristige Kreditgewihrung filr die Durchfiihrung grosser

(\

Infrastrukturprojekte sollte in c¢rster Linie den internationalen
Institutionen ilberlassen werden, denn fiir die Zahlungsfdhigkeit die-
ser Linder ilr Infrastrukiturpojekte ist meist die Zuverlissigkeit
der stontiichen Finangverwaltung cntscheidend und diese bedarf oft
nocir der Beeinflussung und Ucberwachung von sussen, Hiezu sind die
internationclen Organisationen wie der Intcrnationale Wihrungsfonds

wnd die Weltbank am ehesten in der Lage.
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Zur Deckung des Kapital bedarfes flir die Ausbeutung der Boden-
schatze und die Entwicklung der Industrie sollten direkte indu~
gtrielle Investitionen in Vordergrund stehen. Dic bisherigen
schweizerischen Dircivtinvestitionen licgen vor 2llem, =2ber nicht
susschlicssglich, aufl dem Gebicte deos Handels. Der Bedarf dicscr
Linder an dir:lton Investitionen ist im Wachsen. Soweit sie in
Form gchweizorischer XKapital giter crfolgon, sollte geprift werden,
ob nicht eine langfristige ZRG-Gewihrung fiir don Riicktransfer ins
Auge geiasst werden konnise. Eine derartige Unterstiltzung liesse
sich vor z2llem durch die in dicsen meist jungen Ldndcrn noch be-~

stchende politische Unsicherheit rechtfertigon.

b) Richtlinien gegeniiber libcrbevilkerten Léndern, deren Produk-
tion im allgemcinen noch wenig kapitalisicrt 1st

P T I — m-- BT R e

Zu diescr Gruppe gelibren Ubcrwiegend Pakistan und Indonesien,
in zunchmenden Moasse auch Ceylon und Teile Indochinas, Indien wird

trotz sciner Imcustrizlisicrungsfortschritte noch am chesten die~

ser Lindcrgruppe zugezdhlt werden milssen,

Der dusscre Kapitalbedorf dieser Liander ist insbesondere
auch wegen der Schwierigkeiten in der eigcnen Kapitelbildung sehr
sross, Er igt sowohl mittel- als auch langfristig. Die Aufnahme-~
Téhigheit fir mittelfristige Kredite geht in cinzelnen Fédllen der
Brschipfung entgesen. Deshalb gewinnt der langfristige Kapitdbedarf

noch vermehrt an Bedeutung.

Die bisherige schweizerische Kapitalhilfe erfolgte vor allem
durch ¢ic Gew hrung mittclfristiger Licferantenkredite und, ins
besondere im Falle von Indien, durch dirdite Investitionen. Der
gegenwiErtiz in Indien cingeridunte Lieferantenkredit diirfte nuf
ca. 50 Mio Freonlzen beziffert werden. Bei den iibrigen Lindern
schwankt er zwischen 0,5 und 3 Mio. Die dirckten Investionen in

Indien ubvr“rba sen wahrscheinlich die 100 Mio-=Grenze,
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Do die Zahlungsfdhigkeit fir mittelfristige Lieferantenkredite
fir Investitionsgliter vom Umnfang der eigenen Kapitalbildung fiir
die Restfinanzizrung abhiEngt und die Kapitalbildung bescheiden und
langsam ist, ist auch die Aufnahmefihigkeit fiir solche Kredite,
verglichen mit dem grossen Kapitalbedarf, verhdltnismissig be-
schrénkt, Die sich fiir die Schweigz bietenden Moglichkeiten fir
mittelfristige Lieferantenkredite sind aber noch nicht beli allen
Lindern voll ausgeniitzt. Sowelt dicse Lidnder filr ein zusitzliches
Volumen mittelfristiger Lieferantenkredite noch aufnahmefshig sind,
ware eine vermehrte Kreditgewihrung dieser Art durch die ERG zu er-
leichtern. Vorerst konnte Ceylon und Pakistan die vertragliche
Veranlierung eincs ERG-Plafonds fiir Investitionsgiter angeboten
wercen. Dadurch wiirde die Aufmerksamkeit vermehrt auf die Bezugs-—

moglichliiciten aus der Schweiz gelenkt.

Vor allem der wichtigate Staat dieser Lindergruppe, Indien,
hat die Aufnahmekaepazitdt fir mittelfristige Lieferkredite deut-
lich liberschritten., Sein Kapitalbedarf izt daher heute betont
langfristig. Schweizerischerseits ist man bereit, dieser Tatsache
Rechnung zu tragen. Wir haben Indien eine zwischenstaatliche
Rahmenvercinbarung zur Erleichbterung ERG-garanticrter, innert
10 Jahren zu amortisierender Liefer- und Transferkredite fiir
schweizerische Investitionsgiiter offeriert. Der in Aussicht ge-~
nommene Betrag liegt zwischen 60 und 100 Mio Franken. Flir die

andern Linder dieser Gruppe ist gegenwirtig eine dhnliche lang-

L-IJ

‘ristige Kapitalhilfe nicht vorgesehen.

Mit der Garantierung von langfristigen Transferkrediten an
Indien besgchreiten wir Neuland. Die Mauer der Mittelfristigkeit,
die bigher die ERG umschloss, wird damit gesprengt. Es entswpricht
dem gchweizerischen Charakter, dass dieses neue Instrument vorerst
recht vorsichtig bzw. nur in Ausnahmefidllcen angewandt wird. Man
soll also nicht damit rechnen, dass wir die Welt so rasch mit

golchen Fazilititen werden iiberschilitten kornnen,
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Insbesondere fir diese LEndergruppe ware ein Weg zu finden,
ue auch die direkven industriellen Imvestitionen zu fordern. Es
sollte daher auch fiir diesen Fall gepriftv werden, ob nicht, sowelt
e Investition in Form der Lieferung schweizerischer Produktions—
giiter vorgenommen wird, eine Garantie filir den Riicktransfer von
bis zZu beigpielsweige 10 Jahren gewdhrt werden kinnte. Auch fir
diese Art der Kapitalhingabe diirfte heute Indien im Vordergrund

stehen,

.
-

c) Richtlinien fir unterbevolkerte Linder, deren Produktion
bereits in beachtlichem Umfange kapitalisiert ist,

Typische Beispiele filr diese Gruppe sind die Lénder Latein-

PaX]

Dic Limder dieser Gruppe verfiigen lber die glinstigsten

amerikas. F
Voraussetzungen filr eine rasche Entwicklung. Im Hinblick auf die
noch uwnousgeniitztcn Produltionskrifte der Natur lésst sich in der
Regel mit Kapitalinvestitionen eine relativ hohe Produlitionsstei-
gerung erziclen. Das Fehlen des Bevélkerungsdruckes erleichtert
zudem diec Kapitalbildung. Die grosse Gefahr filr diese Lidnder be-

=

steht darin, dass sie den Entwicklungsprotektionismus tbersteigern
uné damit einen inflatorischen circulus vitiosus provozieren, der
die Entwicklung zum Stillstand bringt. Der Kapitalbedarf ist sowohl
mittel- als auch langfristig. Im Hinblick auf die an sich glinstigen
Voraussetzungen fir dic eigene Kapitalbildung wichst die Aufnahme-

fahigkeit flir mittelfristige Kredite rasch, soferm sich diese

Lénder nicht gerade in einer Inflationsperiode befinden,

Is ist diese Léndergruppe, die bisher von der Schweiz sowohl
inbezug auf den uittelfristigen Lieferkredit als auch auf die
Direktinvestitionen die grdsste Unterstliitzung erhalten hat. So
betragen die garantierten Lieforkredite fiir diese Gruppe iuber
300 Mio; bei Argentinien sind es gegenwisrtig 85 Mio, bei Brasilien
55 Mio, Venezuela 45 Mio, IMexiko und Kolumbien je 26 Mio, Peru
20 Mio, Chile 1C Mio. Bei den kleinern L&ndern schwanken sie zwi-
schen 0,5 und 7 Mio. Die schweizerischen Dircktinvestitionen werden
auf 1,5 - 2 Mia geschitzt. Davon entfallen 6-700 Mio auf Argenti-

nien, 5~-600 Mio auf Brasilien und 3-400 Mio auf Peru.
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Im Hinblick auf dic¢ sich, wenn vom inflatorischen circulus

vitiosus abgesehen wird, rasch susdehnende Aufnahmefdhigkeit fur

I‘-D Sl
mittelfristige Lieferkredite, wird nach wie vor die mittelfristige

L) e

Kapitvaelaingabe fir Bezlige von Investitionsgitern besonders gepflegt
werden kinnen., Men ist schveizerischerseits gewillt, in dieser
Hinsicht weiterhin recht large zu sein und in zunchmendem Masse
Garanvien bis an die Zusserste Grenze der von der Berner Union auf-
gestellten Richtlinien zu gewghren,

Es stellt sich die Frage, ob fiir Linder wie Argentinien und

S
L

Bragilien, die infolge ihrer inflatorischen Wirtschafitspolitik die

Avfnahmefihigheit fir mittelfristige Kredite praktisch liberschrit-
ten haben, lingerfristige FPazilitéten gewihrt werden sollen. Solche
Moglichkeiten sind zwar nicht zun vornherein auszuschliessen, doch
neigen wir zu einer betonten Zuriickhaltung. Wenn schon an eine
lingerfristige Kreditgewihrung gedacht wird, so wire sie am ehe-

sten im Zusammenhang mit einer erfolgversprechenden Sghicrung der

(e
Wahrungs— und Wirtschaftsverhiltnisse dieser Lénder zu rechtferti-

£Ela

Einzelne dieser Linder, wie Peru, sind in den letzten Jahren
apivalmarktfihig geblieben, Auch andere kinnten cg wieder werden,
sobald Augsicht besteht, dass sie das Inflationsfieber fiir lingere
Zeit zu meistern imstande sind. Man konnte sich daher auch hier
die Frage stellen, ob nicht dieser Weg zur gegebenen Zeit durch

die bereits geschilderte Uebergangslosung geebnet werden kinnte.

Mir léngerfristige Kapitalhingaben stehen immer noch die
direkten industriellen Investitionen im Vordergrund. Es vergeht
denn such kein Jahr, in dem nicht in mehreren dieser L&nder be-
achtenswerte neue Investitionen vorgenommen werden. Wir glauben
nicht, dass ¢8 beli dieser Lindergruppe notwendig sein wird, diese
dirckten Investitionen durch die ERG zu fordern. Diese Midrkte bie-
ten an sich schon eine geniligende Attraktion; der befriedigende Ver-

]

lauf der Entwicklung der Investitionen hat dies bewiesen.
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a) Richtlinien fiir iibervolkerte Linder, deren Produktion bereits
in beschtlichem Umfange kapitalisisrt ist,

Typische Beispiele flir diese Gruppe diirften wohl Portugal,
Spanien, Gricchenland, die Tiirkei, Israel, Libanon und Aegypten
bilcen,

Dic Linder dieser Gruppe verfiigen Uber weniger glnstige Vor-
aussetzungen fiir cine rasche Entwicklung als diejenigen der dritt
Gruppe. Der Procduktionsfaktor Natur ist voll ausgeniitzt. Eine wei-
tere Intensivierung der Produktion ohne vermehrte Kapitalinvesti-
tionen und Methodenverbesserung stecht im Zeichen abnehmenden Er-

7 -

es. Zur vollen Beschiaftigung der rasch wachsenden BevOlkerung

H

tra
igt cine Beschleunigung der Indusbialisierung notwendig. Daher ist
der Kapitalbedarf besonders gross und dringlich. Die Kapitalbil-
dung dogegen ist wegen des vorhandenen Bevolkerungsdruckes schwie-
riger. Dor Hussere Kapitalbedarf ist sowohl mittel- als auch lang-
fristig. Die ﬁudﬂdﬂmufuhjghplt fiir mittelfristige Kredite wichs?t
vegen der schwicrigeren eigenen Kapitalbildung langsamer als bei
der dritten Gruppe. Diese Linder sind deshald in vermehrtem Masse

auf langfristige Kapitalhilfe von aussen angewicsell,

Bisher bestand die schweizerische Kapitalhilfe zur Hauptsache
aus nittelfristigen Lieferantenkrediten und aus direkten Investi-

tionen,

Die per 30. Juni 1959 garantiecrten Lieferantenkredite schwan-
ken zwischen 75 Mio Fr. im Falle Spaniens und 1,5 Mio Fr. im Falle
der Tirkei. Fir dic iibrigen Linder bewegen sie sich zur Hauptsache

gwigchen 10 und 25 io.

Die direkten Investitionen sind vor allem in Spanien, Portugal,
Aegypten, Griechenland und der Tiirkei im Aufbau begriffen. Beil
Spanien diirften siec bereits die Hardertn11llononuronze tberschrit-

ten haben. Bei den iibrigen Léndern sind sie allcrdings bescheideners
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Schwelzcrischerseits wird man auch weiterhin die Gewzhrung

-

mittelfristiger Lieferkredite durch eine large ERG-Gewdhrung unter-
n
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dabei ist mit Fristen zu rechnen, die immer mehr sich dem
Maximum der Richtlinien der Berner Union ndhern.

Zur intensiveren Beniitzung dieser Moglichkeiten wurde kiirzlich
Aegypten ein zwischenstaatlich verankerter fiinfjihriger ERG-gesi-
cherter Bonkenkredit fliir Textilmaschinen von 25 Mio gewdhrt und
Spanien ein vertraglicher Plafond filir zusédtzliche Garantien von
50 Mio zugcestanden. Aehnliche Erleichterungen wurden friher be-
reits Isracl gewihrt., Weitere Operationen dieser Art sind geplant,

Weniger einfach liegen die Verh#ltnisse flir die Befriedigung
des langiristigen Kreditbedarfes. Soweit es sich um OECE-Mitglie-
der handelt wie Griechenland, Portugal, Spanien und Tirkei, is?t

zit erwarten, dass sie im Zusamuenhang mit einer gesamteuropédischen
Integrationslisung eine langfristige europidische Kollektivhilfe er-
halten werdan. Dic Schweiz wird sich daran angemessen beteiligen,

b 1)

Bs ist auch nicht zum vornherein auszuschliessen, dass fir
einzelne Lénder mit der Zeit die Gewihrung eines langfristigen
Transferkredites nach dem flir Indien geplanten Schema geprift wer-

den kommte,

Portugal wnd Spanien haben bei Normalisierung der politischen
und insbesondere im Palle Spaniens auch der wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse Aussicht, die Kapitalmarktfidhigkeit zu erwerben., Zu ge-
gebener Zeit ~dre zu priifen, ob nicht im Sinne 2inex Ucbergangs-
16sung eine IDRG-Gewihrung sn ein Anleihe-Treuhidndersyndikat in
Aussicht genommen werden kinnte, und zwar fiir jenen Teil des An-
leihensbetrages, der zum Bezuge schweizerischer Investitionsgiiter
verwendet wird.,

Dic industriellen Direktinvestitionen zeigen in letzter Zeit
eine aufsteigende Tendenz. Sie scheinen vorderhand keiner staat-

lichen Férderung zu bediirfen,
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e) Fowderung der technischen Unterstitzung.

IMir alle diesc Lindergruppen komnte durch eine vermehrte

@

BRG~Gewshrung flr Vertrige lUber industrielle Beratung und Gewidhrung
von Fabrikationsligenzen die technische Unterstiitzung gefdrdert

werden,

Zusanmenfassung

Diese summarische Uebersicht hat vielleicht den Zindruck auf-
komnen lassen, dases das, was diec Schweiz tue, irmer noch bescheiden

sei, Dengegeniiber ist festzustellen, dass eincrseits eine Ausdeh-
nung der mittelfristigen Kreditgewihrung sowohl inbezug auf die

Fristen als such auf die Kredithohe zu erwarten ist und anderseits
nit den Transferkredit-Experinment Indien erstinals das Neuland der

Garenticzrung langfristiger Kredite beschritten wird.

Zuden erscheint es auch gar nicht ausgeschlossen, dass die
BRG schliesslich auch zur Erleichterung gewisser Formen dirckter
industrieller Investitionen eingesetzt wird. Wir verfiligen sonit
n.k. ilber bessere Voraussetzungen als frither, um uns mit den Ka-
pitalbegehren der BEntwicklungslénder auseinanderzusetzen.

nsbesondere darf nicht vergessen werden, dass die Schweiz ein

d

kleines Land ist und daher die absoluten Betridge ihrer Leistungen
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enjenigen der zehn- oder gar dreissignal grosseren Volks-
wirtschaften verglichen werden konnen. Wir haben den Eindruck, das
bei einem Vergleich der Anstrengungen pro Kopf der Bevolk:rung sich
die schweizerischen Leistungen gegenliber denjenigen anderer europi-
igcher Ldnder durchaus sehcn lassen diirfen. Als Fiinfmillionenvolk
ktnnen wir zuden unsere Anstrengungen nicht auf die ganze Welt
glelichmissig verteilens,

Unterschitzen wir vor allen dic Bedeutung unscrer Dircktinve-
stitionen nicht. EZine kiirzliche Enguéte bei 16 schweizerischen

Holdinggesellschaften hat z.B. ergeben, dass einige dieser Firmen
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gseit 1954 jehrlich iiber 60 Mio langfristigz in unterentwickelten

L
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Léndern investicren und sich dieser Betrag in den nichsten Jahren

noch arhthen wird.,

en Ausfuhrungen darf immerhin entnommen werden, dass wir uns
bemiihen, das vorhandene Instrumenterium auszubauen und neue Wege

und Mittel zu finden.

Ihre wertvolle Berichterstattung hilft mit, uns die Anpassung
an dle Verhéltnisse zu crleichern und gibt auch der Privatwirtschaft

nitzliche Anregungen fiir die Lenkung ihrer Anstrengungen.

11. September 1959 E. Stopper
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