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Finanzielle Aspekte der schweizerischen Hilfe

an unterentwickelte Linder

Im Rahmen dieser Konferenz fdllt mir die Aufgabe zu, iiber
die finanziellen Aspekte einer schweizerischen Mitarbeit
gegeniiber den unter- und mittelentwickelten Staaten einige
Darlegungen zu machen. '

Ich komme dieser Aufgabe gerne nach und zwar dergestalt, dass
ich vorerst einige allgemeine Gedankenginge darlege und her-
nach die besonderen Beitrédge der Schweiz beleuchte.

Allgemeines

Fiirs erste ist zu betonen, dass wir uns von der allzu einfachen
Auffassung befreien miissen, die Hilfe an Unterentwickelte be-
stehe im wesentlichen und in erster Linie in einer Kapitalbe-
schaffung. Fir die Férderung der unterentwickelten Gebiete

kann selbstversténdlich kein generelles Schema angepriesen
werden; trotzdem dirfte die Erkenntnis unbestritten sein, dass
eine Entwicklungspolitik nur sinnvoll sein‘'kann, sofern sie
sdmtliche Elemente des wirtschaftlichen und des sozialen Be-
reiches eines riicksténdigen Landes gebiihrend beriicksichtigt,

Zweifelsohne gebricht es simtlichen unterentwickelten Léndern

an Kapital, sogar in sehr ausgesprochenem Masse, Nicht minder
wichtig ist aber auch das Fehlen einer gesunden Wirtschafts-
politik, besonders in asiatischen und afrikanischen Regionen.
Gleicherweise fehlt es an technischen Kenntnissen und an quali-
fizierten Arbeitskrdften. Dies wird in den zurickgebliebenen
Staaten oft vergessen, weil ménniglich leichthin dem Glauben
front, eine Maschine oder Kapital sei eine Art von Allerwelts-
heilmittel, wie etwa Aladins Wunderlampe.
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Alle bisherigen Erfahrungen haben gezelgt, dass eine liber-
sturzte Industrialisierung und grossangelegte Investitionen
noch lange nicht zu einer erfolgreichen Entwicklung eines
Landes fiilhren., Es ist unbestritten, dass eine wohlabgewogene,
schrittweise Entwicklung aller Bereiche der Volkswirtschaft
nach wie vor die konstruktivste Losung auf lange Sicht dar-
stellt. Jedes moderne Entwicklungsprogramm muss auf gesunden
Grundsédtzen basieren, welche ihren Ausdruck in einer entspre-
chenden Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik finden. Die
notwendige Voraussetzung fiir eine solche Politik ist eine
lebendige, befruchtende Zusammenarbeit zwischen Staat, Wirt-
schaft und den breiten Volksschichten. Dazu stehen auch dem
unterentwickelten Staat die notigen Mittel zur Verfligung: Ein-
mal die flexiblen Instrumente einer modernen Wirtschafts- und
Finanzpolitik - eine adéquate Steuerpolitik,welche der Pri-
vatwirtschaft eine angemessene Entwicklung ermdglicht - eine
Sozialpolitik, die nicht lediglich zum sozialen Frieden bei-
trdgt, sondern auch eine rege Beteiligung der breiten Masse
der Bevdlkerung an "ihrem"™ Entwicklungsprogramm fordert -

und die Betonung der Selbsthilfe.

Von entscheidender Tragweite ist, dass auch ein technisch noch
so unterentwickeltes und kapitalarmes Land allen Ernstes die-
jenigen Selbsthilfemassnahmen ergreift, welche die Voraus-
setzung fiir jeglichen Fortschritt bilden; ohne Selbsthilfe
kann der Einsatz von gzusétzlichem Kapital nicht erfolgreich
gestaltet werden., Kapital ist nur ein Behelf. Die Verbreitung
angemessener Kenntnisse auf allen Elenen muss oberste Priori-
tdt beanspruchen . Das Volk muss vertraut werden mit Fahrzeu-
gen; es muss lernen, mit landwirtschaftlichen und industriel-
len Maschinen umzugehen - schonend umzugehen - ; zum Werkzeug

des Fortschrittes gehdren die Beherrschung von geordneter Buch-

flihrung und Statistik, von Kalkulation und betrieblicher Ver-
waltung; ebenso gehdren dazu Naturwissenschafter, Agronomen,
Ingenieure - und hohere Schulen. Und schliesslich sind auch
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Jene Kenntnisse und Denkmethoden erforderlich, welche zur Er-
arbeitung einer realistischen Wirtschaftspolitik unerlisslich
sind.

Zur Illustration darf ich lediglich beifiigen, dass beispiels-
weise die Weltbank, welche in der Finanzhilfe an Unterent-
wickelte wohl Uber ecinzigartige Erfahrung verfiigt, bereits

vor Jahren ein der Bank angegliedertes und von der Bank fi-
nanziertes Economic Development Institut gegriindet hat, um
qualifizierte Vertreter aus Unterentwickelten Léndern mit den
Grundsétzen einer wohlweisen Wirtschaftspolitik des Staates
vertraut zu machen. Die Teilnehmer an diesen Kursen sind hoch-
stehende Funktionire: Generaldirektoren der Notenbank, General-
direktoren der Finanz- und Wirtschaftsministerien, Mitglieder
von Planungskommissionen usw.,

Auch hinsichtlich Kapitalhilfe miissen sich die Unterentwickel-
ten Rechenschaft geben, dass im nationalen Rahmen eine eigene
Anstrengung unerlédsslich ist, um den wirtschaftlichen Fort-
schritt sicherzustellen. Die Regierungsstellen miissen sich
stdndig und mit Ueberzeugung bemithen, eine nicht nur dem Aus-
landkapital, sondern auch dem inléndischen Investitionskapi-
tal ginstige Atmosphire zu schaffen, ohne die eine dauerhafte
wirtschaftliche Entwicklung héchst problematisch, wenn nicht
gar ausgeschlossen ist, Im besondern ist mit Nachdruck die Bil-
dung von Sparkapital zu unterstiitzen durch geeignete Begiinsti-
gungen und durch Vertrauen zur Wihrung. Jedermann ist sich klar,
dass in den kapitalarmen Léndern hiebei grosste Schwierigkeiten
bestehen, aber dies ist keine Entschuldigung dafiir, nichts vor-
zukehren. Penn Kapitalhilfe von aussen kann nie eine Losung
bringen. Wie wichtig dieses Prinzip ist, hat iibrigens die
Weltbank in allen ihren Darlehen an Mitgliedstaaten bekundet,
indem sie durchwegs auf eine angemessene Beteiligung des In-
landkapitals Wert legt. In der Regel beschrénkt sich die Welt-
bank bei der Finanzierung von Projekten darauf, die ausléndi-
schen Devisen zur Begleichung von Kapitalgiiterimporten zur
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Verfligung zu stellen, derweil s#mtliche Lokalkosten, wie Aus-
gaben fiir Bauten, Lthne, Holz, Zement, Landkiufe etc. durch den
Darlehensnehmer in inlé&ndischer Wahrung zu decken sind. Die
Grossenordnung der Bediirfnisse fithrt im ibrigen die Notwendig-
keit der Kapitalbildung im Innern drastisch vor Augen. Ferner
ist dafiir Sorge zu tragen, dass der inldndische Unternehmer
wie der ausléndische Kapitalgeber Sicherheit erhalten, wonach
die Regierungen einen angemessenen Schutz gegen die Risiken ge-
wdhren, denen heute das private Kapital ausgesetzt ist. Das wich-
tigste Erfordernis fiir einen ausreichenden und anhaltenden Zu-
fluss von Kapital besteht darin, eine grundsdtzliche und faire
Regelung des Kapitaltransfers und des Schuldendienstes zuzu-
sichern. '

Es ist unverstdndlich, wie ein Land, das ein lebhaftes Interesse
fiir Beteiligung ausléndischen Kapitals an seinem Entwicklungs-
programm zeigt, im gleichen Augenblick den auslé&ndischen Kapi-
talgebern mit Nationalisierungen oder Verstaatlichungsabsichten
ins Gesicht schlagen kann. Zum Gliick beginnt sich diese Er-
kenntnis langsam durchzusetzen; die grosse Mehrheit der interes-
sierten Staaten wird sich allmi#hlich bewusst, dass die interna-
tionalen Hilfsquellen nur offen stehen. sofern die Einstellung
gegeniber dem Fremdkapital freundlich - nicht feindlich - ist
und sofern eine den international :n Wirtschaftsverkehr fﬁrdernde

Politik betrieben wird.

So weit zur grundsétzlichen Problemstellung.

T L

Verh@ltnisse in der Schweisz

Fir die Schweiz als Kleinstaat mit einem. privatwirtschaftlich
aufgebauten Wirtschaftssystem gilt es, von der praktischen

Seite - und nicht von der-politischen oder Prestigeseite - Hher an
diese Mitarbeit zur Forderung der Unterentwickelten heranzu-
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treten. Die Prioritdt zur Schaffung neuer Finanzbeziehungen
mit den unterentwickelten La&ndern kommt in einem privatwirt-
schaftlichen System wie dem unsern in erster Linie der Pri-
vatwirtschaft und dem privaten Kapital zu, in mannigfachen
Formen - in Direktinvestitionen, in der Grindung von Zweig-
niederlassungen, von Fabrikationsbetrieben usw. Diese Direkt-
investitionen bilden die wertvollste Investitionshilfe, Lei-
der stehen ihr bedeutende Hemmnisse in der politischen Geféhr-
dung und im Fremdenhass der Staaten entgegen. Im Rahmen unse-
res Kurzreferates kénnten wir im einzelnen nicht auf diese
Direktinvestitionen eintreten, die trotz ihrer unbestreitbaren
Bedeutung statistisch nicht erfasst sind.

Aber auch der Staat wird an dieser Unterstiitzung der Unterent-
wickelten mitwirken miissen, wie er dies iibrigens gemdss gut
schweizerischer Tradition seit Jahren getan hat. Es ist ja
bekanntlich so, dass wir nicht zu beflirchten brauchen, uns durch
die Fdrderung der Entwicklung technisch zuriickgebliebener V&l-
ker lediglich zukiinftige Konkurrenten zu ziichten. Im Gegenteil
trifft es zu, dass wirtschaftlich fortgeschrittene Ldnder auch
die besten wirtschaftlichen Partner unter sich sind. Wer somit
heute mit staatl chen Mitteln die nationale Wirtschaft fordern
will, ist gut beraten, die T“Interstiitzung auch auf dem Wege
liber die aktive Teilnahme an der Hilfe gegeniiber den riickstén-
digen Lé&ndern zu dokumentieren,

Gratishilfe

Wehn ich nun auf die konkreten finanziellen Elemente einer
staatlichen_Politik zu sprechen komme, so mdchte ich mit einer
negativen F,ststellung beginnen: dass nédmlich eine Gratis-

hilfe fiir unser Land nicht in Frage kommen kann.

Von zahlreichen Unterentwickelten wird heute das Hilfsproblem
unter dem moralischen Anspruch von "Schuld. und Sithne" présen-
tiert. Die reichen Lénder seier verpflichtet; den armen zu

helfen, und die bisher durch den Kolonialismus ausgebeuteten
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Staaten hitten das Recht auf Gratiszuwendungen der reichen

Brilder. Entsprechend wird das Hauptgewicht auf geschenkweise
Hilfe gelegt.

Unsere Mitarbeit kann nicht auf solchen Gedankengéngen auf-
bauen. Die antikolonialistische Begriindung der Wirtschafts-
hilfe muss schon generell und noch viel mehr vom Standpunkt der
Schweiz aus zurlckgewiesen werden. Eine solche Begriindung ist
fur uns politisch und wirtschaftlich irrig. Soweit bisher unter-
entwickelte Lé&nder unentgeltliche Kapitalhilfe von Drittstaaten
empfangen haben, war diese Hilfe stark durch politische Ge-
sichtspunkte diktiert. Fir unser Land als neutraler Kleinstaat
stellen sich keinerlei derartige politische Ueberlegungen.

Die Unterentwickelten erwarten es von uns auch nicht, sondern
von der Schweiz erwartet man eine Hilfe nach gesunden wirt-
schaftlichen Ueberlegungen. Diesen Ueberlegungen kann eine ge-
schenkweise Hilfe nicht entsprechen, weil,wer Kapital fir
wirtschaftliche Investitionen bekommt, auch veranlasst werden
soll, das Kapital nach geschiéftlichen und betrieblichen Grund-
sdtzen einzusetzen und es zu amortisieren. Zu einer guten
Schuldnermoral und Geschéftsmoral muss man ebenfalls erzogen
- werden,

Nach Arten der Finanzierung stehen auch uns die klassischen
Formen der multilateralen Hilfe vermittelst der bestehenden
internationalen Organisationen und dic bilaterale Hilfe offen.
Wir mSchten die Auffassung vertreten, dass die Schweiz wie in -
den vergangenen Jahren auf beide Arten an der Férderung der
Unterentwickelten mitarbeiten sollte. Allerdings haben die
Hérte des Schweizerfrankens, unsere aktive Zahlungsbilanz und
unser Kapitalexport in zahlreichen kapitalarmen Léndern und
auch hierzulande des ©ftern den Eindruck erweckt, als miisste
die "reiche Schweiz" vor allem im Sektor der bilateralen Kre-
dithilfe noch viel grossziigiger vorgehen als unsere Konkurren-
ten. Dabei wird aber oft die Kleinheit unserer Verh#dltnisse
iibersehen und unsere Kreditkapazitdt weit iiberschitzt.
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Bilaterale Hilfe

Auf bilateraler Basis diirfte eine der edelsten Aufgaben darin

bestehen, die Ausbildung von auslédndischen Studenten und von
jungen Médnnern mit abgeschlossener Bildung zu fordern - sowohl
an schweizerischen Universitédten wie in schweizerischen Gross-
firmen. Unter der bilateralen technischen Hilfe wird auch die
Aussendung von Experten erfasst, soweit solche von unserem
Lande - nicht von der UNO - in unterentwickelte Gebiete ent-
sandt werden. Es ist nicht immer einfach, solche Leute.zu
finden, aber soweit wir Fachleute verfiigbar haben, sollte
deren Wissen und Kénnen eingesetzt werden; finanzielle Ueber-
legungen spielen hier eine untergeordnete Rolle.

Bis anhin haben wir hiefiir 300 000 Franken pro Jahr verfiigbar
gemacht gegenWértig liegt eine Botschaft vor den Réten, welche
die jéhrlidhe Summe flir diese bilaterale technische Hilfe auf

1 Million bringen soll. Wir halten dafiir, dass es sich hier

um eine der konstruktivsten, aber auch der billigsten und besten
Unterstiitzungen handelt. Es wird méglicherweise gar nicht so
einfach sein, den Gesamtbetrag von 1 Million Franken pro Jahr
fir Studenten und Experten auszugeben, da im besondern schwei-
zerische Experten nicht in unbeschrénkter Zahl vorhanden sind.
Allfgllige verbleibende Betrdge konnten daher niitzlicherweise
fiir "kleinere Aufmerksamkeiten" verwendet werden, wie etwa

. Mikroskope an Spit#dler ete.

Exportrisikogarantie

Eines der Hauptinstrumente, die wirtschaftliche Férderung

der Unterentwickelten zu stiitzen, ist heute der an bestimmte
Projekte und Lieferungen gebundene Kredit geworden. Die

Schweiz hat hier beachtliche Leistungen erbracht. Der bisherige
Totalverlust fiir den Bund beziffert.sich von 1934 bis 1958

auf 3,05 Millionen Franken - ein bescheidener Betrag, wenn
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man beriicksichtigt, dass das Total der bewilligten Gesuche
einen Fakturabetrag von 11,4 Milliarden Franken mit einer
Garantiesumme von 6,1 Milliarden erreichte. Der Bund ist gut
beraten, gerade in dieser Sparte eine grosszﬁgige Haltung zu
zeigen. Er bemilht sich auch, dies zu tun; es darf in diesem ..
Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass der Bund ein
permaﬁentes Garantieriéiko von 700 - 800 Millionen Franken
trédgt. Dass die Verluste bis anhin so bescheiden waren, ist
in erster Linie der gewissenhaften Beurteilung der Einzelfédlle
durch die Exportrisikogarantie—Kommission und sodann der sehr
seridsen Geschéftsabwicklung durch die schweizerischen Export-
firmen zu verdanken.

Ob der Bund Uber die kurz- und mittelfristigen Lieferanten-
und Bankenkredite hinaus auch noch die Risikodeckung fir mit
schweizerischen Lieferungen verbundene langfristige Anleihen
ilbernehmen soll, ist'dagegen eine Frage, die wegen der damit
verbundenen Risiken und den daraus fiir die Orientierung des
Kapitalexportes entstehenden Gefahren mit grosser Vorsicht

" und Zurickhaltung behandelt werden muss. Eine solche Garan-

- tierung, die gemdss Art. 3 des Bundesgesetzes iiber die Export-
risikogarantie méglich ist, wiirde uns wirtschaftliche und po-
‘litische Probleme aufgeben, da wir nicht beispielsweise In-
dien die Anleihensgarantie gewdhren, an Pakistan aber verwei-
gern konnten. Zudem kbnnte eine Desorientierung des nach den
Grundsétzen der freien Wirtschaft funktionierenden Kapital-
marktes zintreten. Jedenfalls wird der Bund niemals imstande
sein, durch seine Anleihensgarantierung die Hindernisse zu be-
seitigen, die langfristigen privaten Anleihen entgegenstehen.
Zudem muss der Bund auf seine eigene Verschuldung Ricksicht
nehmen, die durch unsichere Burgschaften ebenfalls beelnflusst
wirde . Und selbst wenn der Bund einmal in diesem oder jenem
Fall im Interesse der Arbeitsbeschaffung langfristige Risiken
im Sinne einer Anleihensgarantierung é&ingehen sollte, so kann
hieraus keine ins Ggwicht fallende oder gar wiederkehrende
Hilfe an die Unterentwickelten erwartet werden.
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Kapitalexport

Hier ist zu untersclieiden zwischen Kapitalexport des Staates
und des privaten Sektors.

Ein staatlicher Kapitalexport in Form von bilateralen lang-
fristigen Anleihen an Unterentwickelte ist nicht aktuell.
Anleihen der Eidgenossenschaft haben sich in der'Nachkriegs—
zelt auf unsere Nachbarlénder fiir Wiederaufbauwerke beschrénkt;
aber dariiber hinaus weitere Anleihen zu gewdhren, dazu sind
wir weder in der Lage, noch wédre es zweckmissig. Wenn schon
Staatsmittel bilateral einzusetzen sind, dann soll es iiber

die Exportrisikogarantie geschehen,

Anders verhdlt es sich mit direkten Publikumsanleihen auf dem
Kapitalmarkt. Die Schweiz darf sich riihmen, in dieser Richtung
elne sehr fortschrittliche Haltung gezeigt zu haben. Seit

1950 bis Juni 1959 sind fir eqw1cklungslandor folgende An-
leihen aufgelegt worden: : '

Belgischer Kongo b Anleihen 240 Mio

~Sldafrikanische Union - 7 Anleihen : 305 Mio
Apstralien - 2 Anleihen 120 Mio
Weltbank - 7 Anleihen 400 Mio

1 065 Mio

Zu Vergleichszwecken sel erwdhnt, dass die Beanspruchung des
schweizerischen Kapitalmarktes durch Auslandanleihen'vonll950
bis Mitte 1959 insgesamt 2275 Millionen betrug. Hievon entfallen
1065 Millionen oder nahezu 50 % auf Entwicklungslinder - aller-
dings auf solche, die eine hohe Schuldnermoral und gesunde Wirt-
schaftspolitik verbiirecen. Im ubrlgen stellen sich aber den Publi-
kumsanleihen grosse Schwierlgkelten entgegen. Es kann den Geld-
gebern eben nicht zugemutet werden, mit Kredltgewahrungen gross-
zliigig zu sein, nachdem ihr Vertrauen in zahlreichen unterent-
wickelten L&ndern, wie z.B. in Sﬁdamerika.durch bisherige grosse
Verluste und mangelhafte Schuldnermoral, andernorts durch Natio-
nalismus und Dirigismus und andernorts wiederum durch privatei-
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gentumsfeindliche Massnahmen und auch durch labile politische
Situationen, schwer angeschlagen wurde.

Es liegt - und dies muss immer wieder betont werden - an den
unterentwickelten L&ndern selber, in dieser Hinsicht die
Voraussetzungen zur Kreditgewdhrung des Auslandes und zu
ausldndischen Investitionen zu verbessern. In wie hohem

Grade z.B. Aegypten mit der Verstaatlichung des Suezkanals

und Argentinien mit seiner Elektrizitdtspolitik den xenophoben
Tendenzen Auftrieb gegeben und damit den Interessen aller
kapitalbediirftigen Staaten geschadet haben, ist leider noch
nicht Uiberall erkannt worden.

IV.

Multilaterale Hilfe

Wir miissen uns Rechenschaft geben dariiber, dass die Schweiz
auf bilateralem Wege nur beschrédnkt tdtig sein kann. Unsere
Mittel sind zu klein, um wirksam und zielbewusst eingesetzt
werden zu konnen, vor allem in der eigentlichen Kapitalhin-
gabe.

Aus .dieser Ueberlegung heraus mdchten wir auch der multilate-~
ralen Hilfe unter Mitwirkung der Schweiz das Wort reden.
Allerdings ist hier der Hinweis nicht abwegig, dass sich heute

beinahe eine Unzahl von internationalen Organisationen mit dem

modern gewordenen Problem der Wirtschaftshilfe befassen. Dieser
an sich erfreuliche Eifer birgt jedoch die Gefahr eines ge-
wissen Leerlaufes in sich, weil durch das Uebereinander von
zahlreichen Hilfsinstituten und durch die Verzettelung der
Mittel eine Beeintréchtigung des Nutzeffektes nicht vermieden
werden kann. Die Schweiz wird daher wohl beraten sein, stets
dafir einzutreten, dass die Hilfspldne besser aufeinander ab-
gestimmt und dass eine grossere Koordinierung unter den Orga-
nisationen zwecks Vermeidung von Doppelspurigkeiten angestrebt
werden. '
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In multilateraler Hinsicht wird die Schweiz wohl tun, sich
vermehrt vom Individuellen abzuwenden und sich dem kollektiven
Effort anzuschliessen. Dies ist ein sehr fruchtbarer Weg so-
wohl zur Entpolitisierung der Hilfeleistungen wie zum ratio-
nellen Einsatz derselben.

Bis dahin waren wir an funf internationalen Organisationen
beteiligt, deren Tatigkeit weitgehend in der Hilfe an Unter-
entwickelte besteht, n#mlich:

an techn. Hilfsprogramm der UNO R 1 500 000.- p.a.

UNESCO fr 430 000,-
FAO Fr 450 000.-
WHO fr 590 000, -
UNICEF 1 150 000.-

FI‘ L}- 1.20 OOO-"‘ p-ao

Pro Kopf der Bevilkerung entspricht dies F 0.80 - also nicht
Uberwéltigend viel. Trotzdem stechen wir hier im Vergleich zu
andern Staaten nicht allzu schlecht da, denn wir befinden uns
z.B., obwohl nicht Mitglied der UNO, hinsichtlich techn. Hilfs-
programm &n achter Stelle unter den béitragenden Staaten. Diese
Vergleiche, die bei uns oft angefihrt werden, hinken jedoch
betrdchtlich, da die librigen Staaten eben noch in andern in-
ternationalen Institutionen wie Wahrungsfonds, Weltbank usw.,
mitmachen und dort bedeutende Leistungen erbrlngen, derweil
wir nichts beitragen. Wenn geméss der Botschaft vor den Riten
der Beitrag an das Hilfsprogramm der UNO auf 2 Millionen ar-
hoht wird und neu ein Beitrag von jshrlich 2 Millicnen an den
Sonderfonds hinzukommt, so wird sich unsere jéhrliche Leistung
an die internationalen Institutionen auf gegen 7 Millionen
stellen - eine ansehnliche Ziffer. Eine Mitarbeéit beim neu
gegrundeten Sonderfonds der UNO ist durchaus angezeigt, da sich
dieser Fonds mit Projekten befassen wird, welche bis anhin
ausserhalb der Tidtigkeit anderer Organisationen lagen; er wird
sich vor allem mit der Abklérung von allgemeinen wirtschaft-
lichen Voraussetzungen fiir bestimmte Projekte befassen, wie.
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etwa Abkl&rung lber Metallvorkommen in einem Land, Studium
der Versandung von Kan#len, Versuchsprojekte fiir Staubecken
etc. dJe nach den Ergebnissen von solchen Priifungen k&nnen
hernach kommerzielle Werke zur Ausfilhrung empfohlen werden
oder auch nicht.

Einer ernsten Priifung ist sodann ein Beitritt zu einem all-
falligen europdischen Fonds fiir die Unterentwickelten (ausser-
halb Europas) zu unterziehen. Im Rahmen der Freihandelszone-
Besprechungen war von einem solchen Fonds die Rede. Wir hal-
ten jedoch dafiir, dass sich die OEEC, welche diese Probleme be-
reits bearbeitete, weiterhin mit diesem Fragenkomplex befasst
und dass, wenigstens vorl&ufig, die Freihandelszone-Besprechun-
gen nicht mit dieser Blirde belastet werden. Welches der all-
fédllige schweizerische Beitrag sein wlirde, lésst sich heute
auch noch nicht anndhernd feststellen.

Von weseﬁtlich.grésserem Interesse scheint uns indessen die
Frage eines allfélligen Beitrittes der Schweiz zur Weltbank
und zZum internationalen Wéhrungsfonds zu sein. Im gegenwlrti-
gen Zeitpunkt diirften zwar die Voraussetzungen hiefiir nicht
besonders opportun sein, weil durch den Beitritt zum W&hrungs-
fonds die Schweiz gem#ss den Fonds-Statuten ihre handelspoli-
tische Handlungsfreiheit einschrinken miisste. Dies ist im
Zeitpunkt, da die Freihandelszone-Verhandlungen noch nicht
unter Dach sind, aus verschiedenen Griinden nicht tunlich.
Dies ist indessen mehr ein Problem des Zeitablaufes als eine
grundsitzliche Schwierigkeit.

Man muss sich jedoch allen Ernstes fragen, ob wir diesen
Schritt eines Beitrittes nicht gelegentlich mit Ueberzeugung
prifen sollten. Ueber einen Punkt diirften ja zum vorneherein
keine Zweifel bestehen: dass némlich keinerlei neutralitdts-
politische Bedenken dem schweizerischen Beitritt im Wege
stehen. Wohl wird zwar die Hilfe an die Unterentwickelten

mehr und mehr zu einer Auseinandersetzung zwischen Ost und
West,und die Bretton Woods Institute, an welchen weder Russland
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noch die Satellitenstaaten oder China teilnehmen, werden als
Instrument des Westens betrachtet. Aber solche Unterscheidun-
gen sollten flir uns nicht massgebend sein, denn es sind dema-
gogische Betrachtungen. Jegliche Hilfe an die Unterentwickel-
ten in einem grosseren Verband wird heute irgendwo Probleme
aufwerfen, aber wir sollten wuns deswegen von einer sachllchen
Betrachtungsweise nicht abhalten lassen.

Als anno 1947 der‘Beitritt der Schweiz zu den Bretton Woods
Institutionen gepriift wurde, kam man zu einem ablehnenden
Ergebnis, und zwar sowohl aus handelspolitischen Griinden wie
aus Ueberlegungen der monetéren Politik. In der Zwischenzeit
hat sich Jedoch vieles weiter entwickelt. Die Organisationen
der OECE, GATT, EZU, IWA sind ins Leben gerufen worden, die
uns im Handelssektor grosse Sorgen der Liberalisierung abge-
nommen haben. Es ist heute nicht mehr leicht, diskriminato-
rische Massnahmen gegen ein einzelnes Land zu treffen, wie
dies in der unmittelbaren Nachkriegszeit noch durchfithrbar
war Handelspolitische Bedenken haben daher ihr entscheiden-
des Gewicht verloren und bilden grundsatzllch kein Hindernis
gegen einen Beitritt. Dies ist mit einer der Hauptgrunde,
weshalb der Zeitpunkt zu einer Neuilberpriifung unseres Verhilt-
nisses zu den Bretton Woods Instituten gekommen sein diirfte.

Was vorerst eine Béteiligung an der Weltbank anbelangt, so

k&nnen iberhaupt keine Griinde namhaft gemacht werden, welche
dagegen sprechen. Die Zielsetzung der Weltbank deckt sich
durchaus mit unserer eigenen Betrachtunggwelse, was ja bereits
hinl&nglich dokumentiert wurde, indem die Schweiz nicht nur
ihren Kapitalmarkt fiir die Weltbank 6ffnete, sondern auch noch
ein Bundesdarlehen von 200 Millionen Franken gewdhrte. Die
Tétigkeit der Weltbank in den:unterentwickélten Gebieten ist
sehr konstruktiv, sowohl wirtschaftlich wie'erzieherisch.

Problematischer ist ein schweizerischer Beitritt zum inter-

‘nationalen Wahrungsfonds, welcher Voraussetzung fir eine
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Teilnahme bei der Weltbank ist. Hinsichtlich des Wihrungs-
fonds sind bei uns gewichtige Bedenken zum Ausdruck gebracht
worden, vor allem seitens unserer Nationalbank. Sie befiirch-
tet, dass unsere wihrungspolitische Autonomie eingeschrinkt
werden konnte: flrs erste hinsichtlich Wiahrungsparitéten
(Wechselkurse), welche sich geméss Fonds-Statuten innerhalb
einer Marge von 1 % nach unten oder oben bewegen miissen. Beil
uns liegt diese Marge etwas iiber 1 %, genau gesprochen bei

1 3/k % fiir Dollars. Eine Anpassung wire somit gleichbedeu-
tend mit einer ganz gelinden Abwertung des Schweizerfrankens
von max. 3/4 %. Ob eine solche Anpassung wirklich ein ent-
scheidendes Argument gegen den Eintriﬁt wdre, bedarf weite-
rer Abkldrung. Sicherlich kann man hier eine andere Meinung
vertreten, da wir beispielsweise bereits bei der Grindung
des europdischen Wahrungsabkommens zu Ende 1958 eine An-
passung des Wechselkurses im Sinne einer Verengung der
Marge vorgenommen haben, ohne dass auch nur die geringste
Unruhe in die finanziellen Aussenbezichungen gebracht worden
wére.

Wesentlich ernster ist der weitere Einwand, dass den schwei-
zerischen Wehrungsbehdrden die Kontrolle iiber die Schweizer-
franken entgleiten konnte, weil die Mitgliedstaaten des Fonds
Schweizerfranken theoretisch nach Belieben abrufen konnten,
Furs erste miisste die schweizerische Quote im Wahrungsfonds
von rund 800 Millionen Franken verfiigbar gemacht werden und
sodann ist es mdglich, weitere Frankenbetrédge gegen Gold ab-
zurufen, In wieweit sich solche Abrufe von Schweizerfranken.
auf die Stabilitdt unserer Wahrung auswirken kdnnten, bedarf
noch einer weiteren und griindlichen Prﬁfung. Moglicherweise
wird diese Gefahr Uberschdtzt, wenn man sich vergegenwir- .
tigt, dass die Schweiz nur dann Frankenbetrédge zur Verflgung
stellen miisste, sofern siefiir laufende Zahlungen in Schwei-
zerfrankent bendtigt werden., Wir erachten és als zum minde~-
sten fraglich, ob durch einen Beitritt der Schweiz zum IMF
die internationalen Zahlungen weitgehend auf Schweizerfran-
ken umgelegt und damit die Gefahr heraufbeschwﬁrén wirden,


http://dodis.ch/15107

dodis.ch/15107

= B

die Schweizerwdhrung zu einer Weltwihrung zu machen. Diese
Gefahr dirfte, wenn sic schon in den unmittelbaren Nachkriegs-
jahren bestanden haben mag, durch die kiirzlichen Konvertibi-
lit&dtsmassnahmen in andern Lindern wesentlich abgeschwicht
worden sein.

Am zweckméssigsten widrc wohl in dicsem Zusammenhang eine
Aussprache mit den Behdrden des IMF, um die Bedenken gegen
einen schweizerischen Beitritt in die richtigen Proportionen
zu bringen. Zudem ist durchaus denkbar, dass mit dem IMF eine
Regelung gefunden werden konnte, welche unsere wiahrungspo-
litische Autonomie grundsdtzlich intakt lassen koénnte.

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang selbstverstédndlich
die Frage der Kosten eines Beitrittes., Die im Falle eines
Beitrittes zu den Institutionen von Bretton Woods zu ent-
richtenden Mitgliederbeitrédge bemessen sich nach der Betei-
ligungsquote, die das beitretende Land zugeteilt erhilt.
Die Quote errechnet sich in ihrer ungefihren Gréssenord-
nung-nach einem Schliissel, der das Volkseinkommen, diec Wih-
rungsreserven, das Importvolumen und die Handelsbilanz be-
ricksichtigt; dartiber hinaus hat das beitretende Land in
einem gewissen Rahmen die Méglichkeit, sich fiir eine etwas
hthere oder tiefere Quotenansetzung auszusprechen, wobei

in der Regel die Absicht, Kredite in Anspruch zu nehmen,
sowie das Streben nach Prestige, zum Wunsche Anlass geben,
um eine grossere Quolenzuteilung nachzusuchen. Demgegeniiber
sollte es der Schweiz jedoch m&glich sein, cher auf eine
kleinere Quotenzuteilung zu tendieren.

Einschliesslich der zu Beginn 1959 beschlossenen Kapitaler-
hShungen dirfte sich fiir die Schweiz eine theoretische (er-
rechnete) Fonds-Quote von rund 800 und eine Weltbankbeteili-
gung von 1100 Millionen Franken ergeben. Auf dieser Basis
misste die Schweiz folgende Beitrdge bezahlen:
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Wahrungsfonds ' Mio Sk

25 % der erhthten Quote von 800 Mio Franken
in Gold 200

75 % der erhdhten Quote in Schweizerfranken,
abrufbar durch den Fonds entsprechend

seinen Bediirfnissen 600 800
Weltbank

2 % von der Halfte der erhdhten Beteiligung
von 1100 Mio Franken in Gold oder Dol-
. lars - T A0
18 % von der Hélfte der Beteiligung in .
Schweizerfranken 100 110
Total ' 910

D

- Der restliche Teil der Weltbankbeteiligung von 990 Millionen

Franken gilt als Garantiekapital, das nur im Aussersten
Falle abgerufen wiirde, d.h. wenn diese Mittel zur. Erfillung
der Bankverpflichtungen herangezogen werden miissten.

Wie weit die kassenméssige Belastung des Bundes durch die

schweizerischen Beitrége gehen wird, kann nicht zum voraus
bestimmt werden. Was feststeht, ist lediglich die Tatsache,
dass die 25 % der IMF-Quote im Betrage von 200 Millionen

Franken ohne Verzug geleistet werden muUssten; demgegeniiber

sollte es mglich sein, die in die Weltbank einzubringenden
110 Millionen Ffanken'durch Konversion des schweizerischen
Bundesdarlehens von 200 Millionen Franken (Ende 1956) zu lei-
sten. Ob auch die restlichen 600 Millionen Franken an das

_ IMF abgerufen wiirden, hingt von der Entwicklung der schwei-

zerischen Aussenbilanz ab. Jedenfalls miisste diesé¢ Summe
keineswegs auf eirmal, sondern iiber eine gewisse Zeitspanne
erbracht werden.

Sofern man davon ausgeht, dass die Schweiz innerhalb von
zwel bis dreil Jahren die Gesamtheit der errechneten Summe
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von 910 Millionen zu leisten hdtte, so wird offensichtlich,
dass die Aufbringung dieser substantiellen Mittel recht
schwierige Probleme aufwirft. Die Situntion wird dadurch
nicht erleichtert, dass in andern Scktoren des 6ffentlichen
Lebens, vor allem im Militdrsektor, die neuen Anspriiche

an den Bund und damit an den Steuerzahler in stetem und

-rapidem Wachsen begriffen sind. Es ist nicht von der Hand

zu weisen, dass der Bund zum Zwecke der Aufbringung der Mit-
tel ein Anleihen am Kapitalmarkt aufnehmen miisste. Immerhin
rechtfertigt sich der Hinweis auf die schweizerische Mitwir-
kung bei der Europiischen Zahlungsunion, welcher wir im
Jahre 1950 mit grossem Zdgern beitraten. In der Folgezeit
erwies sich diese Ins'itution als Ausserst niitzlich fir
unser Land. Im Rahmen der EZU hat die Schweiz ebenfalls
Vorschiisse auf Abruf erbringen miissen - bis zu 850 Millio~-
nen Franken ! Bei Beendigung der EZU zu Ende 1958 hatte

sich die Situation aber dermassen gekechrt, dass unsere Vor-
schiisse nicht nur total abgetragen waren, sondern dass die
Schweiz noch zum Schuldner der EZU wurde. Dieses Beispiel
zelgt, wie unberechenbar es ist, die zukiinftigen Entwicklun-
gen mit einiger Sicherheit beurteilen zu wollen.
Schlussbemerkungen

Wir halten dafiir, dass auch die Schweiz zur Frage einer
verbesserten Hilfe an die Uiterentwickelten Stellung nehmen

muss. Sofern wir hieran teilnehmen wollen, muss hiefiir ein
bestimmter Preis bezahlt werden. Dicser Preis muss jedoch
dergestalt sein, dass er unseren kleinwirtschaftlichen Ver-
hé&ltnissen angemessen Rechnung tragt. Angesichts der sehr
beschrédnkten Mittel, die uns gzur Verfiigung stehen, diirfte
es zweckméssig sein, unsere Hilfe in einem grosseren Rahmen,
vornehmlich durch multilaterale Organisationen wirksam wer-
den zu lassen. Leider besteht vielerorts in unserem Lande
noch die Meinung, dass die internationalen wirtschaftlichen
Organisationen Gebilde sind, denen wir mit grosster Vor-
sicht und Zurlickhaltung begegnen miissen - aus einer Reihe
von Griinden. Statt dessen sollten wir uns einmal zur Ueber-
zeugung durchringen, dass diese Organisationen trotz ihrer
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organisatorischen und andern Schwdchen nur das Ziel verfol-
gen, zu dienen, zu helfen und eine bessere gesellschaftliche
Ordnung zu schaffen. Es ist daher nicht sinnvoll, wenn die
Schweiz 'in der Liste der Lénder, welche diesem Ziel verbun-
den sind, nicht figuriert. Ebenso ist es nicht sinnvoll,
wenn die Schweiz keinen Obulus an diese Bestrebungen ent-
richten will und schliesslich ist es nicht sinnvoll, dass
die Schweiz gerade dann fehlt, wenn den zuriickgebliebenen
Volkern auf mancherlei Weise dargelegt werden soll, dass
eine freiheitliche Ordnung nicht nur wirtschaftlichen Fort-
schritt bringt, sondern iberhaupt die Freiheit und Wiirde
des Individuums respeksiert.

J"r fﬂ’l‘_;’?’/‘fé\,"'—“? *_',ff?sl

V. Umbricht
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