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wclligle ~ concernant le régime actuel des 2ones fran~
; ches de la Haute-Saveie et du Pays de Jex.

Ie régiue wotuel est réglé sur la base de 1'aredt de
nmmum.mmmmmwm.a
7 Juin 19325 cet arrét dispose cue -

w_mu et du Faye de Cex;

b) lo Gouvernement frangais doit reculor sa de dovanes
conformément aux stipulstions desdits traitde ot actes, ce
régine devent rester en viguour tent qu'il ntaurs pas 3“
modifié par 1tageord des Partios; :

2) lo recul de la ligne des dovanes ne wd pas du droit
powr le Gouvernement frangsis, de pereavo ,hln;!tmtdm
politique, des droite fiscaw: n'ayant pas lo caraetiére de
droites de doumne;

dises en franchise ou & droits
des douanes féddrales;
Itexéoution du point d4) fut confide A trois experts,
mnmmmmmumtm-ww
gualitd 4'arbdtres, quiy le ler ddoenbdrs 1933, rendirent ce
@'mmh*mumuvnmm-mum-
glement concernant les importations en Suisse Jes produite des
sones franches®. Aux termes de ce dernier, il y & lieu de dis~
tw-mmummwmmtmmn
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peuvent GMMmMmMmmmm&n
quantité, sauf pour certains produits, comme le lalt, le beur-
re, le fromage o% le vin, qui sont scumds & w contingentement.
Four les produits febriqués ou mamfacturde, lo jrincipe est
leur admiseion en franchise dans la limite de contingents ré-
visds péricliquenent en tenant compte nctamment du développos
ment industriel novmal des sonems

IX

Hous nous trouvons dons sujowrd'hul en prdisence d'un sys-
tiwe prévoyant, d'uwne part, la frenchise douanidve totsle pour
les produits sulsses exportés dans les sonso ob, &'autve part
la franchise douanidre purtielle powr les produits des zones
importés er Sulmse, mais & condition gu'ils solent originai-
res de colles-cia

Cette situation et théoriguament, du point de vue dooe
nomigue, favorable & notre paye, les dchanges entre la Suisse
et les sonss franches ddnotent cepemdiant un net désdéquilibee
& notre disavantage. lee statistigues relatives aux trois dep-
nidwes anndes sont en effet les suivantes &

1956 10017 716~ 2924116840
1957 117040357 o 110551569 e
1958 910920075 o~ 1868 715w

84 on congiddére que la population de la réglon de Cenbve
est sensiblement plus élevée que celle des sones; il est en
quelque sorte naturel que les importations en Suisse solent su-
périeures & nos exportations vers les zones. MNale, comme 11
ressort des chiffvren ci-dessus, la diffdremce entre exporta-
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tions ot importations s'est sccentude b un tel point qu'elle
est considérde, Gu odtd ouisse, comme constituant une sérieu-
se anomalie dans le fonctionnement du régimes

Les motife de cette situation vou satisfaleante pen-
vent $tre rdwumée de la manidve sulvante :

Tos droits fiscaux que, d'aprde 1'aryét de la Hape,
ia FPrance peut prélever & la frontidwe politique, s'élbvent
sujourd*tiul & plue du 25° de la valeur des yroduite importés.
DYsmtre part, les sutorités francaises out sdoptd, aprds la
paieuent de nos livraisons commerciales; les “plafonds® Tixés
& eet effet par 1'0ffice des changes olavirent souvent insuf-
fisants. Ces mesures constituent wne grave untrave ) nes exe-
portations ot se révdlent adue ylus ondreuass gue sl on pré-
lovalt deo taxes donanidres. Les obntacles que 1'arrdt de
ia Laye avalt vonlu supprismer sont, dane ces conditions, réta~
blis sous une suitre forme ot mfme vendus plus lourds.

0

A4 ces inconvénients, d'opdre émm, e'en ajoutent
d'antres de nature différaente. L'application de ce oystime
inpose de lourds fyais sdministratifs sux suterités Lrangaisoss
celles~ci doivent, en effet, maintenir wn double cordon, fis=
oal 4 la frontidwe et douanier & 1'intdrieur. Bn outre, elles
se trouvent devant un probléme 4ifficile b yiésoudre lorsqu'il
o'agit d'empleher que les produite suisses entrde on franchise
dmhammmtwm&l'muhm
ou de certifier 1'origine des produite des sones aduis en Ly
chise en Julsse. I1 eet comprdhensible que, dans ces eireons-
m,umm«aumuummamt-
memm. :
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mmm.nmswwammm
u-m-m., on gouligne l'entrave que remrdoente pour
le tourisme l'obligation de franchir successivement twois
contrdles:s ls dousns suisse, le cordon fiscal francais ot le
contrlle douanier frangaie, On a fait notamsent remarquer &
ce propos que le courant de voyageurs ot marchandises emprune
tant le futur tumnel du Mont-3lane devra, pour se rendre 4'l-
talie en France; ou vice versas, en passant par Gonbve, Lrane
ehir, owr une courte distance, six cordons sfminietratife. Il
faut reconnaltre qu'd une dpoque d'invense cireulation routide-
ro cette situation est loin d'8tre satisfaisente,

v

Le 7 aofit 1921, la Suisse ¢t la Prance avaient conclu
wne convesntion préveyant la suppression du rdgime dus zones
franches, tel gutil existait antéricurement, et 1'introduoc~
tion d'un régime de bon volsinage et &'un rdglae de oomserce
spéoial. ¥ar bon voisinege, on entendait principslenent 1'age
souplissement des formalitée pour le passage de la frontidye,
tandis que le régime 4¢ commerce spéeial comportait 1l'sduie-
sion en franchise de part et d'sutre de diverses catigories de
marehandises, soit en quantité 1llimitée, soit dans le cadre
de contingents. la vallditd de cortalnes dlepositions o cot~
te convention était limitée & 10 ans, d'eutves élalent d'une
durde indéterminde., Un référendum fut laned conire cet aceord
et aboutit, le 18 février 1925, au rejot de la conveniivn. les
auteurs du référendua avaient souligné les imperfections du
nouveau ayetime et, surtout, le fait que la Suiese renongaibs
par 13, & un droit de caractdre permanent en dehange d'wne so~
lution qui ne précentalt pas le mune caractire de atabilitd,

I1 est utile de rappeler ce précddent aujourd'hui ob
41 est de nouveau guestion d'une rdvision du régime des sones
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franghen. Ue dernier comporte, en premier lieuw, le dreit pour
la Sulsse su veoul du eorden douanier frangais su deld de 1a
linite den sones. Co drolt a wn carsctire permanent et terri-
torial et peut @tre on quelque sorte assiwdlé b wn droit wdel;
1l est fondé sur des traitée internationmux gui remontent &
1515 et a 61¢ consacrd par un arrdt de la Cour pernanente de
Justics internationale. Notre pays ne ssurait y renoncer gu'en
donange d'une golution qul offre les ménes garanties, su tri-
ple point de vue juridique, économique ot politigue. Toute so-
lution diffdérente risqueralt de ne pas 8tve approuvie par les
Ghambres ou 4'@tre vejetde pur le peuple cowme non conforme sux
intéréts du pays. ;

I1 convient de souligner, par ailleurs, gue les prined~
pes sur lesquels se base le rdgime notuel trouvent lewr origie
ne duans 1'histoive - les sonee fuvent institudes en 1815 & ti-
tre de compensaticn accordde & Gendve pour le refus oppoeéd A aa
demande J'ungrandissement territoriale - et ils s'avirent encore
aujourd'hul propres i aseurer des dchanges susei libres gue pos~
sibles entre deux régions qui forment un tout du point de vue
géographique ot doonomique, mais qui sent sépards ewr le pien
politique, Les inconvénients auxguels s donné lien le péglue
sotusl ne nouvs paraissent paes devoir mettre en cause les prine
oipes eun-mues, maie plutdt lee moyens qui ont 646 mis en oeu~
vre pour les appliguers La vole & suivre devresit done consister
dano la recherche d'une nouvelle nétiode d‘application qui puie-
n&uﬁwﬁmmmmauﬁmw

v

Im point de vue pratique, nous suggérons de donner b cet-
te affaire la suite que voied 3 "
hﬁmm«smmmmmmmmxa

sujet par les sutorités gonevolsesy
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2, los examiner sur le plan des sdministestions 2éddrales
intéreveées (départemente de 1'ocucuie publique, des
mnmmwumx«asm);

Je mmtnumiuhsmlmmmmmw
sur le plan fdddral, aves les associations dconomigues in-
téressdes A cotte question (associstion suisse des paysans,
Vorort, chavbre de coumerce genevoise, chamlwe 4'agrieulture
Mugetmh .

4. suivir lo Conseil féddral en vue A'erréter GMM

| hmﬁﬂmaakmhl'kudﬁwﬁmmm

Berne, 1o 22 avril 1959
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