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Notiz fiir den Departementschef

Schweizerische Aerzemission
fir den Kongo

4

1. Der Generalsekretédr der UNO hat den Vor-
steher des Politischen Departements angefragt, ob die
Schweiz grundsédtzlich bereit sei, eine Aerzteequipe nach

dem Kongo zu entsenden.

Nachdem von schweizerischer Seite die grund-
sédtzliche Bereitschaft zur Entsendung einer Aerzteequipe
erklirt worden war, wurde von Seiten des Generalsekre-
térs der UNO noch prézisiert, es handle sich in erster
Linie um die Entsendung eines Feldlazaretts sowie einer
fiir die Betreuung der ca. 1.000 Mann betragenden UNO-

Truppen in Léopoldville bestimmten Aerzteequipe.

Es stellt sich die Frage der tatsichlichen
und rechtlichen Ausgestaltung dieser Equipe, unter beson-
derer Berilicksichtigung der aussenpolitischen und neutra-

litatspolitischen Aspekte.

2. Wie aus der Pridzisierung des Generalsekre-
tédrs der UNO hervorgeht, soll die schweizerische Aerzte-
equipe nicht im Interesse der kongolesischen Zivilbevdl-
kerung arbeiten, sondern die medizinische Betreuung der
Truppen der UNO im Kongo iibernehmen. Aufgabe dieser Trup-
pen ist die Wiederherstellung der 6ffentlichen Ordnung
im Kongo. Die UNO-Truppen sollen vor allem die von den
kongolesischen Behdrden bekimpfte Anwesenheit belgischer

Truppen iberflissig machen. Zurzeit steht noch nicht fest,
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ob alle am Streit direkt oder indirekt beteiligten Par-
teien diese Aktion der UNO gutheissen und unterstiitzen
werden. Namentlich auch wegen des Abfalls der Provinz
Katanga sowie des kongolesischen Interventionsbegehrens
an die UdSSR erscheint nicht ausgeschlossen, dass die
Aktion der Truppen der UNO im Kongo zu politischen oder

sogar milit&rischen Verwicklungen filhren kann.

3. Welche Konsequenzen ergeben sich darsus in
Bezug auf die Beteiligung einer schweizerischen Aerzte-

equipe im Kongo?

Grundsédtzlich sollte die Schweiz jede Initia-
tive ergreifen, um im Falle internationaler Konflikte
an der Friedenserhaltung bzw. an der Milderung der sich
aus Krieg und Unruhen ergebenden Not aktiv mitzuwirken,
sofern ihr dies ihre traditionelle Neutralitidtspolitik
gestattet. Das gilt vor allem fiir schiedsgerichtliche
und humanitére Aufgaben. Soweit der hier in Betracht
kommenden Aufgabe humanitérer Charakter zukommt, ist die
Entsendung einer schweizerischen Aerzteequipe nicht nur
denkbar, sondern vom Gesichtspunkt der humanitiren Sendung
der Schweiz aus durchaus erwinscht,

4., Nun handelt es sich allerdings, wie bereits
erwahnt, nicht um die Hilfe an die kongolesische Zivil-
bevolkerung, sondern um die Betreuung der Mitglieder der
UNO-Truppen. Damit stellt sich die Frage der Teilnahme
der Schweiz an einer militérischen Aktion der UNO, insbe-
sondere durch Einsatz von Truppen. Die in der UNO-Charta
(Art. 39 ff) enthaltene Verpflichtung der Mitglieder, dem
Olcherheitsrat im Falle einer Friedensstdrung bewaffnete
Streitkréfte zur Verfugung zu stellen, bildete ja bekanntlich

einen der wichtigsten’@runde fir die Nichtbeteiligung der
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Schweiz an der UNO., Da die Schweiz nicht Mitgliedstaat
ist, besteht fiir sie auch keine vdlkerrechtliche Ver-
pflichtung, dem Wunsch der UNO Folge zu geben, abgesehen
davon, dass das Begehren, mindestens bisher, nicht von
Sicherheitsrat, sondern vom Gencralsekretir ausging.
Angesichts der Ungewissheit der Art und Weise der Durch-
filhrung der Aktion der UNO~Truppen im Kongo sowie der
sich daraus allenfalls ergebenden politischen und militz-
rischen Folgen sollte vermieden werden, den Anschein zu
erwecken, die schweizerische Aerzteequipe bilde einen
Teil der UNO-Truppen. Wenn auch die Teilnahme einer mili-
tédrisch aufgebauten Equipe organisatorische und prakti-
sche Vorteile mit sich bringen mag, sollte sie angesichts
der bereits erwdhnten politischen Aspekte, vor allem wegen
der Moglichkeit, in allfdllige vpolitische und militZrische
Auseinandersetzungen im Kongo mit einbezogen zu werden,
tunlichst vermieden werden. Aus diesen Griinden kommt die
Teilnahme schweizerischer Sanitédtstruppen oder auch nur
von Einzelpersonen, die die schweizerische Armeeuniform
tragen, nicht in Betracht. Die Aerzteequipe ist deshalb
aus politischen Erwdgungen zivil zu organisieren., Damit
kann auch die politisch nicht erwinschte Unterstellung
des Leiters der schweizerischen Aerzteequipe unter das

militdrische UNO-Kommando vermieden werden.

5. Aus den dargelegten Grinden und unter Be-
ricksichtigung der seinerzeit bei der Entsendung einer
schweizerischen Militdrmission nach Korea gemachten Er-
fahrungen sollten deshalb fiir den Einsatz einer schwei-
zerischen Aerzteequipe folgende Richtlinien befolgt wer-

den:
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a) Es ist davon auszugehen, dass das militZrische
Aufgebot schweizerischer Truppen fiir den Einsatz
im Kongo nach der heutigen Rechtslage nicht in
Betracht kommt. Es kdnnen keine Angehérigen der
schweizerischen Armee zu obligatorischer Militir-

dienstleistung im Kongo aufgeboten werden.

b) Rechtlich wire, wie im Falle von Korea, der
Einsatz freiwilliger Militirpersonen mSglich.
Er ist aber, wie dargelegt, aus politischen

Grinden unerwiinscht.

c) Die schweizerische Aerzteequipe ist deshalb grund-
sédtzlich auf ziviler Basis aufzubauen. Mit der
Durchfiihrung sollte das Schweizerische Rote
Kreuz betraut werden, das eine rein zivile
Institution ist.

d) Die schweizerische Aerzteequipe kann zur. Br-
leichterung ihrer Arbeit uniformiert werden
(z.B. Armbinde, einheitlicher Aerztemantel,
Phantasieuniform, die sich aber eindeutig von
den schweizerischen Militdruniformen unterschei-
den muss). Gegen die Kennzeichnung der Mitglieder
der schweizerischen Aerzteequipe durch das
Schweizerkreuz (bzw. durch das Wort "Suisse",
"Switzerland" neben dem Roten Kreuz) wire nichts
einzuwenden. Eine solche Massnahme diirfte geeig-
net sein, den persdnlichen Schutz der Mitglieder
der Bquipe, vor allem auch gegeniiber Uebergrif-
fen kongolesischer Ordnungskrifte, zu gewihr-
leisten. Nach dem Geszgten ist klar, dass die
Equipe auch nicht in der Uniform der UNO=Truppen
(himmelblau) auftreten darf.
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e) Die frewillig zu werbenden Mitglieder der
Aerzteequipe schliessen einen privatrechtlichen,
dem schweizerischen Recht unterstellten Vertrag
mit dem Schweizerischen Roten Kreuz ab. Als
Modell konnte wohl der mit den Mitgliedernder
schweizerischen Koreadelegation abgeschlossene
Vertrag dienen. In diesem Vertrag sollte auch
susdricklich gesagt werden, dass die Mitglieder
der Equipe sich den Weisungen des Leiters zu
unterziehen haben. Insbesondere sollte der Lei-
ter die Kompetenz haben, im Notfall ein Mitglied
sofort zu entlassen, wobel vertraglich auch die

zivilrechtlichen Sanktionen vorzusehen sind.

f) Gegen die Verwendung von Armeematerial (insbe-
sondere eines Feldlazaretts aus Armeebestinden)
ist nichts einzuwenden. Dieses Material wédre von
der Armee dem Schweizerischen Roten Kreuz unter
noch festzusetzenden Bedingungen zur Verfiigung
zu stellen.

g) Die Schweiz wiirde sich somit dem Generalsekre-
tdr der UNO gegeniiber verpflichten, ihm fir die
Durchfilhrung einer bestimmten Aufgabe (medizi-
nische Betreuung der im Kongo stationierten
UNO-Truppen) eine zivile Aerzteequipe zur Ver-

fiigung zu stellen. Der Leiter sollte aber nicht
der Kommandogewalt des militZrischen UNO-Komman-—

dos im Kongo unterstellt werden.

h) Angesichts der Unsicherheit des Ansgangs der
Ereignisse im Kongo sollte wohl der UNO gegen-
iiber das Recht der schweizrischen Regierung vor-

behalten werden, die schweizerische Aerzte-


http://dodis.ch/15337

dodis.ch/15337

- B =

equipe dann zurlickzuziehen, wenn ihre Betei-
ligung, vor allem mit Riicksicht auf die neutrale
Haltung der Schweiz, nicht mehr tragbar wire.
Angesichts der in Korea gemachten Erfahrungen
wére es wohl auch winschbar, wenn eine Begren-
zung der Tatigkeit dieser Aerztemission zum vorn-
herein vorgesehen wiirde, wobei nétigenfalls eine
jeweilige Verlingerung ins Auge gefasst werden

konnte.
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