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Dans ma lettre aux membres du Conseil fédéral du
15 auril 1959, j'ai soulevé différentes questions, dont quel—
ques-unes ont fait l'objet d'un premier échange de vues au
cours de la séance du Conseil fédéral du 19 mai 1959.

Je voudrais reprendre brievement ces gquestions.

1) Adhésion éventuelle de la Suisse cux Nations Unies

Je fais préparer, comme 1'ont demandé certains membres
du Conseil fédéral, un exposé sur les conditions dans lesquelles
la Suisse a adhéré d la Société des Nations en 1920, sur les
ci rconstances dans lesquelles, en 1938, elle a pu jfaire recon-
nai tre par la SdN un stetut de neutralité intégrale, sur 1'attitu-
de prise en 1945 lorsque s'est posée la question de notre adhé-
sion aux Nations Unies, sur les conditions dans lesguelles nous
pourrions actuellement adhérer aux Nations Unies et sur les

motifs qui pourraient nous engager d adhérer et ceux gqui peuvent

étre invoqués contre une adhésion.
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[Le Conseil fédéral s’occupe de cette affcire, qui est
en plein développement. Il ne me paraft pas indispensable d'y
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3) Aide aux pays sous-développés
Recherche scientifiqgue
Formation de cadres

Ces trois problémes sont, o premiére vue, différents
les uns des auires. Ils me parai ssent cependant 1liés en ce sens
qu'ils s'insérent les trois dans un cadre politique général.
L'0Occident est awjourd’hui menacé par les puissances communis—
tes, moins sur le plan militaire que sur le plan économique .t ¥t
e ber A la Loehi tba f&lm!;'ﬂ?w “ oA A B npe nee ni MOL i
Non seulement les pays communistes, notamment 1'URSS et la
Chine, cherchent a s’industrialiser pour rattraper, puis dé-
passer les Etats-Unis, mais 1'URSS cherche d prendre la téte
de la recherche scientifique. Enfin, par 1'aide aux pays sous-—
développés, les puissances communistes cherchent & Eliminer
les pays oceidentaux des régions sous-développées d'Asie,
d'Afrique et aussi de 1'Amérique latine. Par la recherche scien-
tifique, elle s'efforce d'étre & la téte du progrés techni que,
ce qui doit Iui permettire de développer sa production indus—
trielle et ses possibilités d'’expansion. Grdce a la formation
de cadres techniques nombreux, elle peut mettre ¢ la di sposi -
tion des pays sous-développés des techniciens en abondance.
Fnfin, elle cherche a attirer chez elle des Jeunes gens de

pays sous-développés qui peuvent y faire ou y poursuivre leur
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Jormation scientifique et technique. C'est d cette offensive
que les pays occidentaux ont a faire face. Aucun pays ne peut
se désintéresser de cette lutte, méme ceux, comme la Suisse,
pour lesquels les effets ne s'’en font pas encore sentir.

Je pense qu’il y a 1d un groupe de questions dont le
Conseil fédéral doit s'occuper et gui touchent ¢ des domaines

de notre vie nationale qui, jusqu'’d présent, ont €té compléte-

ment séparés.

Je reprends ces dijfférents points successivement:

a) Aide économi que

Celle-ci est liée d nos relations dconomi ques avec
les pays sous-développés. La Division du commerce est 1'admi-
nistration compétente pour s'en occuper, qu'il s'agisse d’aide
multilatérale, c'est-d-dire de la participation de la Suisse &
des organisations mondiales (comme la Bangue internationale de
reconstruction et de développement) ou europdenne (comme 1'0ECE),
ou de 1'aide bilatérale.

Je me demande cependant si ce probléme n'est pas
trai té un peu trop comme une affaire de routine par la DElé-

gation permanente et en particulier par la Division du commerce
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et le Vorort. Il me semble qu'’il vaudrait la peine de chercher

d y intéresser d'une maniére plus directe des représentants

des milieux économiques. Je préconiserais la constitution d'un
comi té dans lequel seraient représentds les Départements poli-
tique, des finances et de l'économie publigue, ainsi que les
milieux de l'industrie d'exportation, non seulement par des
représentants du Vorort, mais aussi par des chefs d'entrepri -
se. Ce comité ne serait pas nécessairement un comité permanent,
mais pourrait €tre convoqué de temps en temps en vue de procéder
d des échanges de vues et de suivre l1'évolution du probléme de

L'aide aux pays sous—développés.

b) Assistance technique

Cette assistance peut étre assurde sous Jorme
multilatérale par des organisations comme le Comité de 1'as-
sistance technique des Nations Unies ou sous forme bilatérale.
Dans ce domaine, la Suisse peut faire daventage. Le probléme
n'est pas essentiellement financier. I1 faut aussi trouver des
personnalités suisses guil soient disposées 4 ccepter des

mandats dans des pays sous-développés.
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En outre, il est nécessaire de revoir tout le
probléme des bourses qui pourraient étre accordées o des
Jjeunes gens provenant de pays sbus-développéé et des possi-
bilités qui pourraient leur étre ouvertes de faire ou com-
pléter leurs études en Suisse. Cela exigerait sans doute une
action de grande envergure si nowus voulons recevoir un nom-—
bre appréciable d'étrangers dans nos universi tés, écoles tech-
niques, etc. Cela peut supposer la création ou 1'agrandisse-
ment dfinstituts, de laboratoires, ete. L'efjfort devrait por-
ter surtout sur la formation de cadres techniques. C'est elle
que nous devrions favoriser. L'intérét serait moins grand de
financer les études de juristes, d'étudiants en sciences écono-
mi ques et sociales, etoc.

Sur le plan de l'administration fedérale, 1'organisa-
tion a €té, jusqu'd présent, pew satisfaisante. Le Département
politique (Division des Organisations internationales), d'un
caté, le Département de 1'économie publique (Office fédéral
de 1'industrie, des arts et métiers et du travail), d'autre
part, s'occupaient de l'assistance technique. Bn outre, un
comi té présidé par le Professeur Pallmann, puis par le Profes—

seur Gutersohn, avait €té constitué, mais se réunissait rarement.
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Jlai eu récemment un entretien avec M. le Professeur
Pallmann. Celui-ci m'a déclaré qu'il préconisait que toute
1'assistance technique fit confiée dordnavant au Département
politique, qui en aurait la responsabilité. L'OFTAMT s'est
rallié d cette maniére de voir et est prét 4 metire o notre
disposition ceux de ses fonctionnaires qui se sont ocecupés
Jusqu'd présent de l'assistance technique.

Pour 1'octroi de bourses, la création de possibi-
lités d'accueillir un nombre appréciable de jeunes gens venant
de pays sous-développés, il s'’agit d'une question plus ou moins
liéde a la formation de cadres dans notre propre payse

Je préconiserais que 1l'on réunisse une petite confé-
rence d laguelle participeraient pour commencer des professeurs
s'intéressant au développement de la recherche et de 1'’enseigne~
ment scientifiques et techniques. Il y aurait sans doute lieu
apres de prendre contact avee les chefs de 1'instruction publi-
gue des cantons universi taires pour examiner ce probleme-ld,
ainsi que celul plus général de la recherche scientifigue et de
la formation de cadres. Les relations de la Confédération avec
les cantons dans le domaine de 1'enseignement supérieur dz-—
vraient etre discutées. Les expériences que nous jaisons ac—

tuellement en matiére d'énergie atomigque ne sont pas, jusqu'd
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présent, trés concluantes. Les représentants des Chambres

dans la Commission du fonds national qui déeide de la répar-

tition du crédit annuel de la Confédération de 10 millions,

MM. Reverdin et Schoch, sont venus me voir récemment pour me

Jai re part de leurs soucis. Il y a ld en tout cas un probléme.
Cette affaire devrait étre traitdée d'entente entre le

Département de 1'intérieur, le Département politigque et éven-

tuellement ceux de l'économie publique et des finances.

J'ai déja traité ce sujet ci-dessus. Le Dr Hummler
a fait des édtudes intéressantes sur ce probléme. Mais ces étu-
des me paraissent demeurer sans suite. Il conviendrait de les
considérer comme un point de départ pour une discussion qui
devrait aboutir, si possible, d des résultats posztffs.

Je suggére que le Yr Hummler soit chargé de voir de
guelle maniére des conclusions pratiques peuvent étre tirdes

des idées qu'il a émises.

d) Aspect financier de 1l'aide aux _pays sous-développés et de

{:assistaggg techni gue

_ Pour 1l'aide proprement économique aux pays Sous-—

développés, je ne pense pas qu'il y ait lieu d'envisager 1'octroi
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de crédits officiels d ces pays. En revanche, on pourrait
s'inspirer de 1'exemple que 1'Allemagne paraft vouloir don-—

ner, sous l'inspiration du Professeur Erhard, Ministre de
l'économie, par la création d'un curatorium pour les pays
sous—-développés. Dans ce curatorium seraient représentés les
organisations économiques, les Chambres de commerce, les syndi- =
cats. La création d'une académie pour les pays sous-développés

est envisagée d Berlin, sous forme d'une fondation qui devrait

Etre ouverte encore cette annde. Son but serait de Jormer les
cadres pour les pays sous-développés.

M. le Conseiller fédéral Wahlen a proposé & notre
séance du 19 mai 1959 que nous prévoyions une somme annuelle
représentant le 10% du budget militaire, ow tout au moins
50 millions de francs, pour l'aide aux pays sous-développés.

Personnellement favorable d cette idée, je crois qu'il
est prématuré de prendre une décision sans savoir comment le

crédit important que nous solliciterions des Chambres devrait

étre utilisé, Nous devrions établir un programme.
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