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Buropédische Freihandelsassoziation.
Ministerrat in Bern, von

11, und 12. Oktober 1960.

Botschafter,
Herr Minister,
Generalkonsul,

Der Ministerrat der Europdischen Freihandelsassoziation
trat am 11, und 12. Oktober in Bern, unter dem Vorsitz .von Herrn
Bundesrat Wahlen, zusammen, Es war das erste Mal, dass sich die
héchsten Vertreter der EFTA-Staaten iiber die praktischen Auswir-
kungen der EFTA-Bestimmungen aussprechen konnten, da seit dem Wirk-
samwerden der ersten Zollreduktion und der KontingentserhShungen
doch schon ein Vierteljahr vergangen ist. Gleichzeitig konnten die
Minister den neuen Generalsekretdr der EFTA, Frank Figgures, in
ihrer Mitte begriissen. Obwohl die Tagung in keiner Beziehung auf-
sechenerregende Ergebnisse zeitigte, muss unterstrichen werden,dass
sich die Beratungen im Geiste grissten gegenseitigen Verstindnisses
vollzogen., Mehrere Minister erkl&rten, sich als Mitarbeiter eines
Teams zu fihlen,

Nachdem wir nach Abschluss der Besprechungen den Posten
in den OECE-Lindern, in Washington und in Ottawa d&ie wichtigsten
.Stellen des Schluss-Communiqués auf schnellstem Wege Ubermittelten,
mdchten wir im Folgenden auf jene zwei Punkte n#ker eingehen, die

im Zentrum der Besprechungen standen.

l. Beschleunigung des Zollabbaues innerhalb der EFTA.

Wie Ihnen bekannt ist, haben ‘die Minister der EWG am 12. Mai d.d.
beschlossen, die Binnenzdlle bereits am 1. Januar 1961 anstatt am

1. Januvar 1962 um 30 % zu senken. Demgegeniiber sehen die EFTA-
Bestimmungen vor, dass die nichste 10%ige Senkung nach der am 1,Juli
d.J.wirksam gewordenen 20%igen Reduktion erst am 1. Januar 1962 er-
folgen so0ll. Aus diesem Grunde hatte die Schweiz bereits an der
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EFTA-Ministertagung in Lissabon vom 19, und 20, Mai 1960 vorgeschla-
gen (vergl. unser Zirkular Nr. 16), dass auch in der EFTA der Zoll-
abbau %eschlnunlgt werden solle, damlt in jedem Zeitpunkt der Gleich-
schritt mit der EWG gewalirt bleibe. Grossbritannien und Schweden hat-
ten diesen Gedanken unterstiitzt.

In der Zwischenzeit hat sich nun allerdings gezeigt, dass
die Regierungen von drei EFTA-Staaten (Norwegen, Didnemark und Oester-
reich) gewisse Schwierigkeiten haben, diesem Prinzip ihre Zustimmung
zu geben. Teilweise sind diese Bedenken protektionistischer Natur
(Refiirchtungen der inléndischen Industrie) teilweise innenpolitischen
Charakters (bevorstehende Waklen), und teilweise wird die Zustimmung
zu einer beschleunigten industriellen Zollabbau von Konzessionen auf
andern Gebieten abhingig gemacht (zusdtzliche Verpflichtungen im Land-
wirtschafts- und Fischerei-Sektor).

Anlédsslich der Berner Tagung erhob sich allerdings kein
Widerspruch gegeniiber der von schweizerischer Seite gemachten Fest-
stellung, dass die in allen EFTA-L&ndern herrschende gute Konjunktur
die besten Voraussetzungen fiir einen Schritt nach vorwdrts verbiirge.
Auch wurde grundsétzlich nicht mehr bestritten - wie dies in einzelnen
von den zogernden Lindern eingereichten Memoranden der Fall war -,
dass ein dauerndes Nachhinken der EFTA gegeniiber der EWG als bedenk-
lichzs Schwichezeichen ausgelegt werden kinne. Anderseits mussten
Jene Ladnder, die die Beschleunigung befirworten, zugeben, dass die
selt dem Wirksamwerden der ersten Zollreduktion verstrichene Zeit-
spanne noch etwas kurz sei, damit die Regierungen der zdgernden Part-
ner die interessierten Wirtschaftskreise in ihren L&ndern von der
relativen Harmlosigkeit einer weitern Zollherabsetzung iberzeugen
kénnen. Auch wurde allgemein anerkannt, dass es im Interesse won Pro-
duktion und Handel l8ge, wenn der .Zeitplan fiir die weitern zukinfti-
gen Senkungen einigermassen fest beschlossen werden konnte, So kamen
denn die Minister zum Schlusse, dass die Angelegenheit zu Beginn des
Jahres 1961 von neuem behandelt werden sollte. Schon jetzt konnte aber
festgestellt werden, dass die Vorverlegung der nichsten Zollsenkung
um ein halbes Jahr, das heisst auf den 1., Juli 1961, kaum grdsseren
Schwierigkeiten begegnen wird. Indessen werden die Vorverhandlungen
Uber die Festlegung einer Beschleunigung nach der n#chsten Etappe
recht heikel werden, nicht zuletzt doshalb “weil dabei auch zusitz-
liche Verpflichtungen im Agrarsektor und movllcherwelse hinsichtlich
der Wettbewerbsbestimmungen zur Sprache kommen werden,

Die Schweiz hi#tte eine zusétzliche Zollsenkung auf den
1. Januar 1961 bcprﬁsst Dadurch widre auch unsere Verhandlungsposition
gegenliber der EWG in den GATT-Verhandlungen gestiarkt worden. Das EFTA-
Abkommen h&tte es auch erlaubt, dass einzelne EFTA-Staaten, die sich
dafilr stark genug fithlen, von olCh aus die Beschleunigung autonom
- duwrchgeflihrt hdtten. Die Minister fanden indessen, dass ein solcher
_Schritt in der Aussenwelt hitte Zweifel an der Solidaritdt aller BEFTA-
Partner hervorrufen konnen. Dic nunmehr angenommene Formel, die auf
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eine eher langfristige Festlegung der Beschleunigung hinzielt, hat

fiir uns immerhin den nicht zu unterschdtzenden Vorteil, dass wir nur
einmal mit unsern interessierten EFTA-Partnern:iiber die Implimentie-
rung der Agrarverpflichtungen zu verhandeln brauchen., Wiederholte,
kurzfristige Beschleunigungsbeschliisse wdren in diecser B6z1ehung wahr-
scheinlich ungiinstiger gewesen.

2., Die britischen Bemihungen um eine Auflockerung der POSlthnen
in der europdischen Integrationsfrage.

Der britische Lordsiegelbewahrer Heath unterbreitete dem EFTA~Rat
einen umfassenden Bericht iiber die Kontakte, welche die britische
Regierung wihrend der letzten Monate mit andern europdischen Regie-
rungen und mit den Commonwealth-Lidndern gepflogen hatte. Die bri-
tische Regierung ging bei ihrer Initiative davon aus, dass die inter-
nationalé Lage, besonders in Europa, seit dem Scheitern der Gipfel-
konferenz eine Verschirfung erfahren hat und dass deshalb alles un-
ternommen werden miisse, damit die wirtschaftlichen Differenzen zwi-
‘schen EFTA und EWG die politische Kohidreénz des Westens in der kommen-
den kritischen Zeit nicht schwichen. Die Kontakte, die deshalb mit
Adenaver, Fanfani und Couve de Murville aufgenommen wurden, dienten
vorcerst dem Ziel, die grundsédtzliche politische Bereitschaft zu einer
Wiederaufnahme der Ende 1958 abgebrochenen Verhandlungen abzutasten.
Dariiber hinaus sollten die Besprechungen mit den Finanzministern des
Commonwealth Anhaltspunkte vermitteln, inwieweit von dieser Secite die
Zustimmung zu neuen britischen, wlrtsch“ftllchen Verpfllchtunﬁen in
Europa erreicht werden konnte,

Nach den Erklérungen von Lordsiegeclbewahrer Heath verliefen
die européischen Fihlungnahmen recht ermutigend. In Bonn und Rom wiir-
de eine baldige Wiederaufnahme der Gesprédche begriisst. Auch in Paris
sei man nicht mehr jeder Assoziation zwischen Grossbritannien und
der EWG abgeneigt. Man anerkenne auch dort, dass die zwischen Gross-
britannien und dem Cormmonwealth bestehenden politischen und wirt-
schaftlichen Bande fiir Buropa von Bedeutung seien, was bei irgendwel-
chen Assoziationsformen zwischen EWG und EFTA beriicksichtigt werden
misse. Indessen glaube man in Frankreich, dass die Zeit zu wirklich
erfolgversprechenden Verhandlungen noch nicht gekommen sei.

Was die Besprechungen mit den Finanzministern des Common-
wealth anbelangt, so bezeichnete Minister Heath die in der Presse
gedusserte Meinung, die negative Reaktion des Commonwealth erschwere
die Fortsetzung der britischen Bemithungen, als irrefithrend. Tatséch-
lich h&tte die britische Regierung keine andere Antwort auf die von
ihr vorgelegten Fragen erwartet. Die Stellungnahme des Commonwealth,
die im iibrigen recht allgemeiner Natur gewesen sei, wiirde ihr aber
bei der zukiinftigen Behandlung der Probleme eine bessere Isolierung
der wirklich kritischen Punkte erlauben.
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In praktischer Hinsicht sei bis jetzt Busserst wenig ge-
schehen. Die Deutschen h&tten es ilibernommen, allgemeine Formeln zu
studieren und mit ihren EWG-Partnern zu besprechen, die als Ausgangs-
punkt einer neuen gesamteuropdischen Assoziations-Verhandlung dienen
kénnten. Sie wilirden dariiber mit England einen informellen Gedanken-
austausch pflegen, und Grossbritannien wiirde seinerseits seine EFTA-
Partner iiber die Entwicklung auf dem Laufenden halten. Nach welcher
Richtung die deutschen Studienvorschlige konkret gehen (Beitritt der
EWG zur EFTA oder Uecbernahme cines gemeinsamen Tarifs durch die EFTA),
ist bis jetzt noch nicht bekannt. Jedenfalls h#lt die britische Re-
glierung daran fest

- dass jeder Vorschlag auf Wiederaufnahme der gesamteuropdischen
Assoziationsverhandlungen von Seiten der EWG kommen muss und

-. dass England bei den vorbereitenden Sondierungen in engster Zu-
sammenarbeit mit seinen EFTA-Partnern vorzugehen gewillt ist.

Die EFTA-Minister nahmen dieses Exposé mit grdsstem In-
teresse entgegen. Eine eigentliche Aussprache konnte in diesem Sta-
dium noch nicht stattfinden, jedoch wurde der Wunsch unterstrichen,
dass die Zusammenarbeit der EFTA-Staaten in dieser Angelegenheit
bestmbglich ausgebaut werden sollte, damit niemand zu irgendeiner
Phase der Entwicklung vor vollendete Tatsachen gestellt wiirde,

Botschafter, _
Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung unserer
Generalkonsul,
ausgezeichneten Hochachtung.

Der Direktor der Harfdelsabteilung

Beilage: Communiqué des EFTA-
Ministerrates in Bern.
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