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Bern, den 22.Dezember 1960

Herrn Bundesrat von M o0 o s -

Problem der auslindischen Arbeitskridfte; Schreiben Herr G, Duplaln,
Redaktor der Gazette de Lausanne in Bern

I.

Herr Georges Duplain, Redaktor der Gazette de Lausanne
in Bern, stellt in seinem Schreiben vom 9.November 1960 das Problem
der ausléndischen Arbeitskrifte und jenes der Ueberfremdung in ganz
allgemeiner Sicht zur Diskussion und wirft die Frage auf, welche
Politik der Bundesrat einzuschlagen gedenke. Gleichlautende Schrei-
ben hat er an Herrn Bundesprisident Petitpierre sowie an die Herren
Bundesrite Wahlen und Tschudi gerichtet. Seine in diesen Briefen
skizzierte Frage- und Problemstellung hat er inzwischen in zwel
Artikeln in der Gazette de Lausanne priazisiert (Gazette de Lau-
sanne Nr.280 vom 28.11.1960: "Ce que deviendrailt 1'économie suisse
si 400 000 ouvriers étrangers s'en allaient"; Nr.282 vom 30.11,

1960: "Expansion ou Malthusianisme?".

Duplain bezeichnet die Beschéftigung einer stets wach-
senden Zahl auslindischer Arbeitskréfte durch die schweizerische
Wirtschaft und deren Abhingigkeit von diesen Ausléndern einerseits
und die Auslsnderpolitik anderseits, die diesen auslindischen Ar-

beitskriften die Zulassung der Familienangehdrigen und die Assi-
: milation verwehre, als eine Art von Nen-Kolonialismus. Die Ent-
wicklung stelle die Schwelz frither oder spater vor die Alternative,
némlichs

_ entweder die Abh¥ngigkeit der Wirtschaft von auslindischen Ar-
beitskriften zu beaahen und dementsprechend Massnahmen zu tref-

fen, um die notwendige auslindische Arbeitskraft anzuziehen, zu
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erhalten und zu assimilieren, was allerdings zahlreiche Probleme
(demographisches und konfessionelles Gleichgewicht, Unterkunfts-

frage etc.) aufwerfe;

~ oder die "Ueberfremdungsbedenkén" in den Vordergrund zu stellen
und aus diesen Erwidgungen die Zulassung ausléndischer Arbeits-
krédfte einzudémmen, damit aber auch eine Einschrinkung unserer wirt-
schaftlichen Entwicklung und eine Senkung des Lebensstandards in

Kauf zu nehmen ("malthusianisme économique").

Duplain l#sst in seinem Artikel vom 30.November 1960
("Expansion ou Malthusianisme") kéinen Zweifel, uass er eine Politik
im Sinne der zweiten ILdsung nicht fiir realisierbar h&lt. Eine "Flucht
rickwirts" sei nicht mdglich; wir konnten keinen "Nationalpark in
Buropa" bilden. Es gehe ihm darum, dass man sich den Konsequenzen
der heutigen Entwicklung nicht verschliesse. Die Probleme, die sich
daraus ergeben, miissen angegangen und geldst werden. Dabei scheint
es Herrn Duplain nicht nur um die fremden- und arbeitsrechtlichen
Probleme, die von behdrdlicher Seite zu 1ldsen sind, sondern ebenso-
sehr um die Bew#ltigung jener menschlichen und sozialen Probleme zu
gehen, die sich aus dem Zusammenleben der schweizerischen Bevolke-

rung mit den ausléndischen Arbeitskréften ergeben.

Die Stellungnahme zu den Thesen von Herrn Duplain und die
Beantwortung der von ihm aufgéworfenén Fragen f&llt aus den folgenden

Grinden nicht leicht:

Zundchst sind Duplains Ausgangsthesen, wonach wir zwar
hunderttausende von ausléndischéh Arbeitskriften beschiftigen, es
aber ablehnen, ihre Pamilien aufzunehmen und sie zu assimilieren,
unzutreffend oder doch unzulissig vereinfacht. In der Familienzu~-
iassung iben wir wohl Zuriickhaltung. Seitdem sich aber in der Mitte
der 50er Jahre die Auffassung durchsetzte, dass ein Teil der auslén-
dischen Arbeitskrifte von unserer Wirtschaft dauernd oder doch lang-
fristig bendtigt werde, gilt der Grundsatz, die Familie sei zuzulas-
sen, sofern der Aufenthalt einer auslindischen Arbeitskraft auf Grund
seines Arbeitsverhiltnisses als stabilisiert zu betrachten und seine

weitere Anwesenheit wirtschaftlich notwendig sei. Erhebungen, die
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vor bald zwei Jahren abgeschlossen wurden, haben ergeben, dass der
Familiennachzug jener Arbeitskrsfte, die sich damals drei und mehr
Jahre in der Schweiz aufgehalten hatten, bereits damals praktisch
abgeschlossen war. Die seitherige Entwicklung brachte weitere Locke-
rungen, indem die Familien von Spezialisten und besonders qualifi-
zierten Arbeitskriften in vermehrtem Masse vor Ablauf einer drei-
jehrigen Aufenthaltsdauer zugelassen wurden. Was die Assimilierung
betrifft, so ist darauf hinzuweiéen, dass Jj&hrlich eine nicht unbe-
trichtliche Zahl von Auslindern auf Grund ihrer langen, in der Regel
10-jéhrigen Anwesenheit in den Besitz der Niederiassung gélangt,
d.h. das dauernde Anwesenheitsrecht und die beruiliche Freiziigig-
keit erhslt. Unter dem Gesichtspunkt der Assimilation kommt - neben
der langjshrigen Anwesenheit - diesem liberalen fremdenrechtlichen
Aufenthaltsstatut eine hervorragende Bedeutung zu. Auf die Moglich-
keit der erleichterten Einbiirgerung fiir Kinder von Schweizerinnen |
und auf die Einbiirgerungserleichterungen fur auslindische Eheménner
von Schweizerinnen und fiir in der Schweiz aufwachsende ausl&ndische
Kinder, die durch die neue Biirgerrechtsgesctzgebung geschaffen wur-
den, sei ebenfalls verwiesen. Dass Assimilation u.a. eine Selektioh

voraussetzt, wird in diesem Zusammenhang vielfach Ubersehen.

Duplain folgert sodann aus seinen Ausgangsthesen, dass wir
vor einer Alternative stehen oder vor eine solche gestellt werden;
wir hdtten zu wihlen zwischen Zulassung von ausléndischen Arbeits-
kriften nach Massgabe der wirtschaftlichen Bediirfnisse unter Inkauf--
nahme ‘der schwerwiegendsten Ueberfremdungskonsequenzen einerseits N
und einer wirtschaftswidrigen Beschrinkung der Zulassung ausléndischer
Arbeitskriafte anderseits. Die bisherige Zulassungspolitik ist dem-—
gegeniiber bestrebt, eine Richtung einzuhalten, die sowohl den Bedirf-
nissen der Wirtschaft wie auch dem Ueberfremdungsaspekt Rechnung
trigt. Der Bericht iliber das Problem der auslé&ndischen Arbeitskrifte,
den unser Departement zusammen mit dem Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartement dem Bundesrat 1958 unterbreitet hat, kam zum
Schluss, dass diese Politik vertretbar und - wenigstens fur einige
Zeit noch - ein Kompromiss mdglich sei. Wie unten (II) dargelegt

wird, bestand bisher und besteht auch heute noch kein Anlass, von
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dieser Beurteilung abzugehen.

Duplain stiitzt sodann, wie sich aus seinen Artikeln er-
gibt, seine PFolgerungen auf eine Hypothese iber bestimmte Imperati-
ve der kiinftigen schweizerischen Politik und Wirtsphaft, die speku-
lativer Elemente nicht entbehrt. Ob die kiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung im Sinne seiner ﬁnnahmon verliuft und ob die von ihm er-
wihnten oder andere Elemente die Grundlagen unserer bisherigen Zu-
lassungspolitik in Frage stellen, ist naturgemiss schwer zu beurtei-
len, Fest steht allerdings, dass seit 1958 die Rekrutiérung der von
der schweizerischen Wirtschaft bendtigten Arbeitskrédfte bei erheb-

lich steigendem Bedarf schwieriger geworden ist.

Bei allen oben erwihnten Vorbehalten zur Fragestellung
Duplain und ihren Voraussetzungen ist es aber offensichtlich, dass
damit ein wirkliches Problem aufgegriffen wird, das BehOrden wie auch
die Oeffentlichkeit zur Auseinandersetzung zwingt und zwar selbst
dann, wenn die kiinftig notwendig werdenden praktischen Entscheide
tiber die Zulassungspolitik nicht von der Alternative, wie sie Du-
plain darstellt, auszugehen brauchen. Richtig ist aber, dass die
Abhéngigkeit unserer heutigen Wirtschaft von auslédndischen Arbeits-
kriften bevdlkerungspolitische, Skonomische, soziologische und
staatspolitische Probleme aufwirft, die der Abkldrung bediirfen. Eine
in Bildung begriffene Sudienkommission, die Vertreter der Verwal-
tung (Fremdénpolizei und Biga) sowie der Bevdlkerungs- und Wirt-
schaftswissenschaft,'der Soziologie und kultureller Kreise umfasst,
ist beauftragt, den ganzen Pragenkomplex umfassend zu prifen. Mit
dieser Untersuchung auf breiter Basis ist einem wesentlichen Begeh-
ren von Duplain geniige getan. Die kiinftige Haltung zum Problem der
auslindischen Arbeitskrifte wird auf den Ergebnissen dieser Unter-

suchungen basieren konnen.
EEs

Die vordringliche praktische Frage, die im Zusammenhang

mit der Problemstellung Duplain beantwortet werden muss, geht dahin,
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wie die durch die bisherigen Zula ssungspraxis entstandene, gegen-
wirtige Lage unter dem Gesichtspunkt der Ueberfremdung beurteilt
werden muss. Nur auf dieser Grundlage kann ja entschleden werden,
ob und gegebenenfalls mit welcher Dringliéhkeit uberfremdungsméssi«

ge Brwigungen eine Revision der bisher verfolgten Polltlk erheischen.

Im Bericht des Justiz- und Polizeidepartements und des

Volkswirtschaftsdepartements an-den Bundesrat vom 17 .Mirz 1958 iiber

das Problem der auslindischen Arbeitskrifte wurde der Fragenkomplex

unter rechtlichen, wirtschaftlichen und arbeitsmarktlichen sowie
unter demographischen Gesichtspunkten untersucht und es wurden all-
gemeine Grundsdtze fir die Zulassungspolitik festgehalten. Der Bun-

desrat hat von diesem Bericht zustimmend Kenntnis genommen.

Was die bevolkerungsma881geﬂ Auswlrkungen des Zustroms
ausléndischer Arb61tskrefte betrifft, 80 wurde dargulegt dass
unter dem Gesichtspunkt der Ueberfremdung vor allem die Auslénder
mit dauverndem Anwesenheitsredht (Niéderlassuhgsbewilligung) sowie
jene auslidndischen Arbeitskréfte'von Bedeutung sind, die sich lang-
fristig hier aufhalten und mit deren davernder Zulassung bei gleich-
blelbenden wirtschaftlichen Vurhaltnlssen gercohnut werden muss.
Nur besohrankt zu beriicksichtigen Slnd die Auslénder mit einem
Aufenthalt von weniger als drei Jahren, da die bisherigen Erfah-
rungen gezeigt haben, dass duf tiberwiegende Teil der auslizndischen
Arbeitskréfte sich nur voriibergehend in der Schweiz aufhdlt und
aus eigenem Antrieb nach 2 - 3 j&hrigem Aufenthalt wieder ausreist.,
Ginzlich ausser Betracht fallen iiberfremdungsmissig die wirtghaft-
lich und arbeitsmarktlich iiberaus wichtigen Saisonarbeiter; sie ha-
ben nach Saisonende wieder auSZureiéen und erlangen keinen Anspruch
auf die dauernde Zulassuhg. Das gleiche gilt fir die Grenzgénger,
die ihren Wohnsitz im A&Sland beibehalten.

Die unter diesen G081chtspunkten durchgcfuhrte Untersu~
chung der Uebcrfremdung051tuat10n geutattute 1958 dle Feststel-
. lung, dass der Antell der Auslcnder (ohne Salsonnlers und Grenzgin-
ger, aber mit Elnschluss der Nlcderla%ser) an der Wohnbevilkerung

des Landes trotz der sehr hohen Einreiseziffern und aussergewShn-


http://dodis.ch/15496

dodis.ch/15496

R -

lich hohen Besténden an kontrollpflichtigen guslindischen Arbeits-
kriften im Vergleich zur Vorkriegszeit verhdltnismissig niedrig sei .
(380° 000 = T7;5%):. Sodanh konhte festgestellt werden, dass der dama-
lige Niederlasserbestand mit ca. 146 000 Ausléndern sowohl absolut
wie auch hinsichtlich des.Anteils an der Wohnbevilkerung (2,9%) einen
Tlefstand zelgte Auch dle damals zur Verfiigung stehenden Angaben
uber dle Dauer des Aufcnthaltes der suslidndischen Arbeitskrifte zelgw
ten ein. relativ. gunstlges Bild, Eine 1955 durchgefiihrte Erhebung hafte
ergeben, dass nur 25%. aller ganzjéhrig beschaftlgten kontrollpfllch—
tigen ausléndischen Arb01tskrdftc sich 3 Jahre und langer in der _
Schweiz aufhielten; 11% wiesen einen Aufenthalt von 5 und mehr Jah~
ren auf, Die voraussichtliche jdhrliche Zunahme des Niederlasserbe-
standes wurde 1958 fiir die nihere Zukunft auf 4 - 5 000 geschatzt.
Gesamthaft geseheanam der Bericht deshalb zur Feststellung, ddss
die'GQfahr einef Ueberfremdung der Wohnbevolkerung nicht dermassen
beunruhlgend sei, wie man auf Grund der starken BEinwanderung seit |
Krlcgsende hitte aﬁnehmen kénnen. Einschrinkend wurde allerdlngs %
hgrvorgehoben, dass die Vorhaltnlsse regional teilweise ungunstlger;
liegen und dasu auch gesamtschwelzerlsch bei einem welteren Andauern
der Hochkongunktur mlt elner erheblichen Zunahme der dauernd in der
Schweiz blelbsnden Ausl? ‘nder geruchnet werden misse. Dies lege auch
unter demographlschcn Ge 51chtspunkten eine allgemein zuriickhaltende
Zulassungﬂprax1s nahe, die im ubrlgen auch aus arbgltsmarktllchen' B

Grunden unerlassllch sel.' .

Dle Entw1cklung, die das Problem der ausléndischen Ar—_
beltskrafte selt Erstattung des Bbrlchtes 1m Mirz 1958 erfahren hat
ist durch zwel wesentliche Momunte gekennzelchnet Zundchst elnmal
hat sich der Bestand der kontrollpflichtigen ausldndischen Arbeits-
krdfte nochmals ganz crhebiich erhtht. Wurden im August 1958 ;
36% 000 kontrollpfllchtlg auéléndische Arbeitskriafte ermittelt, so
waren es im August 1960 435 500. Die Zahl der ganzgahrlg beschaftig-
ten auslundlschen Aufgnthaltpr Stlbg von 215 500 im August 1957 auf
256 500 im Jahre 1960 Der Bestand erhshte sich 'im Verglelch ‘Zum -
August 1959 bei den Salsonarbc1tern um 22%, bei den Nichtsaisonarbei-

tern um 19% und bei den Grenzgingern um 13%. Diese Zahlen machen
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deutlich, in welch zunehmendem Mass unsere Wirtschaft von den aus-
lindischen Arbeitskriften abhiingig ist. Sodann aber haben seit 1958
die zunehmenden Rekruticrungsschwierigkeiten die wirtschaftliche und
arbeitsmarktliche Problemstellung entscheidend beeinflusst. Neben
die 1958 im Vordergrund stechenden Befiirchtungen hinsichtlich der
arbeitsmaecktlichen und sozialen Auswirkungen der Anwesenheit einer
grossen Zahl auslindischer Arbeitskrifte im Falle eines Konjunktur-
riickschlages, sind die Bedenken getreten, ob es weiterhin moglich
seil, die von der Wirtschaft bendtigten zusitzlichen Arbcitskrifte

im Ausland zu rckrutieren. Neben die Sorge, ob und wie es gelinge,
dic auslindischen Arbeitskrifte im FPalle eines Beschidftigungsriick-
ganges aus dem Arbeitsprozess zu eliminiereﬁ, ist die Forderung ge-
treten, der Wirtschaft die Rekrutierung und Erhaltung der unentbehr-

lichen auslsndischen Arbeitskriéfte zu erleichtern, d.h. die Stabi-

‘lisicrung qualifizierter Arbeitskridfte zu beglnstigen.

In welchem Umfang und bis zu welcher konkreten Grenze
eine weitere Steigerung des Bestandes der auslindischen Arbeits-
krifte eincrseits und 2llf#llige weitergchende ILiberalisierungen
ihres Statuts anderseits unter dem Gesichtspunkt der Ueberfremdung
noch tragbar wire, kann zahlenmissig weder heute noch inskiinftig fest-
gelegt werden. Die Ueberfremdungsfrage ist zu komplex, zu sehr auch
ein Problem der Wertung und vor.allem nicht nur von der polizeilichen
Seite her zu fassen und zu becinflussen. Die in Bildung begriffene

Studienkommission wird die Frage auf breiter Basis zu priifen haben.

In BErginzung der Berichterstattung von 1958 ist es aber
mdglich, die seitherige Entwicklung und die heutige Situation unter

dem demographischen Aspckt wie folgt festzuhalten:

Von Ende 1956 bis Ende 1959 ist die ausldndische Wohnbe-
v5lkerung von ca, 380 000 auf 440 000 (geschitzt), ihr Anteil an der
cesamten Wohnbevdlkerung von 7,5 % auf 8,4% gestiegen. Die Zahl der
dauernd zugelassenen Niederlasser hat sich im gleichen Zeitraum mut-
masslich von 146 000 auf 163 000, ihr Anteil an der Wohnbeviolkerung
des Landes von 2,9% auf 3,1% erhdht. Gegeniiber 1950 ist der Nieder-
lasserbestand nur unwesentlich gestiegen (1950: 159 000) und sein
Anteil an der Wohnbevilkerung ist sogar niedriger (1950: 3,4%).
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Ueberraschend glinstig liegen die Verh#dltnisse auch im Vergleich

zur Vorkriegszeit (1930: 262 000 = 6,4%). Bei den kontrellpflichti-
gen Arbeitskriften hat die anfangs 1959 abgeschlossene Erhebung iber
die Dauer des Aufenthaltes crgeben, dass bei einem Totalbestand von
200 000 ganzjiéhrig beschiftigten auslindischen Aufenthaltern 49 000
(25%) seit mehr als 3 Jahren, davon 22 000 (11%) seit 5 und mehr Jah-
ren in der Schweiz tdtig sind. Der Vergleich mit den Ergebnissen der
gleicheﬁ Erhébungen in den Jahren 1952 und 1955 zeigt, dass der An-
teil der Arbeitskrifte mit 3 bezw. 5 und mehrjsihrigem Aufenthalt am
Jeweiligen Gesamtbestand unverindert geblicben ist. Die starke Um-
schichtung h#lt somit an. Die Zahl der Arbeitskrifte mit 3 bezw. 5 und
mehrjéhrigem Aufenthalt ist allerdings von 1955 bis 1959 von 37 000
auf 49 000, bezw. von 16 000 auf 22 OOG gestiegen. Die gleichzeitig
durchgefilhrte Erhebung liber die FamilienangehSrigen hat ergeben, dass
knapp 2/3 (16 000) der minnllichen Arbeitskrifte mit mehr als 3-jih-
rigem Aufenthalt verheiratet sind; ind 5 von 6 Pdllen hielten sich
auch die FamilienangehSrigen (ca. 20 000) in der Schwiéez auf. Knapp
1/5 der verheirateten auslindischen Arbeitskrifte haben eine Schwei-
zerin zur Frau (3 000). Zusammenfassend kann festgestellt werden, dqss
von den insgesamt 440 000 Auslindern sich 248 000 (4,7% der Wohnbe-
volkerung des Landes) als Niederlasser, Flichtlinge, Aufenthalter

mit Bewilligung zulangfristigem aufenthalt oder als Arbeitskrifte

mit mehr als 3-jshriger Anwesenhcit in unserem Lande aufhalten. Die-
sen stehen 192 000 Auslénder mit voriibergehendem Aufenthalt (32 000:
Ausbildung, Studium, Kur, ausliéndische Beamte etc.) und Arbeitskrifte
mit weniger als 3-jihrigem Aufenthalt (162 000) gegeniiber. Angesichts
des seit Kriegsende stetig angewachsenen Zustroms an ausléndischen Ar-
beitskréften darf die heutige demographische Situation als unerwar-
tet giinstig beurteilt werden.

Piir die demographische Entwicklung der nichsten Jahre
durften - bei gleichbleibenden wirtschaftlichen Verhiltnissen und
unter der Annahme, die bisherige Zulassungspolitik werde ohne wesent-
liche Aenderung fortgefithrt - die folgenden Faktoren bestimmend sein:

— Der andauernd dringende Bedarf an Arbeitskriften und die damit ver-
bundenen verstirkten Anstrengungen der Arbeitgeber zur Erhaltung
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und Bindung der tauglichen Arbeitskrifte verstirken die Stabilisie-
rungstendenzen. In gleicher Richtung wirken die Verbesserungen des
Aufenthaltsstatuts, die déen Angehdrigen der OECE Staaten auf Grund
des Ratsbeschlusses von 1953/56 nach 5-jihrigem Aufenthalt zustehen
sowie die Erleichterungen in der PFamilienzulassung, die heute in
der Regel nach einem 3-jihrigen Aufenthalt, bei Spezialisten und be-
sonders qualifizierten Arbeitskriften bereits friher bewilligt wird.
Es ist deshalb anzunehmen, dass die Zahl der in die Niederlassung
gelangenden ausli#ndischen Arbeitskrifte in den nZchsten Jahren
ansteigen wird. Immerhin kann auf Grund der bisherigen Erfahrungen
auch weiterhin damit gercchnet werden, dass zahlreiche Italiener
selbst nach langjshrigem Aufenthalt in der 3chweiz und selbst nach
Erlangung der Niederlassungsbewilligung nach Italien zuriickkehren

werden.,

Obwohl genaue statistische Unterlagen fehlen; steht fest, dass sich
die auslindische Niederlasserkolonie durch die Einwanderungswelle
seit Kriegsende wesentlich verjiingt hat und dementsprechend mit
einem zunehmenden'Geburteniiberschuss zu rechnen ist, der iiber den
Werten liegen diirfte, die fiur die einheimische Bevolkerung gelten,
Auf lange Sicht gesehen, kann darin einer der schwerwiegendsten
Ueberfremdungsfaktoren liegen, dem nur auf biirgerrechtlichem Gebiet
begegnet werden kann. Welche Rolle bereits frither einmal die Geburten-
iiberschiisse  der Ausl®nderkolonie gespielt haben, zeigt die Tatsache,
dass der ausléindische Geburteniiberschuss im Jahrzehnt 1900/1910

71 600 Personen betrug.

Es ist aber auch festzuhalten, dass der Niederlasserbestand fortlau~
fend Einbussen erleidet, einerseits durch Heiraten von Schweizer-
birgern mit Auslinderinnen (1950/59: insgesamf 50 500, wobei der An-
teil der Niederlasserinnen nicht bekannt ist) sowie vor allem durch
Einbiirgerungen. Dabei kann festgestellt werden, dass das neue Bur-
gerrechtsgesetz insbesondere durch die erleichterfe-Einburgerung
fiir Kinder von Schweizerinnen sowie durch Erleichterungen bei der
Binbiirgerung von in der Schwelz aufgewachsenen Kindern und von aus-
l&ndischen Ehégatten von Schweizerbiirgerinnen die Aufnahmé von assi-

miliérten Auslindern erleichtert und damit der Aufgabe, die der Blir-
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gerrechtsgesetzgebung bei der Ueberfremdungsabwehr zukommt, wesent-

lich besser gerecht wird als das frithere Gesetz.

Bei gleichbleibenden wirtschaftlichen Verhiltnissen muss
in den nichsten Jahren mit einem gegeniiber der Prognose von 1958 un-
gunstigeren Nettozuwachs des auslindischen Niederlasserbestandes ge-
rechnet werden; es muss eine Vermehrung des Niederlasserhestandes
von jéhrlich 5 - 8 000 Personen angenommen werden. Auch diese erhdhte
Zuwachsrate erscheint jedoch - immer unter demographischen Gesichts—
punkten - bei der verh&ltnismissig glnstigen Ausgangslage vorerst
noch tragbar. Entscheidend verschlechtern wiirie sich die Situation,
wenn die stetige Umschichtung in der Auslinderkategorie mit weniger
als 5- und vor allem mit weniger als 3-jdhrigem Aufenthalt erheblich
nachlassen und einer grdsseren Stabilitidt Platz machen wirde. Mit
Ricksicht auf diesen Gesichtspunkt kommt der Weiterfilhrung einer ge-
wissen Zuriickhaltung in der Familienzulassung besondere Bedeutung zu.
Offensichtlich ist auch, welche Bedeutung unter demographischen Ge-

sichtspunkten dem Saisonnierstatut zukommt.

TEL.

Die vorstehenden Ausfithrungen (Ziff.II) beschrinken sich
darauf, den heutigen Stand des Problems der auslindischen Arbeits-
kréfte in demographischer Sicht und unter dem Ueberfremdungsaspekt
zu skizzieren. Im Zusammenhang mit der Frage- und Problemstellung
von Duplain will damit nur festgehalten werden, dass die iiberfremdungs-
médssigen Auswirkungen der bisherigen Entwicklung auf jeden Fall nicht
derart schwerwiegend sind, dass das demographische Gleichgewicht
ernstlich in Frage gestellt widre und einschneidende Aenderungen der
Zulassungspraxis unter Inkaufnahme empfindlicher wirtschaftlicher Kon-
sequenzen in Erwdgung gezogen werden miissten. Die 1958 aufgestellten
allgemeinen GrundsZtze fiir die Zulassung der auslindischen Arbeits-
kréfte, welche die wirtschaftlichen Bediirfnisse beriicksichtigen und
gleichzeitig auch den demographischen Verhiltnissen unseres Landes
Rechnung tragen, haben sich bisher als richtig und tragbar erwiesen.
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Auch deg Weiterfihrung dieser Zulassungspolitik ist unter dem Gesichts-

punkt der Ueberfremdung vorerst noch vertretbar.

Das Problem der auslindischen Arbeitskrifte hat sich nun
aber innert Jahresfrist von der wirtschaftlichen und arbeitsmarkt-
lichen Seite her ganz erheblich verschirft. Der Bedarf unserer Wirt-
schaft an auslindischen Arbeitskriften hat im Laufe dieses Jahres
nochmals sprunghaft zugenommen. Der Rekordbestand von 435 500 kontroll-
pflichtigen auslindischen Arbeitskriften im August 1960, der gegeniiber
dem Vorjahr um 70 000 Personen oder rund 20% zugenommen hat, belegt
dies mit aller Deutlichkeit. Gleichzeitig begegnet aber die Rekru-
tierung dieser Arbeitskréfte hinsichtlich Zahl und Gualitdt immer
grosseren Schwierigkeiten, was auf den erhshten Bigenbedarf der Re-
krutierungsliénder, auf die Angleichung der dortigen Arbeitsbedingungen
an die schweizerischen und - vor allem in Italien - auf die Konkur-
renzierung der schweizerischen Nachfrage durch Drittstaaten zuriickzu-
fihren ist. In ngherer Zukunft muss ausserdem damit gerechnet wer-
den, dass die Bestrebungen der EWG auf Erleichterung der Freizigig-
keit der Arbeitskrifte und ihrer Familien sowie auf Ausbau der
zwischenstaatlichen Verpflichtungen im Gebiet der sozialen Sicherheit
die Konkurrenzfihigkeit der Schweiz auf den Arbeitsmirkten der EWG-
Staaten zunehmend beeintrichtigt. Weitergchende Lockerungen der
Zulassungspraxis, die auf eine bewusste Forderung der Stabilisie-
rung der auslindischen Arbeitskrifte und ihrer Familien abzielen,
werden deshalb von der Wirtschaft gefordert. Strukturwandlungen in
verschiedenen Erwerbszweigen fithren ausserdem dazu, dass die Bewil-
ligungen fiir Ganzjahresbeschiftigung auf Kosten der Saisonbewilligun-~
gen zunehmen, Die sich aus der neuen Entwicklung ergebenden Fragen
bediirfen einer neuen Priifung nach bevilkerungspolitischen, soziolo-
gischen, wirtschaftlichen und staatspolitischen Gesichtspunkten.

Dies wird Aufgabe der bereits erwihnten Studienkommission, die an-

fangs ndchstes Jahr ihre Arbeit aufnehmen wird, sein.

Bei dieser lLage erscheint es fraglich, ob eine einl&ss-

liche schriftliche Beantwortung der Anfrage Duplain mdglich und
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angezeigt ist. U.E. wdre es vorzuziehen, Duplain offiziell iber die
Bildung der Studienkommission und deren Auftrag zu orientieren und
ihn fiir weitergehende Auskiinfte lUber die gegenwirtige Lage an die

Bidgendssische Fremdenpolizei und an das Biga zu verweisen.
Wir stellen in diesem Sinne Antrag.
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