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Betr. Inkraftsetzung der schweizerisch-dé' sckhen Niederléssungs?

vereinbarung vom 19. Dezember 1953.

PN

Sehr geehrter Herr Regierungsrat,
Sehr geehrte Herren,

Wie wir IThnen mit Kreigschreiben Nr, 691 vom 2%. Dezember 1953
mitteilten, haben die im November und Dezember in Bonn und Zirich mit
der Bundesrepublik Deutschland gefiihrten Verhandlungen zur Unterzeich-
nung einer Vereinbarung iiber die fremdenpolizeiliche Behandlung der
gegenseitigen Staatsangehdrigen auf der Grundlage des schweizerisch-
deutschen Niederlassungsvertrages vom 1%, November 1909 und des Ver-
trages betreffend Regelung von Rechtsverh8ltnissen der beiderseitigen
Staatsangehbrigen im Gebiete des andern vertragschliessenden Teiles
vom 31, Oktober 1910 gefithrt. Diese Vereinbarung ist in der Form einer
"Niederschrift des Ergebnisses der schweizerisch-deutschen Besprechun-
gen iiber Niederlassungsfragen" (Niederschrift) vom 19. Dezember 1953
sowie in einer Beilage zu dieser Niederschrift (Anlage) vom gleichen
Datum abgeschlogssen und am 26. Januar 1954 vom Bundesrat genehmigt
worden, Die Genehmigung der Verelnbarung durch die deutsche Regierung
verzdgerte sich jedoch erheblich zufolge gewisser rechtlicher Kontro-
versen iber die innerdeutsche Rechtswirksamkeit des Niederlassungs-
und Rechtsverh#dltnisvertrages. Nach Beseitigung dieser Schwierigkeiten
ist die Vereinbarung kirzlich auch deutscherseits genehmigt und durch
Notenwechsel auf den 1. August 1958 in Kraft gesetzt worden.

Die 1953 mit der Bundesrepublik vereinbarte Ncuregelung der frem-
denpolizeilichen Behandlung der gegenseitigen Staatsangehtrigen wurde
seither bereits praktisch gehandhabt., Die nunmehr erfolgte formelle
Genehmigung und Inkraftsetzung der Vereinbarung zieht deshalb keine
Aenderung der in den letzten Jahren gelibten fremdenpolizeilichen Pra-
xis gegeniiber den deutschen Staatsangehdrigen nach sich, Wir konnen
uns deshalb heute darauf beschrénken, Ihnen den Text der Vereinbarung
sowie den Inhalt des Notenwechsels vom 8, Juli 1958 iiber die Inkraft-
setzung der Vereinbarung zusammen mit den folgenden Erlduterungen zu
einigen wesentlichen Punkten der Vereinbarung bekanntzugeben.
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1. Die schweizerische Forderung auf Erstreckung der den Niederlas-
sungsanspruch begriindenden Aufenthaltsdauer von 5 auf 10 Jahre (Anla-~
ge Ziff, I, Abs. 1) konnte nur gegen erheblichen deutschen Widerstand
durchgesetzt werden, Die Niederlassungsbewilligung ist nach einem '
10j&hrigen ordnungsmissigen und ununterbrochenen Aufenthalt von Amtes
wegen zu erteilen. Deutsche Staatsangehtrige, die sich nur aus einem
seiner Natur nach voriibergehenden Grunde in der Schweiz aufhalten,
z,B. zu Studien-, Ausbildungs~ oder Heilzwecken, erwerben keinen An-
spruch auf Niederlassungsbewilligung (Anlage Ziff. I, Abs, 6). Wird
z.B., einem Studenten nach Abschluss-seiner Studien oder einem. Patien-
ten nach Beendigung einer Kur usw. die Aufenthaltsbewilligung zu einem
andern Zweck, z.B. zur Ausiibung einer ordentlichen Erwerbstdtigkeit
verléngert, so muss der Aufenthalt als Student, als Patient usw., auf
die Zehnjahresfrist nicht angerechnet werden.

2. Die Mbglichkeit, die Niederlassungsbewilligung schon vor Ablauf
der Zehnjahresfrist zu erteilen, ist ausdriicklich festgehalten (Anla-
ge Ziff, I, Abs. 3). Von dieser Moglichkeit soll Gebrauch gemacht wer-
den, wenn dies im Einzelfall angingig ist. In Frage kommt die vorzeiti-
ge Erteilung der Niederlassung, wenn die dauernde Zulassung aus fami-
li&ren, verwandtschaftlichen, humanitiren oder auch aus beruflichen
oder wirtschaftlichen Griinden feststeht und an der Kontrolle der Er-
werbstitigkeit kein Interesse mehr besteht.

5. Deutsche, die sich linger als 5 Jahre ununterbrochen in der
Schweiz aufgehalten haben, erlangen eine gewisse Vorzugsstellung. Die
Aufenthaltsbewilligung soll ihnen verldngert werden, sofern sie per-
sbnlich und beruflich einwandfrei sind und der weiteren Anwesenheit
nicht schwerwiegende arbeitsmarktliche Griinde entgegenstehen (Anlage
Ziff. III). Diese Vereinbarungsbestimmung, auf die von deutscher Seite
besonderes Gewicht gelegt wurde und ihr das Eintreten auf die Zehnjah-
resfrist ermdglichte, soll dem linger als 5 Jahre in der Schweiz an-
sdssigen unbescholtenen Deutschen die GewZhr geben, dass er nicht ohne
arbeitsmarktliche Notwendigkeit weggewiesen oder zur Unterbrechung des
Aufenthaltes gezwungen wird, ausschliesslich um zu vereiteln, dass er
die zehnjdhrige Aufenthaltsdauer erreicht und damlt den Anspruch auf
die Nlederlassungsbew1lllgung erw1rbt

4, Besonderes Gewicht wurde auf deutscher Seite der Regelung der
fremdenpolizeilichen Behandlung der fiir die Entfaltung des gegenseiti-
gen Wirtschaftsverkehrs massgebenden Personen beigemessen., Unter Be-
rufung auf die unabdingbare schweizerische Notwendigkeit, der wirt-
schaftlichen Ueberfremdung zu wehren, wurde jede Bindung hinsichtlich
der Zulassung von deutschen Kaufleuten, Firmenvertretern, Filialleitern
usw., wie sie in der Vereinbarung von Minchen im Jahre 1927 enthalten
waren, abgelehnt, Dagegen wurde, auch im Interesse der schweizerischen
Unternehmen in Deutschland die allgemein gehaltenc Bestimmung aufge-
nommen, dass die beiderseitige fremdenpolizeiliche Praxis dafiir Sorge
trage, "dass die Verwirklichung der die gegenseitigen Wirtschaftsbe-
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ziehungen bestimmenden gemeinsamen Grundsidtze nicht beeintrichtigt
wird" (Anlage Ziff. II). Aus den prézisierenden Ausfithrungen in der
"Niederschrift" ist ersichtlich, dass eine wohlwollende Behandlung

der Aufenthaltsgesuche von eigentlichen Handels- und  Industriefach~ :
leuten zugesichert wurde, die als Leiter von Filialen, als qualifi- N
zierte Vertrauensangestellte ihrer deutschen Stammfirmen in Schwei-~
zerunternehmen mit massgeblicher deutscher Beteiligung ¢der auch als
Vertreter bedeutender deutscher Firmen in der Schweiz t8tig sein sol-
len. Nach iibereinstimmender Auffassung der beiden Vertragsparteien

kann diese Vereinbarungsbestimmung jedoch nur angerufen werden, wenn :
die Tdtigkeit des Gesuchstellers sich auf den direckten schweizerisch-
deutschen Wirtschaftsverkehr bezieht und wenn sie ausserdem in diesem
Rahmen von besonderer Bedeutung ist. Es handelt sich somit nur um ei-
nen begrenzten Personenkreis, der diese Voraussetzungen allenfalls
erfiilllen kann., Nicht unter diese Bestimmung fallen von vorneherein

die noch immer recht zahlreichen deutschen Gesuchsteller, die aus
vorwiegend steuerlichen Griinden in der Schweiz Wohnsitz nehmen wollen
und deren Geschdftstédtigkeit sich vorwiegend auf das Drittausland er-
streckt.

Die bisherigen Erfahrungen mit der neuen Vereinbarung erlauben
die Feststellung, dass die getroffenen Abreden den heutigen besonde-
ren Bedlrfnissen unseres Landes Rechnung tragen und uns ermdglichen,
sowohl die Interessen unseres Arbeltsmarktes zu wahren als auch der
Ueberfremdung zu wehren.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Regierungsrat, sehr geehrte
Herren, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochschidtzung.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT

Beilagen:

- Niederschrift des Ergebnisses der schweizerisch-deutschen Bespre-~
chungen iber Nlederlaspungsfragen.vom 19. Dezember 1953 mit Anlage

- Text des Notenwechsels vom 8. Juli 1958 zwischen der Schweizeri-
schen Botschaft in K6ln und dem Auswidrtigen Amt der Bundesrepublik
Deutschland, zur Inkraftsetzung der Vereinbarung.
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