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Rapport Politique No 2

Monsieur Max Pe t i tpierre
Président de la Confédération
Chef du Département Politique fédéral

Les derniers développements Berne
marquants en République Arabe

Unie.

Monsieur le Président de la Confédération,

Releéve au Ministeére des A.E. ILe Ministere des
Affaires Etrangeres de la République Arabe Unie est en train

d'é&tre réorganisé par la désignation aux postes principaux
d'hommes qui touchent de prés & la Présidence de la Républi-
que d'olU ils proviennent et qui jouissent de la confiance
personnelle de Nasser. C'est ainsi que, il y a une année, a
été désigné comme Vice-Ministre des Affaires Etrangeres

M. Hussein Zulfikar Sabri qui était jusque 1la conseiller po-
litique & la Présidence - il est le frere d'Ali Sabri, Minis-
tre des affaires présidentielles. De méme, le poste de Sous-
Secrétaire d'Etat (occupé jusqu'ici par M. Saleh Khalil qui

a été envoyé comme Ambassadeur i Bruxelles) vient d'é&tre re-
pourvu en la personne de M. Mourad Ghaleb qui, lui aussi,
vient de la Présidence ou il exergait également les fonctions
de conseiller politique.

Dans ce régime dictatorial, il s'agit 1 d'une
revivification du Ministere des Affaires Etrangéres et les
Chefs de Missions diplomatiques au Caire en augurent des con-
tacts plus fructueux et efficaces que ceux qu'ils avaient
jusqu'ici soit avec les diplomates de l'ancien régime paraly-

sés par la peur des responsabilités, soit avec les officiers
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qui avaient remplacé ceux-ci au pied levé et qui, faute de
formation et d'expérience, se révélaient manifestement in-
compétents.

J'ai saisi 1l'occasion de ma premiere visite au
nouveau Sous-Secrétaire d'Btat (X) pour m'entretenir des
derniers événements marquants survenus en République Arabe
Unie. Je citerai ses déclarations au fur et & mesure de
l'exposé qui suit, fondé sur un ensemble d'observations per-
sonnelles et d'informations de diverses sources.

La visite du Roi du Maroc. Mohammed V, accompa-

gné de quelques-uns de ses ministres et d'une suite de 35
personnes, a passé onze jours en RAU (du 7 au 18 janvier).

Les observateurs s'accordent & admettre que, du
point de vue du Souverain marocain, sa visite au Caire et
dans les autres capitales du Moyen-Orient visait esentielle-
ment:

12 3 raffermir, par un gain de prestige, sa position menacée
par les difficultés politiques intérieures du Maroc;

22 3 jouer un réle d'arbitre entre le Caire d'une part et
Tunis, Bagdad et Amman d'autre part;

32 3 traiter de la question algérienne;

49 a4 tenter d'obtenir diverses modifications des statuts,

de l'organisation et du fonctionnement de la Ligue Arabe.

I1 faut &tendre la fin du périple moyen-oriental
du Roi et son retour & Rabbat pour juger si le premier de
ces buts a été atteint.

Quant au réle d'arbitre du Roi, il est plus que
douteux qu'il puisse réussir. A cet égard; X m'a notamment
dit que Mohammed V lui-méme n'appréciait guére "1l'équili-
brisme" de Bourguiba. Aux yeux du Caire ce dernier ne cherche
qu'a nuire &4 Nasser et un rapprochement parait extrémement
difficile. Quant & Kassem, a poursuivi X, il serait souhai-
table que Mohammed V puisse le convaincre du danger commu-

niste mais 1la aussi l'on ne se fait pas d'illusions au Caire.
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X n'a d'ailleurs pas pu s'empécher de mettre le doigt sur -
1l'endroit ot le b4t blesse le plus le régime nassérien en
déclarant: "il n'y a pratiquement rien & faire avec ces deux
hommes (Bourguiba et Kassem) qui prétendent l'un et l'autre
au leadership du monde arabe". Mon entretien avec X sur ce
point m'a nettement confirmé 1l'impression que j'avais déja
recueillie par ailleurs que Nasser n'a ni sollicité ni sou-
haité l'arbitrage de Mohammed V entre lui et ses "fréres" |
arabes rivaux.

Sur la question algérienne, j'ai retiré d'une con-
versation avec l'un des ministres du Roi Mohammed V 1'impres-
sion que ce dernier a fait entendre 2 Nasser qu'il était bien
plus que lui directement intéressé & une solution de ce pro-,
bléme. Quant & la position du Caire & cet égard, X m'a
notamment déclaré :‘nous sommes conscients des difficultés
auxquelles se heurte le Général de Gaulle et nous avons ap-
précié les efforts en vue d'une solution dont témoigne sa
déclaration. Vous aurez d'ailleurs constaté, me dit-il, que
nous nous abstenons depuis lors d'attaquer la politique algé-
rienne du Président frangais. Nous estimons cependant que lé
déclaration du Général ne comporte aucune garantie quant 2
1'application réelle et sincire des intentions qu'elle mani-
feste. Sans garanties, un cessez-le-feu nous paraft trop dan-
gereux. Par ailleurs, précise X, "il s'agit de la déclara-
tion d'un homme. Cet homme représentera-t-il encore la France
demain?" (Ce doute quant & la solidité de la position du Gé-
néral de Gaulle joue, depuis la fin de 1l'année &rniére, un
r8le important dans 1l'attitude du Gouvernement de la RAU &
1'égard de la France; je l'avais déja entendu exprimer notam-
ment en ce qui concerne une éventuelle reprise des relations
diplomatiques avec Paris). Il est évident cependant, a con-
clu X, que si le FLN estime pouvoir engager des pourparlers
sur la base de la déclaration du Général nous ne saurions
nous y opposer. C'est au FIN qu'il appartient en définitive
de calculer ses risques.
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A ma question, ¥ m'a confirmé que c'est bien le
probléeme algérien qui constitue l'obstacle essentiel & 1la

reprise des relations diplomatigques avec la France. Il a tou-
tefois fait & nouveau allusion & 1l'éventuel manque de durabi--

1lité de l'actuel régime frangais qui entre également en ligne
de compte dans cette question. |

~ Pour Nasser, la visite du Roi du Maroc & cette
époque avait essentiellement pour but de donner plus‘de lustre
aux cérémonies marquant le début des travaux du Haut-Barrage
et par 1a de servir son prestige non seulement & l'intérieur |
de la RAU mais aussi et surtout aupres &s masses des autres
pays arabes. .

~ Au cours de ces cérémonies, auxquelles j'ai as-
sisté avec mes collégues a Assouan, Mohammed V a été réduit
3 un réle de figurant qui, bien que de premier plan, ne lui
a visiblement guere plu. Je sais de bonne source que le Roi
a notamment été aussi choqué qu'indisposé par la présence of-
ficielle de Salah Ben Youssef (1e chef politique tunisien que
Bourguiba accuse d'avoir voulu l'assassiner et cause de 1la
rupture entre Tunis et le Caire) qui, & toutes les cérémonies
d'Assouan, a été placé au premier rang des Ambassadeurs ac-
crédités %u Caire. Cette provocation & 1l'égard de Bourguiba

an sutre,)

étaiﬁ/de fort mauvais gofit vis-a-vis du Roi auquel elle ne pou-
vait que démontrer la vanité de ses tentatives de rapprochement
entre Tunis et le Caire.

Je ne m'étendrai pas sur les essais de Mohammed V
de limiter le réle prépondérant du Caire dans la Ligue Arabe.
On peut en effet dire, en bref, qu'd part certaines conces-
sions de détail (remplacement de fonctionnaires subalternes
égyptiens du Secrétariat de la Ligue Arabe par des Arabes
d'autres nationalités), les demandes du Roi du Maroc regurent
une fin polie de non recevoir, notamment en ce qui concerne
le lieu des réunions de la Ligue dont le Souverain proposait
qu'elles se tiennent & tour de rble dans les diverses capita-

les arabes intéressées.
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En résumé, la visite de Mohammed V & Nasser ne
saurait étre considérée comme une réussite au regard de
l'unité arabe. On peut d'autre part tenir pour établi que |
le Souverain et son entourage n'ont pas caché au Caire que la
politique du Maroc est, en dépit de certaines gparences,
orientée vers 1l'QOccident. Il y a méme lieu de se demander si
cette visite aura eu pour 1l'un et l'autre des interlocuteurs

le gain de prestige qu'ils en eséomphaient.

Le Haut Barrage. L'annonce, le 18 janvier, de
1'attribution de la totalité de la construction du Haut Bar-

rage & 1'URSS a fait sensation par sa soudaineté. Les tra-

vaux de la premiére phase ne peuvent en effet &tre terminés
avant trois ou cing ans. Pourquoi, dés lors, une décision
aussi rapide? Et cela notamment quelques jours avant l'arri-
vée'au Caire du Dr Erhard que l'on disait porteur d'une of-
fre? D'ol les multiples questions d'ordre politique que l'on
pouvait se poser. _

La question s'est toutefois "décantée" au cours
de ces quelques derniers jours et je crois pouvoir vous don-
ner aujourd'hui une explication plausible de la décision égyp-
tiénne, notamment sur la base de mon entretien avec X.

Tout en admettant que la soudaineté de la décision
a de quoi surprendre, mon interlocuteur déclare qu'il ne faut
y chercher aucun mobile d'ordre politique. L'attribution de
la totalité des travaux & 1'URSS a été dictée par des consi-
dérations exclusivement techniques et financidres. Sur ces
deux plans, les avantages du choix de 1'URSS sont tels que 1la
‘décision de la RAU ne pouvait &tre autre. Et de m'expliquers
primo: les conditions du prét russe (2 1/2 % d'intéréts; rem-
boursement des tranches du prét & partir de la fin de chaque
phase des travaux en douze annuités) défient toute concur-
rence quelle qu'elle soit;
secundd : les Russes - comme les Suisses dit aimablement mon
interlocuteur —.sont des spécialistes des barrages, surtout
des barrages gigantesques. Ils sont donc techniquement capables
d'assumer & eux seuls la construction du Haut Barrage.
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39 la RAU savait par ses sondages auprés des pays occidenQ
taux qui ont montré de 1l'intérét pour participer & la seconde
phase des travaux que les spécialistes de ces pays n'étaient
pas disposés & collaborer avec les Russes pour la période de
"soudure" des deux phases des travaux. Les Russes ayant la
méme attitude, il aufait fallu que ceux—ci’terminent entid-
rement la premiére phase et évacuent complétement les lieux
avant que les travaux de la seconde phase - si elle avait été
confiée & 1'Occident - puissent commencer. Cette solution de
continuité aurait considérablement allongé le délai total de
construction;
42 i1 se posait en outre la question de la responsabilité
totale de 1'ouvrage, les constructeufs de la seconde phase
ne pouvant la prendre s'ils avaient été autres que ceux de
la premidre; | ,
59 les contacts journaliers qui ont eu lieu entre les ingé-
nieurs égyptiens et les spécialistes russes arrivés il y a
six semaines ont en revanche démontré Que l1'on pourrait com-
mencer des travaux de la seconde phase déja pendant l;exécu-
tion de la premidére, d'oh un raccourcissement du délai total
de construction d'environ trois ans et, estime-t-on, une
économie de 40 millions de livres. |

Mon interlocuteur m'expose encore qu'aucun
pays occidental n'avait jusqu'ici offert d'assumer seul la
construction de 1la secondé phase. C'est ainsi que 1l'offre de
1'Allemagne Occidentale n'était que de 20 millions de livres
alors que le devis de la seconde phase s'éléeve & 100 millions.
I1 aurait donc fallu recourir & un consortium international
dépendant des gouvernements respectifs. Or, déclare X, "trai-
ter avec des gouvernements soumis au régime des élections
comporte des aléas que la RAU n'a pas voulu courir & propos

d'un ouvrage aussi capital pour elle que le Haut-Barrage".
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Je remarque que, s'agissant précisément d'une
oeuvre aussi importante pour 1l'économie de 1l'Egypte et son
développement industriel, il pourrait peut-&tre y avoir wn
certain danger de la faire dépendre d'une seule Puissance qui,
en outre, a un régime politique auquel la RAU se déclare oppo-
sée. X me répond que c'est la lé'risque calculé" pris par
son Gouvernement. _

5'il faut admettre que les aVantages techniques
et financiers justifient clairement la décision égyptienne, on
ne peut se défendre d'une sérieuse inquiétude quant aux consé-
quences de cette décision. Celle-ci constitue en effet pour
1'URSS un treés important succeés, ne serait-ce que de prestige.
Or cet élément est, & lui seul, susceptible de lui faciliter
grandement sa pénétration'dans divers pays d'Afrique et d'Asie.
Au regard de ce considérable danger, le risque direct de con-
tamination et d'infiltration communiste que court 1'Egypte ap-
parait comme secondaire. '

Veuillez agréer, Monsieur le Président de la
Confédération, l'assurance de ma tres haute considération.

L'Ambassadeur de Suisse:
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