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Vertraulich

PROTOKOLL

der Sitzung der nationalrdtlichen Kommission fiir die Behandlung der
Botschaft des Bundesrates an die eidgendssischen Rite liber die Gewidh-
rvng eines Kredites an die Tiirkei, vom 13. November 1958, Parlaments-

gebdude, Zimmer IV,

Vorsitz: Natienalrat Dr. Hans Schuler.

Anwesendée Kommis- Bretscher, Conzett, Dellberg, Duttweiler,

sionsmitglieder: Eder, EBEugster, Meier-Netstal, Olgiati, Primborgne,
Schneider. (11)

Anwesend sind auch Bundesrat Petitpierre,

die Herrens: Minister Stopper,
Bithler, Handelsabteilung,

Protokoll: Léchot, Handelsabteilung.

Traktandums
Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Gewdhrung

eines Kredites an die Tiirkei.
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Beginn der Sitzung: Donnerstag, den 13. November 1958, 0830 Uhr.

" Der Président eroffnet dle Sitzung und erteilt Herrn Bundesrat Petltpierre
das Worte. : : ;

Conseiller fédéral Petitpierre: Le crédit qui fait 1l'objet du message est
partie intégrante d'un accord d'assistance solidaire, auguel participe
la majorité des pays membres de 1'OECE. Tous les partenalres commerciaux
de la Turquie sont intéressés & l'assainissement de son économie. Un pro-
gramme d'assalnlssement que la Turquie s'est engagée & mettre en oeuvre,
a été élaboré d'entente avec 1'0ECE et le Fonds monétaire iuternational.

: ‘Te crédit serait payé. comme suit: 50% lors de l'entrée en vi-
gueur de l‘accord de ‘crédit, 25% le 31 janvier 1959 et 25% le 30 avril
1959. Son amortissement commenceralt le 1er janvier 1964 et serait opéré
en onze tranches semestrielles de 600'000 francs chacune, la derniére
échdant le 18T janvier 1969. :

Au nom du Conseil fédéral je me permets de vous conseiller
dtagréer le message au titre de la solidarité OECE. Une attitude negatl—
ve non seulement ne serait pas comprise mais pourralt encore av01r ‘des’
répercussions néfastes,

: L'industrie d'exportation tirera proflt de 1'assalnlsaement de
1'économie turque qui constitue un marché croissant. L'exportation suisse,
d'environ trois millions de francs par an avant la guerre, a atteint en-
viron 40 & 50 millions au début des "amnées 50". A 1'apogée de la crise,
en 1957, elle tombait & 18,4 millions. Par sulte de l'assalnlssement elle
reprendra sans doute con51derablement. . R

Minister Stopper: Die Ihnen empfohlene Kredltgewahrdng'éh”diémTurkel von
1,5 Mie @ ist: Bestandtell eines komplexen Planes zuxr Sanlerung der turkl—
schen ertschaft o ; il aid

: "Dieser Plan umfasst auf der einen Seite ‘die Gewahrung von 220
Mio 2 neuen Kreditern und die Konsolldlerung von 500 Mio § laufenden kom-
V:merzlellen Schulden und auf der andern Seite Rlchtllnlen fur .eine antl—
E 1nf1atorlsche “tiirkische Wirtschaftspolltlk ek - : AL

Vor Fassung ‘des Sanlerungsbeschlusses durch die OECE stand die
turklschﬁ Wirtschaft im Zeichen eines im Sinne der Schrumpfung der wirt-
schaftlichen T&tigkeit wirkenden Circulus:vitiosus, also einer der
schlimmsten Arten der Wirtschaftskrisen: Die Krise.ist'die Folge éiner
‘mittels inflatorischer Finanzierung Uberstirzten wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Sie hat im: ‘Laufe dieses Jahres 1hren Hohepunkt errelcht.

Weder aus politischen -noch aus wirtschaftlichen Griinden kann

. Buropa die Tiirkei fallen lassen. Man muss ihr helfen. Man kann ihr aber

" nur mit Aussicht auf Erfolg helfen, wenn -sie die notwendigen Massnahmen
ergrelft, die eine Wiederholung dieser Entwicklung verunmtglichen,

 Zusammen mit den Organen der OECE wurde ein entsprechendes Sa-
-nlerungsprogramm aufgestellt. Die Tiirkei hat sich bereit erklart, die
Durchfiihrung des Programmes von der OECE iiberwachen zu lassen.

Auch von unseren elgenen engeren wirtschaftlichen Interessen
aus gesehen ist die Tiirkei fiir uns ein viel zu wichtiger Markt geworden,
als dass uns ihr Schicksal glelchgultlg seln konnte. I S

; Unser Export ist von ca. 3 Mio pro Jahr in der Vorkrlegszelt
auf 40—50 Mio anfangs der SOer-Jahre gbstlegen und erreicht auch heute
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noch ca. 20 Mio. Sobald die tiirkische Wirtschaft saniert ist, darf man wohl
mit einem regelmidssigen 30 Mio-Markt rechnen. s St

- Die Kredlthllfe an die Turkei erstreckt 51ch auf
a) einen neuen Kredit von 220 Mio &

b) und die Konsolidierung der laufenden Handelsschulden von
ca. 500 Mio . .

Der Anteil der Schweiz an der Sanierungslast, d h. am neuen Kre-
dit und an der Konsolidierung der kommerziellen Schulden ist kleiner als
ihrem Anteil am tirkischen Import entsprache.

Unser Anteil am Export der OECE-Linder nach der Tiirkei betrug in
den Jahren 1950-1957 etwas iber 3%;

unser Anteil am Kredit der OECE- Lander ist nur 2% am Geéémt-
kredit nur 0,7%;

‘unser Anteil an der Konsolidierung ca. 1%.
Dieses relativ ginstige Resultat kam dadurch Edétaﬁde, dgss

a) einige andere Lénder in grosserem Ausmasse neue Kredite gewahrten (UsA,
Deutschland) ; _

b) ‘und die Handelsabteilung drei erfolgreiche Auftauungsoperationen orga-
‘nisierte (70 Mio ) und seit mehreren Jahren die Ausfuhr nach der Tiir-
kei besohrinkte. :

Auch die Exportrlslkogarantle kommt relatlv gut weg. Sie haftet
mit 1,36 Mio Franken, fiir die sie eventuell voriibergehend wird ‘in Vor-
sohuss treten miissen.

Die Sanierung soll es der Tiirkei ermdglichen, sukzessiv wieder
eine liberalere Einfuhrpolitik zu betreiben. Abgesehen von Seidenbeutel-
tuch und Garnen und Zwirnen werden wohl die Gewebe, Stickereien und Kon-
fektionsartikel am lingsten warten miissen, bis sie wieder Einfuhrmdglich-
keiten erhalten,

Insbesondere die Maschinenindustrie und die Chemle konnen dage-
gen relativ rasch mit einem waohsenden Markte rechnen.. .

Man hat uns von tiirkischer Seite auch in Aussicht gestellt vom
nidchsten Jahre an die Uhren wieder zu beruck51cht1gen' anfangllch aller—_
dlngs nur mit relativ kleinen Betrégen.

Zum Schlusse mdchten wir Thnen empfehlen, der Kreditgewahrung,
wie sie vom Bundesrat in Aussicht genommen worden ist, zuzustlmmen. '

D iglktussion

Dellberg: ' ' b Al T :
versteht, ‘dass die Erteilung des Kredites an die Tiirkeli ein Akt
der Solidaritédt und der Hilfe an unterentwickelte Lénder darstellt. Doch
nach dem Text der Botschaft ist der Umfang des Handelsverkehrs mit der
Tirkei gering; in erster Linie ist die chemische Industrie daran interes-
siert und es ist auch anzunehmen, dass der grosste Teil der 1,36 Millionen
Frenken, die die Eidgenossenschaft garantiert hat, auf sie entfallt Die
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Botschaft des Bundesrates - Zlffer Vi Schluss - lisst durchbllcken, dass
-dag, gegenwartlge massive Hilfsprogramm nicht unbedingt zur Wiederherstel-

. lung der tlirkischen Wirtschaft ausreicht. Bevor den unterentwickelten Lén-
dern finanziell beigestanden wird, sollte den unterentwickelten Gebieten
der Schweiz geholfen werden. Herr Dellberg ist fiir Eintreten, wird sich aber
der Stimme enthalten. ' - '

Eder. - :

_ ist ebenfalls fiir Eintreten. Wle kommt es, dass Lander wie Frank—
relch, Holland, Belgien und Schweden mit Betrdgen an der Kreditaktion teil-
nehmen), dle im Verhaltnls zum schweizerischen Anteil relativ bescheiden
smnd.- : : :

Duttweller°

aus polltlschen Grilnden muss die Schweigz den unterentw1ckelten
Lindern belstehen und im besondern Fall der Tirkei den in Frage stehenden
Kredit gewsdhren.’ Wenn diese Ldnder nicht eines nach dem andern dem Kommu-
nismus verfallen .sollen, muss ihnen aktiv geholfen werden. Doch auch wirt-
schaftlich ist die Erteilung des Kredites an die Tiirkei nttig,

Die Anteile der andern Lidnder sprechen eine deutliche- Sprache:
Deutschland 50 Millionen Dollars, England 10 Millionen. Die Schweiz soll-
" te nicht kleinlich sein. Es ist bekannt, dass es fir die Entwicklung der
Tiirkei Jahrzehnte braucht und dass grosse Anstrengungen notig sind. Wenn
auch die Schweiz nur halb so grossziigig ist wie Deutschland, so muss sie
die in Prage stehenden 1,5 Millionen Dollars gewihren. Vergliohen mit
Deutschland, miisste die Summe bedeutend hoher sein.

; Die chemische Industrie scheint die schweizerische Exporﬁindu—
“-strie zu sein, die am tiirkischen Markt.hauptséichlich-interessiert ist. Man
kenn sich deshalb fragen, ob sie nicht an den Kredit beisteuern-konnte.

Ange31chts des Rufes, den die Schweiz im Ausland:geniesst, kann
man sich nur begliickwiinschen, wenn einmal iiber das absolut Notwendlge '
~ hinsusgegangen, d.h. wenn etwas mehr gegeben wird als die Anteile Belglens
 und Hollands ausmachen Im vorliegenden Fall- ist: das. der. gute Wegd

: / Wenn ein Kredlt von méhr.als. 1,5 Mllllonen Dollars ‘gewdhrt wer-
den aollte, kann man.sich auch fragen, ob nlcht filr einen Teil davon bra-
gilianischer Kaffee nach der Tirkei gellefert werden konnte. Brasilien lei-
‘det an Ueberfluss; in der Tiirkei kinnte psychologlsch eine gute Wirkung .
‘erzlelt werdén, da dle Elnfuhr schon vor mehr als 1 1/2 Jahren gesperrt
e . He¥r’ Duttweller schlagt eine Erhohung des Kredltes auf 2 5 Mll—
*lionen Dollars yobi . T :

Schnelder° '_ ‘ o : : Pl o0 gl ST
' erachtet es .~ entgegen der von Herrn Dellberg geausserten.Melnung
und ohne die Ansichten von Herrn Duttweiler ganz zu, teilen = als erforder-
lich, dass die Schweiz der Tiirkei hllft und erklart 51oh fur Elntreten.

Bretscher. :
e es ist nicht Sache der Komm1551on, ‘eine Erhohung des Kreditbe-
tragea vorzuschlagen. Die eingehende Priifung durch die ausfuhrenden Organe
.ergab die Summe von 1,5 Mllllonen._

Die Tiirkei ‘will dem westlichen Kulturkrels angehoren. Auch wir
gehoren zum Westen. Aus politischen Grinden miissen wir der Tirkei helfen
ohne dabei selbst nach Gewinn zu streben. Die Frage einer vermehrten Hilfe
an die unterentwickelten Linder verdient die volle Aufmerksamkeit der Be-
horden und der dffentlichen Meinung.
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Schuler:
welchen Umfang hat der Handel der Tiirkei mit den Oststaaten? Wer-
den diese nlcht von den Krediten des Westens an dle Turkel prof1t1eren9

Duttweller.

Eine jahrhundertealte Feindschaft kennzeichnet die russisch-
tiirkischen Beziehungen. Natiirlich schliesst dieser Zustand das Risiko nicht
aus, dass die Tirkei einmal zum Kommunismus lbertreten wird, Wird vom We-

sten genug getan, um ihr zu ersparen, dass sie sich eines Tages an die Sowjet-
union wenden muss? Die filr die gemeinsame Hilfsaktion Verantwortlichen Ho «
ben diesem Risiko sicher Rechnung getragen.

Conseiller fédéral Petitpierre:

demande d'écarter la proposition de M. Duttweiler concernant
l‘augmentatlon du montant du crédit. Il est vrai qu'en Suisse l'opinion ,
publique n'accorde pas 1l'importance voulue & 1l'effort devant &tre déployé
en faveur des pays sous=développés. I1 faudra y venir les années prochai-
nes, par instinct de conservation, moins pour des raisons.économiques que
politiques. En effet la lutte entre les pays communistes et les pays libres
fait que le choix des pays sous-developpes est toujours plus'diffloile. 4 3 1
ne sera pas possible de se soustraire & une partlclpatlon accrue a l'aide
en faveur des: pays sous-développds. I1 faut accorder & ce probleme toute
1'importance qu'il ‘mérite. Les Nations Unies ont créé un fonds & cette fin.
ILe Conseil fédéral présenters bientdt un message dux Chambres en vue de la
participation de la Suisse. el

; L'aide économique suisse & l’etranger est déja appreciable, par
exemple celle en faveur de 1l'Amérique latine et de 1l'Afrique. Il . m'est pas
exact, contrairement & la déclaration de M. Duttweiler, que la Suisse fasse
mauvaise impression & 1'étranger. J'ai déja regu une lettre du Ministre .
des -affaires étrangeres de Turquie remerciant le Conseil fédéral de l'ap—
pui qu il donne & 1'idée de 1l'octroi d'un crédit‘de la Suisse. Il n'est
.pas nécessaire que ce crédit soit porté & deux millions et demi de dollars;
nous devrons accorder notre aide & bien d'autres: pays sous-developpes,
épargnons nos munltlons. ; e g .

Minister Stopper:
Zu Dellberg:
der Export betrug anfangs der 50er~Jahre zw1schen 40 und. 50 Mil-
_ lioneén. Wenn sich die Tiirkei im vorgesehenen Masse entwickelt, wird dieser
Markt noch wesentlich interessanter. Man darf nicht vergessen, dass sich
die Schirfe der wirtschaftlichen Krise der Tirkei bereits in den 18 Millio-
nen Franken, die unser Export im Jahre 1957 noch ausmachte, widerspiegelt.

Zu Dellberg und Duttweiler: :
der Bundesrat wollte nicht den Eindruck erwecken, die gegenwdrti-

ge Hilfsaktion lose ein fiir allemal die Entwicklungsprobleme der tlirki—.. ..
fschen Wirtschaft. Deshalb hat er am Schluss der Botschaft guf die Bedin-
gungen hingewiesen, von deren Erfiillung die wirtschaftliche .Gesundung der
Tirkei weitgehend abhidngt. Es ist zu beflirchten, dass sich die volllge
Normalisierung nur in Etappen verwirklichen ldsst. Deshalb ist es mogllch
dass die Partnerlénder der. Tiirkei auch in Zukunft wieder um Hilfe angegem-.
gen werden. In diesem Zusammenhang sei auch noch erwsdhnt, dass die Gewéh-

rung der Exportrisikogarantie bereits elne w1oht1ge Hllfe seln kanmn.

Die im Zusammenhang mit der chemlschen Industrie erwahnten 76%
sind nicht deren Anteil am schweizerischen Export sondern deren Anteil an
den Zahlungsriickstdnden. Diese Industrie betrachtete den tiirkischen Markt
als wichtig und nahme entsprechende Risiken auf sich., Sle wird wesentliche
Opfer durch die Konsolidierung erbrlngen miissen; es. wire nicht angezelgt,
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von ihr auch noch eine Beteiligung am Kredit zu verlangen.

Zu Eder:
der Bundesrat beantragt einen im Verh8ltnis zu andern Landern
etwas hoheren Kreditbetrag, weil die zu konsolidierenden Zahlungsriick-
. stédnde die Schweiz relativ wenig belasten. Frankreich kann nicht mehr ge-
‘ben; es hat selbst Hilfe notig. Schweden, Belgien und Holland sind mit be-
deutenden Zahlungsriickstdnden belastet.

Zu Duttweiler:

ik das Total des der Tirkei gewdhrten Kredites sollte geniigen, um
fiir ‘diesmal die Sanierung zu gewshrleisten. Die Erhdhung des schwei zeri-
schen Anteils von 1,5 auf 2,5 Millionen Dollars k8me zudem heute wahr-
scheinlich etwas zu spidt um den von Herrn Duttweiler gewiinschten psycholo-
gischen Effekt zu erzielen. : -

Der Plan, nach welchem die Verteilung der Kreditsumme auf die
eingelnen Ldnder erfolgt, ist praktisch fertig erstellt. In bezug auf die
unterentwickelten Lédnder kann Herrn Duttweiler zugestimmt werden; es wdre
angezeigt, in Zukunft mehr zu tun. Es wird sich hiefilir bald eine Gelegen-
heit zeigen, von der librigens auch die Tiirkei erneut profitieren wird.
(Entwicklungsfonds fiir unterentwickelte Lénder in der Freihandelszone. )

© Zu Schuler:
der Handel der Tiirkei mit den Oststaaten f4llt nicht ins Gewicht.
Diese Lander werden deshalb kaum von der westlichen Hilfe profitieren.

Dellbéigs
g e bei aller Sympathie fiir die unterentwickelten Lénder muss man
unsere eigenen unterentwickelten Regionen im Auge behalten. Herr Dellberg
kann der Vorlage deshalb nicht zustimmen.

Moiers

SRS teilt die Ansicht von Herrn Dellberg betreffend die Hilfe an
gewisse eigene Gebiete. Das beste Mittel dazu ist aber die Erhaltung ei-
ner blithenden Exportindustrie. Der Wohlstand des Iandes hangt in Wirklich-
keit hauptsédchlich vom Aussenhandel ab. L5

Der Prasident:
stellt den Entwurf zum Bundesbeschluss in Beratung, nachdem
Eintreten auf die Vorlage beschlossen wurde.

Duttweiler:.

A entgegen den Erwartungen begegnet die Botschaft keiner Opposi-
tion, Man kann daraus den Schluss ziehen, dass sich die Kommission in .
Zukunft gegeniiber unterentwickelten Léndern weitherziger stellt. Herr
Duttweiler weist nochmals darauf hin, dass durch eine Erhdhung des Kre-
dites "good will" gesshaffen werden ktnnte. Die Verbesserung hétte ihre
Riickwirkung auf wirtschaftlichem Gebiet. Herr Duttweiler h&lt an seinem
Antrag, die Kreditsumme auf 2,5 Millionen Dollars heraufzusetzen, fest.

Abstimmung

Die Kommission beschliesst:

a) it sieben gegen eine Stimme den Antrag Duttweiler abzulehnen;

b)i_mit allen Stimmen bei einer Enthaltung dem Nationalrat zu beantragen,
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dem'Entwurf_zum Bundesbéschluss iiber die Gewdhrung eines Kredites an
die Tiirkei unter der Aegide der Europdischen Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammensrbeit zuzustimmen.

Berichterstattung: in deutscher Sprache durch Herrn Netionalrat Schulers
in franzosischer durch Herrn Nationalrat Olgiati.

Schluss der Sitzung: 1030 Uhr

Der Protokollfiihrer:

o


http://dodis.ch/15812

